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KOMUNIKAT KOMISJI

Przestrzeganie Karty Praw Podstawowych we wnioskach legislacyjnych Komisji

Metodologia zapewniajqca systematyczngq i scistq kontrolg

Wprowadzenie

Dnia 13 marca 2001 r. Komisja podjeta decyzje', ze wszystkie wnioski dotyczace
aktow prawnych lub wszelkich przepisow, ktére maja zostaé przyjete przez
kolegium, bgda poddawane, podczas ich opracowywania i w ramach przyjetych
procedur, kontroli ich zgodnosci z Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej”.
Komisja podj¢ta rowniez decyzje, ze we wnioskach w sprawie aktow prawnych 1
przepisow, ktore sa szczeg6lnie zwigzane z prawami podstawowymi, zamieszczone
zostanie w formie motywu oficjalne o$wiadczenie o ich zgodnosci z
postanowieniami Karty Praw Podstawowych’. Taki motyw jest odtad systematycznie
zamieszczany przez prawodawce.

Od tego czasu uwzglednianie praw podstawowych w konsultacjach pomigdzy
stuzbami stato si¢ przyj¢ta praktyka. W przypadku niektorych wnioskéw w sprawie
aktow prawnych — szczegoélnie tych dotyczacych przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci — Komisja zawarta w uzasadnieniu stwierdzenie o
zgodno$ci z Karta Praw Podstawowych. Jednak w wielu przypadkach motyw
stanowit jedyne potwierdzenie, ze przeprowadzono oceng zgodnosci wniosku z
przestrzeganiem praw podstawowych.

W migdzyczasie Komisja dysponuje w ramach planowania swojej horyzontalnej
polityki nowymi instrumentami, w szczeg6lnosci ocena wptywu (impact
assessment). Wszystkie wazne inicjatywy Komisji, w szczegdlnosci inicjatywy
legislacyjne, musza obejmowaé oceng ich mozliwych skutkéw. Komisja podjgta
decyzje, ze od 2005 r. wszystkie wnioski w sprawie aktow prawnych oraz inne
wnioski okreslajace kierunki polityki, ktore zostaly zawarte w rocznym programie
legislacyjnym i programie prac, beda przedmiotem oceny wptywu®.

Karta Praw Podstawowych stanowi czg$¢ Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla
Europy, podpisanego dnia 29 pazdziernika 2004 r.

SEC(2001) 380/3.

Karta zostata uroczyscie ogloszona przez Przewodniczacych Parlamentu Europejskiego, Rady oraz
Komisji w dniu 7 grudnia 2000 r. (Dz.U. C 364/1, z 18.12.2000, str. 1). Po wprowadzeniu niewielkich
zmian stanowi ona druga cze¢$¢ Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy, podpisanego w
dniu 29 pazdziernika 2004 r. (Dz.U. C 310, z 16.12.2004, str. 1). Nie ma wigc wiazacej mocy prawnej.
Przejmuje jednak podstawowe zasady, ktore uzyskaly wiazacy charakter na mocy orzecznictwa, jak
réowniez glowne zasady prawa wspolnotowego.

Brzmienie motywu zamieszczonego w dokumencie SEC(2001) 380/3 jest nastgpujace: ,,Niniejszy akt
[rozporzadzenie, dyrektywa, decyzja] respektuje prawa podstawowe i jest zgodny z zasadami uznanymi
w szczeg6lno$ci w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej”. W razie potrzeby moze zostaé
dodane drugie zdanie: ,,W szczegdlnosci niniejszy akt [rozporzadzenie, dyrektywa, decyzja] ma na celu
zapewnienie pelnego przestrzegania prawa XX i/lub wspieranie stosowania zasady YY (art.. XX i/lub
art.. YY Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej)”.

Patrz: program prac Komisji na rok 2005, KOM(2005) 15 wersja ostateczna.
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Zwazywszy na powyzsze, niniejszy komunikat okresla metodologi¢ skutecznego
stosowania Karty Praw Podstawowych we wnioskach legislacyjnych Komisji.
Metodologia ta ma trzy gtéwne cele:

— umozliwienie stuzbom Komisji przeprowadzenia systematycznej i gruntowne;j
oceny, czy przy pracach nad wnioskami legislacyjnymi byly przestrzegane
wszystkie odno$ne prawa podstawowe.

— umozliwienie Cztonkom Komisji, w szczegolnosci grupie Komisarzy ds. ,,praw
odstawowych, zwalczania dyskryminacji oraz rownos$ci szans”, $ledzenia
p ych, ysKkry ] s
wynikoéw tej oceny oraz wspierania ,,kultury praw podstawowych”.

— umozliwienie innym instytucjom oraz opinii publicznej lepszego poznania
wynikéw kontroli praw podstawowych przeprowadzane] przez Komisjg.
Komisja powinna dawa¢ dobry przyktad, co pozwoli jej zwigkszy¢ swoja
wiarygodno$¢ 1 autorytet podczas czuwania nad przestrzeganiem praw
podstawowych w pracach obu organéw wtadzy prawodawczej.

Systematyczna kontrola przestrzegania praw podstawowych przeprowadzana
przez stuzby Komisji podczas prac nad inicjatywami oraz w czasie konsultacji
pomiedzy stuzbami

Metodologia powinna w pierwszym rzedzie pozwoli¢ stluzbom Komisji na
przeprowadzenie systematycznej i gruntownej oceny, czy w pracach nad wnioskiem
legislacyjnym byly przestrzegane wszystkie prawa podstawowe.

Taka ocena przeprowadzana jest juz przy opracowywaniu projektu przez shuzbe
kierujaca, a szczegolnie podczas konsultacji pomigdzy stuzbami, w toku ktorych
stuzba prawna w ramach kontroli praworzadno$ci wniosku sprawdza, czy prawa
podstawowe sa przestrzegane. Jest to zgodne z decyzja Komisji z dnia 13 maja 2001
r., na mocy ktorej kontrola zgodnosci z postanowieniami Karty odbywa si¢ podczas
prac nad wnioskiem legislacyjnym Komisji w ramach zwyktych procedur.

Ten sposdb postgpowania jest zasadniczo stosowany. Zgodnos$¢ dziatan Komisji z
prawami podstawowymi jest jednym z najwazniejszych aspektéw konstytucjonalnej
praworzadnos$ci tych dziatan. Kontrola tego aspektu musi stanowi¢ element ogolnej
kontroli zgodnosci z prawem. Tworzenie nowych struktur lub specjalnych procedur
administracyjnych dla tego aspektu kontroli praworzadno$ci nie wydaje si¢ ani
konieczne, ani wskazane.

Jednakze, aby w praktyce wzmocni¢ i usystematyzowaé kontrol¢ przeprowadzana
podczas konsultacji pomigdzy stuzbami, prawa podstawowe zostana mocniej
podkreslone w dwodch kluczowych dokumentach, ktére sa przedkladane wraz z
projektem wniosku legislacyjnego:

— w ocenie wplywu (impact assessment), ktora powinna zawiera¢ mozliwie pelny
1 doktadny przeglad wplywu, jaki wniosek moze mie¢ na prawa podstawowe
(patrz nizej pkt III)
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— w_uzasadnieniu, ktore w przypadku pewnych wnioskéw legislacyjnych musi
zawiera¢ czg$¢ poswigcona prawnemu uzasadnieniu przestrzegania praw
podstawowych (patrz ponizej pkt IV).

Ocena wplywu oraz uzasadnienie uzupetniajq si¢ wzajemnie w ramach stworzonej
metodologii.

Ocena wpltywu pozwala stuzbom Komisji od pierwszego etapu opracowywania
inicjatywy na catosciowa oceng wptywu aktu prawnego — w niektorych przypadkach
réwniez przewidzianych w nim opcji — na prawa podstawowe odnosnych osob i grup
spotecznych.

Ocena wplywu nie obejmuje jednak kontroli prawnej, tj. prawnej oceny
poszczegoOlnych ustalonych skutkow w kontekscie norm zawartych w Karcie Praw
Podstawowych, w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka oraz w orzecznictwie.
Kontrola prawna wymaga szczegélnej wiedzy fachowej 1 musi zosta¢ podjeta na
zaawansowanym etapie prac nad tekstem prawnym. O ile to mozliwe, kontrola
powinna by¢ prowadzona poczatkowo w stuzbie kierujacej, a nastgpnie powinna si¢
odbywa¢ w momencie konsultacji pomigdzy stuzbami w drodze formalnej
interwencji Stuzby Prawnej. Wyniki tej kontroli powinny w danym przypadku
zgodnie z podanymi nizej zasadami (czg$¢ IV) zosta¢ zawarte w uzasadnieniu i w ten
sposob stac¢ sig¢ ogolnodostepne.

Ocena wptywu staje si¢ dzigki temu waznym instrumentem przygotowania wtasciwej
prawnej kontroli przestrzegania praw podstawowych dostarczajac podstawowych
informacji, ale nie zastepujac tej kontroli’. Wnioski z kontroli prawnej powinny
znalez¢ si¢ w uzasadnieniu, jezeli zostaty poruszone powazne kwestie.

Ten sposdb postepowania wydaje si¢ uzasadniony, poniewaz nie wszystkie wnioski
legislacyjne poddawane sa ocenie wpltywu®, a trudnosci zwiazane z prawami
podstawowymi staja si¢ widoczne czgsto dopiero na poziomie szczegdtowych
przepisow wykonawczych lub réznych szczegdlnych elementéw aktu prawnego. Te
trudno$ci nie moga zosta¢ wykryte wylacznie w wyniku oceny wplywu.

Stuzba kierujaca powinna czuwaé nad tym, aby Dyrekcja Generalna ds.
Sprawiedliwo$ci, Wolnosci 1 Bezpieczenstwa brata udziat w konsultacjach pomigdzy
stuzbami, jezeli wniosek — szczegodlnie po uwzglednieniu wynikéw oceny wplywu —
prawdopodobnie bedzie powodowal watpliwosci w odniesieniu do praw
podstawowych. Jezeli wniosek mogtby mie¢ wptyw na prawa podstawowe obywateli
panstw trzecich spoza Unii, stuzba kierujaca powinna rowniez zadba¢ o wtaczenie do
konsultacji dyrekcji generalnej odpowiedzialnej za stosunki zewngtrzne.

Akty prawne lub decyzje przyjmowane przez sama Komisje bezposrednio na mocy
Traktatu, w ramach jej uprawnien wykonawczych lub na drodze procedury wtasciwe;j

Komisja podkreslita juz, ze ocena wplywu jest jedynie narzgdziem pomocniczym przy podejmowaniu
decyzji i nie zastgpuje oceny politycznej (patrz komunikat z dnia 5 czerwca 2002 r., KOM(2002) 276
wersja ostateczna, str. 3). Tym samym ocena ta powinna stanowi¢ istotne wsparcie w kontroli prawnej,
ktéra powinny przeprowadzi¢ stuzby Komisji, w szczeg6lnosci podczas konsultacji migdzy stuzbami.
Jednak nawet w przypadku wnioskow legislacyjnych, ktoére nie zostaly zawarte w programie
legislacyjnym i programie prac Komisji, moze by¢ wymagana ocena wptywu.
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dla komitetu moga réwniez okaza¢ si¢ trudne w kontekscie praw podstawowych.
Akty te stanowia réwniez przedmiot konsultacji pomigdzy sluzbami, w czasie
ktorych zgodnos$¢ z Karta Praw Podstawowych moze zosta¢ zbadana zgodnie z
wymienionymi zasadami. W odrdznieniu od wnioskéw legislacyjnych, akty prawne
przyjmowane przez Komisj¢ nie zawieraja uzasadnienia, ani nie podlegaja
obowiazkowo ocenie wptywu. Jednak ocena wpltywu moze by¢ przeprowadzana w
wyjatkowych przypadkach, jesli zdaniem sluzby kierujacej uzasadniaja to
przewidywane nastgpstwa aktu prawnego, a ramy prawne dopuszczaja taka
mozliwos¢.

Uwzglednienie praw podstawowych w ocenie wplywu

Ocena wplywu to instrument, ktorym Komisja postuguje si¢ od 2002 r’. Ma ona
zastapic istniejace dotad procedury oceniania wptywu w poszczegdlnych dziedzinach
poprzez potaczenie ich w jeden ogdlny instrument, ktory obejmie wszystkie sektory
oraz skutki gospodarcze, spoteczne i wptyw na §rodowisko. W pazdzierniku 2004 r.
Komisja przyjela sprawozdanie®, w ktorym oceniono pierwsze wyniki oraz
przedstawiono dalsze dziatania majace na celu usprawnienie tego instrumentu. Na
podstawie tego sprawozdania zostang opracowane poprawione wytyczne w sprawie
oceny wplywu, ktére wkrotce zostang wdrozone. Wytyczne te zawieraja poprawiong
liste kontrolna nastepstw, jakie powinny by¢ uwzglednione podczas oceny wptywu’.

W liscie kontrolnej poprawionych wytycznych w sprawie oceny wpltywu zostalo
zawartych kilka dodatkowych kwestii zwigzanych szczegélnie z prawami
podstawowymi. Ma to pozwoli¢ na pehniejsza analiz¢ wymiaru praw podstawowych
oraz zapewni¢ doktadne zbadanie skutkéw w odniesieniu do praw podstawowych
oraz przeprowadzenie analizy proporcjonalnosci w odniesieniu do ich zakresu i
zasiggu.

Lista kontrolna nadal begdzie podzielona na trzy kategorie: skutki gospodarcze,
spoteczne oraz wplyw na srodowisko. Zamiast tworzy¢ czwarta osobna kategori¢ dla
praw podstawowych lub podkategori¢ w dziale skutkéw spotecznych, dodatkowe
kwestie zwiazane z prawami podstawowymi beda wlaczone do trzech istniejacych
kategorii zgodnie z ich trescia. Podej$cie takie wynika z faktu, ze prawa podstawowe
w Karcie maja r6zny charakter i dotycza réznych sektoréw. Dlatego wptyw na prawa
wlasnosci, swobodg przedsigbiorczosci lub wolnos¢ wyboru zawodu najlepiej
rozwazac¢ i1 ocenia¢ w ramach oceny skutkow gospodarczych. Problemy dotyczace
praw spotecznych powinny zosta¢ opracowane w ramach oceny ,skutkow
spotecznych”. Natomiast wprowadzenie czwartej kategorii ,,prawa podstawowe”
mogloby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej sluzby oceniajace niepotrzebnie
wykonywatyby dwa razy t¢ sama prace zamiast koncentrowac si¢ na praktycznych
skutkach, jakie moga wywota¢ akty prawne w odniesieniu do praw podstawowych.
Stworzenie podkategorii w dziale ,,skutkow spotecznych” nie odzwierciedlaloby we
wlasciwy sposob réznorodno$ci oraz réwnowagi pomigdzy spolecznymi,
gospodarczymi i politycznymi prawami w Karcie.

Komunikat Komisji w sprawie oceny wplywu z dnia 5 czerwca 2002 r., KOM(2002) 276 wersja
ostateczna.

SEC(2004) 1377.

Lista kontrolna zastapi listg zawarta w zataczniku I do dokumentu SEC(2004) 1377.

PL



PL

IVv.

20.

21.

22.

23.

24.

Uwzglednienie praw podstawowych w uzasadnieniu

W niektérych ostatnich wnioskach legislacyjnych Komisji uzasadnienie zawiera juz
mniej lub bardziej doktadna analizg przestrzegania praw podstawowych. Nie dotyczy
to jednak wszystkich wnioskéw, ktore wiaza si¢ z kwestig praw podstawowych i dla
ktorych Komisja wprowadzita motyw o ,,przestrzeganiu Karty” w swojej decyzji z
dnia 13 marca 2001 r. Konieczne wydaje si¢ jednak wskazanie w wytycznych, ktore
wnioski legislacyjne powinny zawiera¢ motyw dotyczacy Karty.

Decyzja Komisji z dnia 13 marca 2001 r. przewiduje wprowadzenie motywu we
,»wszystkich wnioskach legislacyjnych, ktore sa szczegodlnie zwiazane z prawami
podstawowymi”. Inaczej niz w przypadku ustalen dotyczacych motywu o zasadzie
pomocniczosci nie zdecydowano si¢ wigc — stusznie — na jego systematyczne
stosowanie. Dawanie doktadnych wskazoéwek w tym wzgledzie nie wydaje si¢ ani
mozliwe ani wskazane. Stluzby powinny zachowa¢ wilasciwa rownowage pomigdzy
niebezpieczenstwem, ze motyw stanie si¢ tylko frazesem, co moze nastapi¢ w
przypadku jego powszechnego stosowania, oraz pomigdzy konieczna czujnoscia,
ktéra zapewni rozpatrzenie kazdej istotnej kwestii zwigzanej z przestrzeganiem praw
podstawowych.

Mozna jednak ustali¢ dwa kryteria, ktore wzajemnie si¢ nie wykluczaja i ktore
stanowi¢ moga wskazéwke w praktycznym stosowaniu motywu. Motyw dotyczacy
,Karty” jest uzasadniony w dwoch przypadkach:

—  jesli mozna zauwazy¢ — szczeg6lnie po uwzglednieniu informacji uzyskanych
w wyniku oceny wplywu — Ze wniosek legislacyjny ogranicza prawa
podstawowe, co zgodnie z art. 52 Karty wymaga uzasadnionych powodow'’; to
samo dotyczy przypadku bezposredniego lub posredniego nieréwnego
traktowania, ktore musi zosta¢ uzasadnione w kontekScie réwno$ci wobec
prawa oraz niedyskryminacji;

—  jesli wniosek legislacyjny przewiduje wdrazanie danego prawa podstawowego
lub jego wspieranie

Powinien zosta¢ takze wprowadzony przepis, ze ,.kazdy wniosek legislacyjny, ktory
zawiera motyw dotyczacy ,Karty”, w uzasadnieniu powinien zawiera¢ czgs¢
podsumowujaca krotko powody, ktore pozwalaja stwierdzi¢, ze prawa podstawowe
sq przestrzegane.

Przepis ten ma dwojakie skutki:

— po pierwsze Komisja sktada w ten sposob publicznie sprawozdanie z kontroli
prawnych dotyczacych praw podstawowych, ktore przeprowadza w przypadku
wszystkich inicjatyw legislacyjnych poruszajacych wazne kwestie zwiazane z
prawami podstawowymi. Dzigki temu nie mozna jej bedzie zarzuci¢ — jak to
si¢ czasem zdarzalo w przesztosci — ze stwierdzila tylko zgodnos$¢ z prawami
podstawowymi wstawiajac typowy motyw, ale nie przytaczajac powodow,
ktore takie stwierdzenie uzasadniaja;

Ten artykut odpowiada art. I1-112 Traktatu ustanawiajacego Konstytucj¢ dla Europy.
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— po drugie dzigki temu przepisowi — podobnie jak dzigki uwzglednieniu praw
podstawowych w ocenie wptywu — wzrasta skuteczno$¢ kontroli wewngtrznej.
Wymog, aby stuzby kierujace redagowaly w projekcie uzasadnienia
podsumowanie dotyczace przestrzegania praw podstawowych, pozwala uczuli¢
je na te kwestie, co stanowi lepsza podstaw¢ do przeprowadzenia formalnej
kontroli prawnej podczas konsultacji pomigdzy stuzbami. Stuzba prawna
powinna zwroci¢ szczegdlng uwage na t¢ cz¢s¢ uzasadnienia i stuzy¢ wszelka
potrzebna pomoca przy jej ostatecznym sformutowaniu.

Monitorowanie wewnetrznej kontroli przestrzegania praw podstawowych przez
orupe Komisarzy

Wewngetrzna kontrola przestrzegania postanowien Karty jest prowadzona zasadniczo
przez shuzby; mimo to istotne jest, aby czlonkowie Komisji, w szczegdlnosci ci
skupieni w grupie ds. ,,praw podstawowych, zwalczania dyskryminacji oraz
réwnosci szans” byli na biezaco informowani o postgpach kontroli i jej gldéwnych
wynikach. Stuzba prawna bedzie regularnie informowala grupe Komisarzy o
szczegolnych przypadkach stosowania wewngtrznej kontroli przestrzegania praw
podstawowych. W szczegdlnym przypadku inicjatyw legislacyjnych, ktore
wymagaja delikatnego wywazenia réznych przeciwstawnych praw podstawowych,
grupa moglaby réwniez formutowaé wytyczne polityczne w ramach dopuszczonego
przez postanowienia Karty marginesu oceny.

W 2007 r. grupie zostanie przedstawiony ogolny bilans wewngtrznej kontroli,
opracowany przez stuzbg prawna we wspolpracy z Dyrekcja Generalna ds.
Sprawiedliwosci, Wolnosci 1 Bezpieczenstwa oraz Sekretariatem Generalnym, a w
razie potrzeby — na podstawie pierwszych zdobytych do$wiadczen — przedtozone
zostana réwniez propozycje zmian lub uzupelien w przyjetej metodologii.
Niezwlocznie po utworzeniu Agencji Praw Podstawowych przewidzianym na
styczen 2007 r. nalezy zbadaé, jak w ramach niniejszej metodologii moze zostaé
wykorzystana dziatalno$¢ tej przyszltej agencji, kontynuujacej dzialania
Europejskiego Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii w Wiedniu.

Kontynuacja kontroli przestrzegania praw podstawowych przy pracach
prawodawczych

Odpowiedzialno$¢ Komisji jako straznika traktatow, a tym samym rowniez praw
podstawowych, nie konczy si¢ w momencie przekazania wniosku do prawodawcy.

Komisja, a szczegblnie grupa Komisarzy, bedzie obserwowaé prace obu organdw
wiadzy prawodawczej pod katem przestrzegania praw podstawowych, zwlaszcza w
przypadku dokumentéw zwiazanych w sposob szczegdlny z tymi prawami lub jezeli
w procedurze legislacyjnej sa wymienione argumenty zwiazane z tymi prawami.
Komisja begdzie strzegla stopnia ochrony praw podstawowych ustalonego w jej
wnioskach legislacyjnych oraz bedzie ostrzegata przed wszelkim nieuzasadnionym
wplywem na ten stopien ze strony prawodawcy.

Jako ostatnia instancja Komisja zastrzega sobie prawo wniesienia — z zastrzezeniem
kontroli politycznej danego przypadku — skargi o uniewaznienie aktu prawnego z
powodu naruszenia praw podstawowych, jesli stwierdzi, ze nastapito naruszenie oraz
nie istnieje mozliwos$¢ takiej interpretacji przyjetego aktu, ktéra bylaby zgodna z
prawami podstawowymi.
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Jawnos¢é wewnetrznej kontroli przestrzegania praw podstawowych

Informacje o wewngtrznej kontroli dotyczacej przestrzegania praw podstawowych
we wnioskach legislacyjnych Komisji powinny zosta¢ przekazane w odpowiednie;j
formie europejskim obywatelom.

Taka zwigkszona jawnos$¢ ma trzy cele:

—  komisja uwidacznia w ten sposob swoje wysitki w kwestii przestrzegania praw
podstawowych, co wzmacnia wiarygodnos$¢ jej inicjatyw;

—  jawno$¢ wspiera rowniez postrzeganie Karty jako waznego nos$nika
europejskiej tozsamosci opartej na wspolnych wartosciach;

— uczulenie opinii publicznej na prawa podstawowe zachgci obywateli oraz
spoteczenstwo obywatelskie do egzekwowania tych praw w ramach
przeprowadzanych przez Komisj¢ konsultacji, co z kolei doprowadzi do
pelniejszego przestrzegania praw podstawowych w polityce UE oraz ich
bardziej zdecydowanego wspierania.

Informowanie o tych dziataniach Komisji powinno si¢ odbywa¢ na trzech
poziomach:

— po pierwsze, dzigki informacjom uwaga innych instytucji oraz opinii
publicznej zostanie zwrocona na zasady wewngtrznej kontroli zgodnosci z
prawami podstawowymi wszystkich wnioskow legislacyjnych Komisji.

—  publiczny dostgp do dokumentéw dotyczacych oceny wpltywu oraz do czgsci
uzasadnienia po$wigconej prawom podstawowym pozwoli innym instytucjom
oraz opinii publicznej na §ledzenie kontroli przestrzegania praw podstawowych
w konkretnych wnioskach legislacyjnych.

— wreszcie, za kazdym razem gdy Komisja bedzie prowadzila konsultacje z
zainteresowanymi stronami, ze spoteczenstwem obywatelskim oraz z opinia
publiczna podczas prac nad inicjatywami — a szczegdlnie w ramach oceny
wplywu — zwroci uwage na prawa okre§lone w Karcie oraz na swoja wlasna
wewngetrzng kontrolg ich przestrzegania i zachgci zainteresowane strony do
egzekwowania praw podstawowych. Ten sposob postgpowania jest niezbedny
do zapewnienia kompletnych i wywazonych ocen wptywu oraz do stworzenia
w Unii Europejskiej prawdziwej ,.kultury praw podstawowych”.
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