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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Ustanawiajacy program ramowy ,,Solidarnos¢ i zarzadzanie przeplywami
migracyjnymi” na lata 2007-2013

Komunikat Komisji ustanawiajacy program ramowy ,,Solidarno$¢ i zarzadzanie przeptywami
migracyjnymi’ jest czgscia zestawu wnioskOw majacych na celu dostarczenie odpowiedniego
wsparcia dla rozwoju przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci,
postanowieniami ramach perspektyw finansowych na lata 2007-2013. Nad osiagnigciem
trzech kluczowych celow wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci nalezy pracowaé
rownolegle 1 z takim samym zaangazowaniem, pozwalajac w ten sposoéb na rozwoj
zrbwnowazonego podejscia, opartego na zasadach demokracji, poszanowania podstawowych
praw 1 wolnosci oraz panstwa prawa. Kazdy z powyzszych celéw opiera si¢ na programie
ramowym, ktory pomaga zapewni¢ konieczng spdjno$¢ pomigdzy $rodkami podjgtymi w
kazdym z obszarow dziatalnos$ci oraz w wyrazny sposob taczy cele polityczne ze Srodkami
przeznaczonymi na ich finansowanie. Ponadto struktura taka stanowi znaczne uproszczenie i
racjonalizacje¢ wsparcia finansowego dla przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i1
sprawiedliwosci, pozwalajac w ten sposob na wigksza elastyczno$¢ w przydzielaniu zadan
priorytetowych oraz ogolna popraweg przejrzystosci.

1. WPROWADZENIE

Stopniowe ustanawianie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci,
przedstawionej po raz pierwszy jako cel Unii Europejskiej w Traktacie Amsterdamskim, stato
si¢ jedna z podstaw jej rozwoju. Powyzszy cel jest konsekwencja nadrzednych celow
dotyczacych wzrostu gospodarczego i zroOwnowazonego rozwoju: wzrost dobrobytu na
poziomie kontynentu osiagna¢ mozna jedynie w atmosferze bezpieczenstwa, co zagwarantuje
obywatelom i sektorowi gospodarki mozliwo$¢ skutecznego korzystania z ich praw i swobdd,
a takze ochrong przed przestgpczoscia i terroryzmem. Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci zapewnia rOwnowage pomigdzy zagwarantowaniem podstawowych wolnosci
jednostki (wolno$¢, bezpieczenstwo i1 sprawiedliwosc) oraz spetnieniem zadan (w dziedzinie
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci) lezacych w sferze odpowiedzialnosci Unii'. Obywatele
Europy stusznie oczekuja od Unii Europejskiej, ze — wraz z zapewnieniem poszanowania
podstawowych praw i wolnosci — przyjmie ona bardziej skuteczne wspolne podejscie do
probleméw transgranicznych, takich jak nielegalna migracja, przemyt i handel ludzmi, czy
terroryzm i przestgpczo$¢ zorganizowana.

Opierajac si¢ na wynikach programu z Tampere, Rada Europejska przyjeta w listopadzie 2004
r. wieloletni program (,,program haski”) wytyczajacy nowa agendg dziatan, ktéra umozliwi

» Wolnos¢ stanowi wspolnq zasade, filar projektu europejskiego. Ale bez bezpieczenstwa, bez
uznawanego przez ludnosc systemu prawa i sprawiedliwosci, nie mozna zagwarantowac korzystania z
wolnosci i egzekwowania poszanowania wartosci demokratycznych. Wobec tego europejska przestrzen
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci stanowi gwarancje dla zadad demokracji i poszanowania
praw czlowieka. Jako istotny element obywatelstwa europejskiego, powszechne uznanie tych zasad,
obecnie zapisanych w Karcie Praw Podstawowych, stanowi fundament integracji dla kazdego
mieszkanca Unii.”, ,,Projekt Unii Europejskiej” - COM (2002) 247.
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Unii dalsze rozwinigcie dotychczasowych osiagnig¢ oraz sprostanie przysztym wyzwaniom.
Do przewidzianych w nim celow nalezy dalszy rozwdj wspolnej polityki migracyjnej i
azylowej oraz utworzenie zintegrowanego systemu zarzadzania, kontroli i nadzoru granic
zewngtrznych, ktore to zadania nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie ogdlnej zasady solidarno$ci
1 sprawiedliwego podzialu odpowiedzialnosci migdzy Panstwami Cztonkowskimi, nie
wylaczajac kwestii konsekwencji finansowych. Powyzsze zatozenia zawarte sa rdwniez w
Konstytucji, jako zasady regulujace rozwdj wspdlnej polityki kontroli granicznych, azylowej 1
imigracyjne;j.

W komunikatach przedstawiajacych strategiczne wytyczne dla przyjecia perspektyw
finansowych na lata 2007-2013%, Komisja podkreslita cel przeznaczenia odpowiednich
srodkow finansowych na rozwoj przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
ktére maja zosta¢ wilaczone do nowego dziatu dotyczacego ,,Obywatelstwa, wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci”. Zgodnie z celami przedstawionymi przez Rade
Europejska, zaproponowany program ramowy “Solidarno$¢ i1 zarzadzanie przeptywami
migracyjnymi’’ bedzie miat na celu znalezienie rozwigzania kwestii sprawiedliwego podziatu
odpowiedzialno$ci migdzy Panstwami Czlonkowskimi, w zakresie obciazen finansowych
wynikajacych z wprowadzenia zintegrowanego zarzadzania granicami zewngtrznymi Unii
oraz wdrazania wspdlnej polityki azylowej 1 imigracyjne;j.

2. PROPONOWANE DZIALANIE — PROGRAM RAMOWY “SOLIDARNOSC I ZARZADZANIE
PRZEPLYWAMI MIGRACYJNYMI”

2.1. Cele programu ramowego

Wdrazanie wspolnotowych programow finansowych musi by¢ wynikiem skutecznego
potaczenia dziatanh w réznych obszarach polityki w dazeniu do osiagnigcia okreslonych celow
zwigzanych z rozwojem polityk UE. W tym zakresie, wyboru obszaréw i rodzajow dziatan
nalezy dokona¢ na podstawie oceny istniejacych potrzeb, a takze biorac pod uwage¢ inne
narzgdzia uzupeliajace, w szczegdlnosci ustawodawstwo. Do tej pory wspolna polityka
azylowa, migracyjna i kontroli granicznych, przyjmowana byla na drodze ustawodawczej. To
normy stanowity podstawe polityki wspdlnotowej dotyczacej tych obszarow. Tym niemniej
wdrazanie tychze norm nie stanowi jednolitego obciazenia dla poszczegdlnych Panstw
Czlonkowskich, gdyz niektore z nich ponosza nieproporcjonalnie duza czg$¢
odpowiedzialnosci, cho¢ korzysci czerpie cata Wspdlnota, a tego rodzaju zrdéznicowane
podejscie zagraza zakladanej rownosci regul gry.

Liczba osob, ktorych dotyczy powyzsza polityka jest znaczaca. W UE-25 Panstwa
Cztonkowskie sa odpowiedzialne za kontrolowanie 6 tys. km granic ladowych oraz okoto 85
tys. km linii brzegowej; szacuje si¢, ze 100 mln pasazerdw przybywa co roku na lotniska
mig¢dzynarodowe UE, wérod nich rowniez osoby, ktorym odméwiono prawa wjazdu. Panstwa
Czlonkowskie odmawiaja rocznie prawa wjazdu na obszar UE ponad 340 tys. obywateli
panstw trzecich, zatrzymuja okoto 500 tys. obywateli panstw trzecich nielegalnie
przebywajacych na ich terytorium oraz wydalaja okoto 300 tys. obywateli panstw trzecich,

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego. Budowanie naszej wspdlnej przysztosci —
Wyzwania polityczne i $rodki budzetowe rozszerzonej Unii na lata 2007-2013. COM(2004) 101 z
10.2.2004.

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego. Perspektywy finansowe na lata 2007-2013,
COM(2004) 487 z 14.7.2004.
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ktorzy nielegalnie wjechali lub przebywali na obszarze UE lub zostaja wydaleni do swoich
krajow z innych powodow. W EU 25 wydaje si¢ rocznie okoto 2.2 mln pozwolen na pobyt
czasowy lub staty w celach zatrudnienia, taczenia rodzin, studiowania, badan naukowych lub
z innych powodow. Ogoélna liczba obywateli panstw trzecich legalnie przebywajacych na
terytorium UE-25 przewyzsza obecnie dwukrotnie liczbe obywateli UE, ktorzy zdecydowali
si¢ skorzysta¢ z prawa pobytu na terenie innego Panstwa Cztonkowskiego; zaludnienie rosnie
gtéwnie ze wzgledu na saldo migracji.

Solidarno$¢ finansowa Wspolnoty powinna wspiera¢ dalszy rozwoj oraz wdrazanie szeroko
zakrojonego 1 zrownowazonego podejscia zdefiniowanego przez UE w zakresie zarzadzania
przeptywami migracyjnymi. Powinna ona przyczynia¢ si¢ do rozwoju czterech filaréw tego
podejscia:

e Po pierwsze, Panstwa Czlonkowskie zobowiazaty si¢ do stosowania dorobku Schengen 1
ustanowienia wspdlnego zintegrowanego systemu zarzadzania granicami zewngtrznymi
UE. W zwiazku z tym sa one zobowiazane do efektywnego zarzadzania przeplywem oséb
na granicach zewngtrznych, z jednej strony dla zapewnienia wysokiego poziomu ochrony
na tychze granicach, ze wzgledu na wewnetrzne bezpieczenstwo Panstw Cztonkowskich; z
drugiej strony niezaktdéconego przekraczania granic przez podrézujacych bona fide, na
przyktad tych, ktorym stuzby konsularne Panstw Cztonkowskich wydaty wizy. Cele te
wymagaja, w szczegolnosci pod wzgledem redukeji nielegalnych wjazdéw, zabezpieczenia
linii brzegowych w rejonie §rédziemnomorskim oraz wschodnich granic ladowych, a takze
usprawnienie dziatan stuzb konsularnych Panstw Cztonkowskich w krajach trzecich;

e Po drugie, wraz z przyjeciem Europejskiego Programu Dziatanh na Rzecz Uchodzcow w
2002 r., Panstwa Czlonkowskie zobowiazaly si¢ do opracowania wspolnej polityki w
zakresie powrotu imigrantow na podstawie wspdlnych norm i1 wzorcowych praktyk.
Efektywna wspolnotowa polityka na rzecz uchodzcoéw jest niezbednym uzupetlieniem
wiarygodnej prawomocnej polityki imigracyjnej i azylowej oraz waznym elementem w
walce przeciw nielegalnej imigracji. Wysitki poszczegdlnych Panstw Cztonkowskich w
zakresie zarzadzania powrotami imigrantdOw sa ograniczone nie tylko pod wzgledem
finansowym, lecz réwniez, jezeli chodzi o wptyw polityczny oraz ich widoczno$¢; Panstwa
Czlonkowskie maja do czynienia z podobnymi problemami we wdrazaniu procedur
zwiazanych z powrotem imigrantdw, w zwiazku z czym lepiej wspolnie stawi¢ im czota,
przez polaczenie zasoboéw i wymiang doswiadczen. Ponadto nalezy zachgci¢ Panstwa
Czlonkowskie do opracowania ,zintegrowanego systemu zarzadzania powrotami”
obejmujacy: analiz¢ i oceng potencjalnych grup repatriantow, prawnych i logistycznych
ograniczen w Panstwach Cztonkowskich oraz sytuacji w kraju powrotu, jak réwniez
realizacje konkretnych i ukierunkowanych dziatan wspdétmierne do istniejacych potrzeb.
Powinno to przyczyni¢ si¢ do redukcji w UE bez granic wewngtrznych wtérnego
przemieszczania si¢ nielegalnych imigrantéw z panstw trzecich.

e Po trzecie, wdrozenie wspolnej polityki imigracyjnej, wymaga od Wspdlnoty wiarygodne;j
reakcji na wielowymiarowy problem integracji obywateli panstw trzecich. Wspolna
polityka imigracyjna ma jednoznaczne konsekwencje dla konkurencyjno$ci i osiagnigcia
celow strategii lizbonskiej. Podczas gdy imigracja sama w sobie nie jest rozwigzaniem dla
probleméw starzenia si¢ spoleczenstwa, stale przeptywy imigracyjne moga by¢ konieczne
dla zaspokojenia potrzeb rynku pracy UE oraz zapewnienia dobrobytu w Europie.
Podkres$la to wagg zapewnienia przez polityk¢ migracyjna UE ustabilizowanego statusu
prawnego oraz zagwarantowanego zestawu praw wspierajacych proces integracji
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imigrantow, ktorzy uzyskali odpowiednie zezwolenie, tak aby umozliwi¢ ich integracj¢ we
wszystkich aspektach dzialania spoteczenstwa, a nie tylko na rynku pracy. Nalezy
opracowa¢ wspodlne podejécie do praw i obowiazkow imigrantow. Wspolne podstawowe
zasady polityki imigracyjnej integracji w Unii Europejskiej, przyjgte przez Radg i
przedstawicieli rzadéw Panstw Cztonkowskich w 2004 r., uznaja imigracj¢ za nieodtaczny
element europejskiego spoteczenstwa oraz zaktadaja, ze wszystkie Panstwa Czlonkowskie
powinny pracowa¢ nad takim utrzymaniem i rozwojem spoleczenstwa, by jego nowi
cztonkowie czuli si¢ dobrze przyjeci, jako ze uchybienia w rozwoju i1 wdrazaniu
efektywnej polityki integracyjnej moga mie¢ wielorakie konsekwencje dla innych Panstw
Czlonkowskich. W zwiazku z tym nalezy zachgca¢ Panstwa Czlonkowskie do
opracowywania oraz wdrazania programow i dzialan zwigzanych z przyjmowaniem
nowych czlonkdéw spoteczenstwa w celu propagowania ich aktywnego obywatelstwa przez
udziat w zyciu spotecznym, kulturalnym 1 politycznym, poprawy zdolnosci publicznych 1
prywatnych dostawcoéw ustug w zakresie zaspokajania potrzeb imigrantdw z panstw
trzecich oraz wspierania spoleczenstwa w procesie przystosowywania si¢ do
réznorodnosci.

e Wreszcie, by zapobiec zbgdnemu wtornemu przemieszczaniu si¢ w UE, gdzie tylko jedno
Panstwo Cztonkowskie jest odpowiedzialne za rozpatrywanie wniosku o azyl, potencjalne
rozbiezno$ci w praktyce przyje¢ 1 dopuszczania, powinny zosta¢ zredukowane do
minimum. Wprowadzenie w zycie wysokiej jakosci europejskiej polityki azylowej, musi
opiera¢ si¢ na rownowadze wysitkow Panstw Cztonkowskich podejmowanych w zwiazku
z ponoszeniem konsekwencji przyjmowania uchodzcow i1 wysiedlencow.

Innym znaczacym elementem tego podejscia jest wspotpraca z panstwami trzecimi. Zgodnie z
zaproponowang struktura ram finansowych, ten zewngtrzny wymiar nie zostanie wlaczony do
programu ramowego ,,Solidarno$¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”, lecz zgodnie z
planem bedzie wzigty pod uwage w dziale 4 ram finansowych, przez wdrazanie §rodkow
pomocy zewngtrznej przedstawionych przez Komisje we wrzesniu 2004 r.

2.2. Struktura programu ramowego

Program ramowy przewiduje ustanowienie mechanizméw solidarnosci finansowej (funduszy)
obejmujacych cztery obszary:

e kontrola i nadzér granic zewngtrznych (,,zintegrowany system zarzadzania”), polityka
wizowa, w uzupetnieniu do dzialalnos$ci Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspotpraca
Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej
(Agencja FRONTEX);

e powrdt obywateli panstw trzecich nielegalnie przebywajacych na terytorium UE;

e integracja obywateli panstw trzecich legalnie przebywajacych na terytorium UE; oraz

e azyl (w oparciu o istniejacy Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow”).

Decyzja Rady 2004/904/WE z dnia 2 grudnia 2004 r. ustanawiajaca Europejski Fundusz na rzecz
Uchodzcéw na lata 2005-2010. Dz.U. L 381 z 28.12.2004, str.52.
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Oczywistym jest, iz rozw0j 1 wdrazanie wspdlnej polityki, wlaczajac w to prawodawstwo
wspolnotowe, w kazdym z wymienionych czterech obszarow odpowiada potrzebom
zapewnienia dopeiniajacych sig, ale rozniacych si¢ miedzy soba, celow operacyjnych.
Oznacza to zrdznicowany poziom oraz intensywno$¢ zobowiazan Panstw Cztonkowskich,
ktore musza uzyska¢ odpowiednie wsparcie finansowe. Oznacza to takze, iz wszystkie
Panstwa Czlonkowskie musza wprowadzi¢ i kontynuowa¢ na poziomie krajowym S$rodki
pozwalajace na wlasciwe wypehianie zobowiazan zwiazanych z kazdym z wymienionych
czterech obszardw polityki, nawet jesli wptyw na dane Panstwo jest niewielki.

Ponadto omawiane dziatania maja r6zne podstawy prawne w Traktatach i obejmuja obszary,
ktore podlegaja postanowieniom protokoléw zwigzanych ze stanowiskiem Danii, Irlandii i
Zjednoczonego Krolestwa lub z dorobkiem Schengen.

Dlatego tez program ramowy ,,Solidarnos$¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi” bgdzie
si¢ sktadat z czterech oddzielnych instrumentow (ustanawiajacych cztery ,,Fundusze”)
odnoszacych si¢ do kazdego z czterech obszaréw polityki.

Mimo, iz beda one wdrazane za pomoca czterech réznych instrumentow prawnych, na
poziomie politycznym i operacyjnym te cztery Fundusze stanowia spojny zestaw: kazdy z
Funduszy odzwierciedla cele jednej z polityk, ktéra w potaczeniu z trzema pozostalymi
pozwoli na rozwdj obszaru wolnosci. To wiasnie udane wdrozenie kazdego z czterech
wymiaréw doprowadzi do osiagnigcia ogolnych celow. Dlatego tez te cztery Fundusze beda
funkcjonowaty wedlug jednakowych zasad wdrazania i zarzadzania, wedlug tego samego
kalendarza strategicznego oraz bg¢da podlega¢ skoordynowanej procedurze oceny 1 przegladu
(patrz sekcja 3).

Po wejsciu w zycie Traktatu Konstytucyjnego, Komisja zbada mozliwosci dalszego
usprawnienia i uproszczenia, ktore moga pojawic si¢ w zwiazku z nowa struktura prawna (w
szczegoOlnosci art. 111-268).

Przydzial $rodkoéw finansowych dla Panstw Cztonkowskich w ramach kazdego funduszu
bedzie si¢ opieral na okreslonych i obiektywnych kryteriach odzwierciedlajacych sytuacje
Panstwa Cztonkowskiego, z uwzglednieniem zobowiazan podj¢tych w imieniu lub na ogdlna
korzy$¢ Wspolnoty w ramach danego obszaru polityki. Kryteria te beda mialy w gltownej
mierze charakter iloSciowy. Aby wzia¢ pod uwage zaré6wno sytuacj¢ odniesienia dla
poszczegolnych Panstw Cztonkowskich oraz zmiany w tej sytuacji, kryteria beda w miarg
mozliwos$ci oparte na danych o ilosci imigrantéw oraz danych o przeptywie; pozwoli to na
wzmocnienie dostgpnych funduszy w jednym z Panstw Cztonkowskich dla wsparcia, na
przyktad, rosnacej liczby 0sdb mieszczacych si¢ w kategorii grupy docelowe;.

W tym celu instrumenty przewiduja korzystanie ze statystyk wspolnotowych, a jezeli sa one
niedostgpne, statystyk krajowych. Mimo ze moga pojawi¢ si¢ pewne problemy techniczne,
wydaje sig, iz korzystanie ze statystyk przy rozdziale funduszy moze mie¢ pozytywny wplyw
w postaci zwigkszenia wysitkow na poziomie krajowym w celu dostarczania doktadnych
danych na czas. Zaproponowane wykorzystanie tych statystyk przy rozdziale funduszy na
okres 2007-2013 jest wykonalne, w szczegolnosci ze wzgledu na fakt, iz majace si¢ wkrotce
ukazaé prawodawstwo w dziedzinie statystyk migracyjnych powinno przyczynic si¢ poprawy
dostegpnosci 1 harmonizacji danych statystycznych.

Dla Funduszu Granic Zewngtrznych powstaje mozliwo$¢ mechanizmu wazenia, ktoéry ma si¢
opiera¢ migdzy innymi na wspoOlnej analizie ryzyka przeprowadzanej przez agencje
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FRONTEX. Przewidziano przyjecie specjalnych postanowien w celu pokrycia okreslonych
dodatkowych kosztéw zwigzanych z wdrazaniem systemu FTD i1 FRTD zgodnie z
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 693/2003 oraz rozporzadzeniem Rady (WE) nr 694/2003.

W odniesieniu do funduszy azylowego, integracyjnego i powrotow, opierajac si¢ na
przyktadzie Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow, kazde Panstwo Czlonkowskie
bedzie otrzymywato niewielka stala sum¢ w celu zapewnienia minimalnego poziomu
srodkow na realizacj¢ tych celow.

2.3. Komplementarnos¢ z innymi instrumentami i Srodkami politycznymi

Przedmiotowy program ramowy jest jednym z elementow zestawu dziatan w réznych
obszarach polityki ustanowionego dla dalszego rozwoju wspdlnej polityki azylowej,
migracyjnej i granic zewngtrznych: musi on by¢ $cisle potaczony z realizacja 1 rozwojem
innych narzedzi politycznych, w szczegélnosci prawodawstwa. Solidarnos$¢ finansowa musi
stuzy¢ jasno zdefiniowanym celom oraz pozwala¢ na wspotfinansowanie dziatan
zapewniajacych wysoka warto§¢ dodana na poziomie Wspodlnoty. Korzystanie z Funduszy
musi by¢ nieodlacznie zwiazane z poprawa sytuacji w poszczegdlnych krajach w odniesieniu
do wspolnych norm lub przynosi¢ zbiorowe korzysci na poziomie UE dzigki realizacji
skoordynowanych lub wspolnych dziatan.

Ustanowienie i funkcjonowanie programu ramowego bgda miaty charakter uzupehiajacy w
stosunku do innych inicjatyw oraz organdow utworzonych w ramach wspolnej polityki
azylowej 1 imigracyjnej oraz dotyczacej granic zewngtrznych.

W szczego6lnosci rozwdj systemOw informatycznych na szeroka skalg, wspierajacych
wdrazanie polityki wizowej i polityki granic zewngtrznych (Wizowy System Informacyjny,
System Informacji Schengen) oraz polityki azylowej (EURODAC) stanowi istotny wktad do
solidarno$ci wspolnotowej poprzez ustanowienie wspotpracy i wymiany informacji pomigdzy
Panstwami Cztonkowskimi opartej na rozsadnym stosunku kosztow do efektow. Mimo iz nie
zostaly one przewidziane przez prognozy budzetowe w zakresie programu ramowego
“Solidarno$¢ i1 zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”, rozw¢j i funkcjonowanie tych
systemow informacyjnych stanowi zobowiazanie dlugoterminowe, a akty prawne je
ustanawiajace nie zawieraja przepisOw ograniczajacych okresu ich trwania. Oprocz
przedtuzenia przewidywanego w zwiazku z rozszerzeniem, nie mozna wykluczy¢ dalszego
rozwoju funkcji tych systemoéw w okresie 2007-2013; musza one zosta¢ uwzglednione w
prognozie budzetu w ramach dzialu 3 proponowanych ram finansowych.

Dziatalno$¢ Agencji FRONTEX stanowi rowniez efektywne narzedzie dla rozwoju
wspoOtpracy, zapewniajac wsparcie techniczne i1 operacyjne, taczenie zasobow i sprzetu, ktore
udostgpnione zostana wszystkim uczestniczacym Panstwom. Postepujacy rozwdj zakresu
kompetencji i dziatalno$ci agencji, w szczeg6lnosci po przeprowadzeniu oceny zaplanowanej
na 2007 r., bedzie wymagal udostepnienia odpowiednich srodkéw przewidzianych w dziale 3
przysztych ram finansowych. Stuzby Komisji wlacza Agencj¢ FRONTEX w proces
planowania i oceny

Na podstawie aktualnie przeprowadzanych dzialan przygotowawczych, Komisja rozpatrzy
mozliwo$¢ utworzenia Europejskiego Obserwatorium Migracji dla wsparcia monitorowania i
analizy wielowymiarowych aspektow zjawisk zwiazanych z migracja i azylem.
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Zadbano nie tylko o uniknigcie powielania pomig¢dzy Funduszami, lecz takze o zapewnienie
synergii w mozliwie szerokim zakresie. I tak finansowanie powrotu 0sob, ktorym odméwiono
przyznania azylu, powinno przesta¢ wchodzi¢ w zakres stosowania Europejskiego Funduszu
na rzecz Uchodzcow, poczawszy od pierwszego roku realizacji programu wieloletniego, tj. od
dnia 1 stycznia 2008 .

Srodki w ramach Funduszu Powrotu Imigrantéw przewidziane zostana dopiero od 2008 r.,
biorac pod uwage, tak jak zasugerowano w programie haskim, konieczno$¢ uprzedniego
przeprowadzenia oceny rezultatow dzialan przygotowawczych w zakresie powrotow
imigrantow (2005 — 2006).

Zarowno przy ustaleniu zadan Funduszu integracji, jak i jego wdrazaniu, szczegodlng uwage
poswigcono rowniez zagadnieniu uzupelniania i1 synergii dziatan pomigdzy Funduszem
integracji i Europejskim Funduszem Spotecznym (EFS). Pomimo jego specyficznego,
innowacyjnego podejscia, Fundusz integracji bedzie w stanie zardwno uzupehi¢ szeroko
poje¢te zadania EFS, jak i ustali¢ skuteczne strategie i praktyki, ktore moga nastgpnie zostaé
wlaczone w funkcjonowanie EFS.

3. RACJONALIZACJA I UPROSZCZENIE
3.1. Przejscie od obecnych instrumentow

Cztery fundusze wdrazane w ramach programu ramowego ,,Solidarnos¢ i1 zarzadzanie
przeptywami migracyjnymi” zapewniaja spdjny zestaw i pelne wsparcie dla rozwoju wspolnej
polityki dotyczacej granic zewngtrznych, migracji i azylu, w catkowitej zgodno$ci z zasadami
solidarnosci, warto$ci dodanej, dodatkowosci 1 komplementarnosci. Przejma one i rozwina do
poziomu pelnej operacyjnosci dziatalno$¢ istniejacych programéw oraz dziatan
przygotowawczych takich jak ARGO, INTI, dzialan przygotowawczych w zakresie
zarzadzania powrotami imigrantow oraz Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow
(EFU).

Druga faza dziatalnosci EFU rozpoczegta sig dnia 1 stycznia 2005 r., a zakonczy si¢ w 2010 r.
Whniosek dotyczacy wprowadzenia zmian do EFU dotaczony do komunikatu, przewiduje nie
tylko wyjasnienie kwestii warunkow kwalifikowania w czg$ci dotyczacej dobrowolnych
powrotow, lecz takze uzgadnia kalendarz EFU i zasady wdrazania w zakresie systemu
zarzadzania 1 kontroli z zasadami zaproponowanymi dla pozostalych trzech instrumentow:
okres jego trwania zostal przedtuzony do 2013 r., a nowe przepisy wejda w zycie dnia 1
stycznia 2008 r., tak by zapewni¢ calkowite wdrozenie pierwszego wieloletniego cyklu
planowania w ramach niniejszej decyzji, od 2005 do 2007 r. Po uplywie powyzszych
terminow cykl planowania bedzie zgodny z pozostalymi trzema funduszami.

Nalezy jednak przyjaé, ze zmiany o charakterze merytorycznym dotyczace EFU powinny
zosta¢ przedstawione na poOzniejszym etapie w 2005 r., wraz z komunikatami Komisji
dotyczacymi w szczeg6lnosci:

e W Deklaracji w sprawie 0sob objetych krajowymi programami przesiedlen w zakresie
decyzji Rady w sprawie drugiego Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcoéw na okres
2005 — 2010 r., wzywa si¢ Komisj¢ do przedstawienia do konca 2005 r. wniosku
dotyczacego zmian w Europejskim Funduszu na rzecz Uchodzcow uwzgledniajacych
konkluzje Rady z dnia 2 listopada 2004 r. w sprawie poprawy dostepu do trwatych
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rozwiazan. We wspomnianych konkluzjach Rada zwraca si¢ do Komisji z prosba o
przedtozenie wniosku dotyczacego unijnego programu przesiedlen. Nalezy osiagnaé
porozumienie w kwestii finansowania lub czg$ciowego finansowania przesiedlen
odbywajacych si¢ w ramach lub poza ramami unijnego programu przesiedlen.

e Program haski wzywa do ustanowienia w roku 2005 ,,odpowiednich struktur angazujacych
krajowe stuzby azylowe Panstw Czlonkowskich w celu ulatwienia praktycznej
wspotpracy”. Trzeba bgdzie zatem rozpatrzy¢ kwestie wlaczenia tych struktur do dzialan
na poziomie wspolnotowym oraz mozliwosci dotyczacych Europejskiego Biura Obstugi.

3.2. Wspolne zasady zarzadzania i kontroli

Poniewaz zadaniem programu ramowego jest wsparcie procesu wdrazania wspodlnej polityki
na poziomie krajowym, bgdzie on realizowany w ramach podziatu zarzadzania pomigdzy
Panstwa Cztonkowskie 1 Komisje. Umozliwi to Panstwom Czlonkowskim wybor
odpowiednich dziatan na podstawie doglgbnej analizy potrzeb i strategii dostosowanej do
sytuacji kazdego kraju - strategii ustalonej we wspotpracy z Komisja.

Jako ze zarzadzania dzielonego nie stosuje si¢ do panstw trzecich, krajom bioracym udziat we
wprowadzaniu w zycie, stosowaniu i rozwoju dorobku Schengen, uczestniczacym w funduszu
granic zewngtrznych, zadania bgda przydzielanie w zdecentralizowanym systemie
zarzadzania. Dziatania wspdlnotowe oraz pomoc techniczna Komisji, jak przewidziano w
projektach instrumentéw, beda realizowane przez Komisj¢ w ramach zarzadzania
bezposredniego.

Takie same zasady zostaly przyjgte w zakresie funkcjonowania przedmiotowych czterech
instrumentow: wieloletni cykl planowania strategicznego (przewidziano dwa okresy na lata
2007-2010 oraz 2011-2013) na podstawie wytycznych podanych przez Komisjg, roczny
przydzial srodkéw oraz planowanie operacyjne 1 wieloletnie oceny.

Podobnie ujednoliceniu zostana poddane systemy zarzadzania i kontroli czterech funduszy;
zalaczone projekty decyzji przewiduja wspdlne lub dzielone zasady wdrazania lub struktury
(Komitet, ustalenia krajowe w sprawie zarzadzania i kontroli).

Potrzeba zapewnienia spdjnosci 1 przejrzystosci jest zasadniczym czynnikiem wplywajacym
na zasady zarzadzania poszczegdlnymi funduszami. Spdjnos¢, gdyz zaplanowane instrumenty
ustanawiaja minimalne warunki co do zarzadzania, wewngtrznych systemow kontroli, a takze
stopien zaangazowania kazdego z uczestnikow. Przejrzystos¢, gdyz wyniki zastosowania
kazdej z cze$ci instrumentu znane sa pozostatym uczestnikom. Cztery projekty decyzji biora
réwniez pod uwage wnioski z oceny mechanizmu planowania i1 realizacji funduszy
strukturalnych, by moc ustanowi¢ mechanizm realizacji zapewniajacy jednocze$nie
koncentracj¢ S$rodkéw na celach kluczowych 1 strategicznych, mechanizm realizacji
zapewniajacy efektywna realizacje zarowno na poziomie krajowym, jak i wspdlnotowym oraz
nalezyte zarzadzanie i kontrolg funduszy Wspdlnoty.

3.3. Ocena i przeglad
Ocena realizacji, wynikow i1 wplywu instrumentéw polityki musi by¢ przeprowadzana

regularnie, tak by zapewni¢ efektywnos¢ dziatania. Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie
programu ramowego “Solidarnos¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi’:
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— po pierwsze, w latach 2005-2006 przeprowadzone zostana dodatkowe badania w celu
zdefiniowania priorytetow wstgpnych wieloletnich wytycznych w ramach nowego
programu oraz ustanowienia spdjnych 1 kompletnych ram monitorowania i oceny
(wlaczajac definicj¢ wspolnych wskaznikow ilosciowych 1 jakosciowych naktadow,
wynikow, rezultatow oraz skutkow);

— po drugie, rezultaty pierwszej oceny dziatania programu ramowego zostana opublikowane
w 2010 r., zbiegajac si¢ z data przegladu programu haskiego; wyniki tej oceny wzmocnia
réwniez zarzadzanie i dzialanie tego programu;

— po trzecie, oceny rezultatow wieloletnich programéw w ramach funduszy, ktéore maja
zosta¢ opublikowane w 2012 r., dla wyciagnigcia uzytecznych wnioskéw w $wietle ich
odnowienia oraz w 2015 r., dla sprawdzenia ich wptywu.

Rozwdj polityki oraz wyniki ocen wymagaja rowniez mozliwosci przegladu programu oraz w
razie potrzeby, jego dostosowania do nowych lub zmieniajacych sig potrzeb i priorytetow:

— w 2009 r. mozliwo$¢ przegladu pewnych aspektéw dziatania funduszy, takich jak klucze
do dystrybucji $srodkoéw finansowych w dziedzinach integracji i granic zewngtrznych, w
szczegb6lnosci w przypadku integracji, dokonanego w $wietle wynikow ostatecznej oceny
dziatan przygotowawczych rozpoczgtych w 2005 .

— do konca 2010 r., na podstawie pierwszej oceny, dla okreslenia glownych kierunkéw i
priorytetow dla przyszitego programu ramowego.

4. SRODKI FINANSOWE

Calkowita kwota przewidziana na program ramowy ,,Solidarnos$¢ i1 zarzadzanie przeptywami
migracyjnymi” wynosi 5 866 mln EUR na lata 2007-2013 (po biezacych cenach). W tym 1
184 mln EUR przeznaczone jest na kwestie azylu; 759 mln na Fundusz Powrotu Imigrantow;
1 771 mln EUR na integracj¢ obywateli panstw trzecich; i wreszcie 2 152 miln EUR na
zarzadzanie granicami zewngtrznymi. Sumy przyznane Panstwom Czlonkowskim nie moga
by¢ przenoszone z jednego funduszu do innego.

Poza ogo6lna kwota na powyzszy program ramowy, dla Agencji FRONTEX przewidziano
orientacyjng kwotg 285,1 mln EUR na lata 2007-2013, natomiast wdrazanie zakrojonego na
szeroka skale systemu informacji zostalo oszacowane na 900 mln EUR; wreszcie, na
ewentualne ustanowienie Europejskiego Obserwatorium Migracji jako nastgpstwo aktualnych
dzialan przygotowawczych, rowniez przewidziano budzet w wysokosci orientacyjnej kwoty
62,3 min EUR na ten sam okres.
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ZAYLACZNIK

Ustanowienie programu ramowego ..Solidarnos¢ i zarzadzanie przeplywami
migracyjnvmi” na lata 2007-2013

Komplementarnos$¢ z agencjami i innymi instrumentami w obrebie przestrzeni
sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa

W ramach perspektyw finansowych przewidziano kilka dodatkowych instrumentow,
majacych pomoc w osiagnigciu celow politycznych przewidzianych dla przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci:

— program ramowy zastapi wielorakie linie budzetowe zarzadzane przez Komisje w tej
dziedzinie;

— finansowanie przez Wspolnotg agencji i organow Wspolnoty lub Unii;
— rozwdj i zarzadzanie zakrojonych na szeroka skalg systemow informacji.

Nowe perspektywy finansowe przewiduja finansowanie nastepujacej agencji zwiazanej z
obszarem dziatania powyzszego programu ramowego:

e FEuropejska Agencja Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na Zewngtrznych Granicach
Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej, ustanowiona rozporzadzeniem Rady (WE) nr
2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r. ustanawiajacym Europejska Agencje
Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na Zewngtrznych Granicach Panstw Cztonkowskich
Unii Europejskiej (Dz.U. L 349 z 25.11.2004, str. 1.).

Pozostale istniejace instrumenty pozostaja w mocy, nie sa jednak objgte nowym programem
ramowym. Instrumenty te odnosza si¢ do rozwoju i wdrazania zakrojonych na szeroka skalg
systemoOw informatycznych zwiazanych z przestrzenia wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwo$ci, a ustanowione zostaly aktami prawnymi Rady i/lub Parlamentu
Europejskiego:

¢ System EURODAC ustanowiony na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 2725/2000 z dnia
11 grudnia 2000 r. dotyczacym ustanowienia systemu ,,Eurodac” do poréwnywania
odciskow palcow w celu skutecznego stosowania Konwencji Dublinskiej (Dz.U. L 316, z
15.12.2000, str. 1) oraz rozporzadzenia Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r.
ustanawiajacego kryteria 1 mechanizmy okreslania Panstwa Cztonkowskiego wlasciwego
dla rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego w jednym z Panstw Cztonkowskich przez
obywatela panstwa trzeciego (Dz.U. L 050 z 25.2.2003, str. 1.).

e Wizowy System Informacyjny (VIS), ustanowiony decyzja Rady z dnia 8 czerwca 2004 r.
w sprawie ustanowienia Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) (Dz.U. L 213 z
15.6.2004, str. 5.), i w sprawie ktorego Komisja przedlozyta wniosek (COM(2004)835)
przedstawiajac cel, funkcje 1 zakres odpowiedzialnosci Wizowego Systemu
Informacyjnego (VIS),

e System Informacyjny Schengen (SIS II), co do ktérego Komisja zamierza przedstawié¢

projekt dla Rozporzadzenia Rady i Parlamentu Europejskiego do konca pierwszego
kwartatu 2005 r.
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Rozw¢j 1 funkcjonowanie powyzszych systeméw informacyjnych stanowia zobowiazania
dlugoterminowe, a ustanawiajace je akty prawne nie zawieraja postanowien przewidujacych
ograniczenia okresu ich trwania. Oprocz przedtuzenia przewidzianego w zwiazku z
rozszerzeniem, nie mozna wykluczy¢ dalszego rozwoju funkcji tych systemow w okresie
2007-2013.
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UZASADNIENIE

1. WPROWADZENIE

Kwestie polityczne od samego poczatku wyznaczaly kierunek prac nad przygotowaniem
perspektyw finansowych na lata 2007-2013 po to, by kwoty przeznaczane na realizacjg
poszczegoOlnych celow politycznych byly adekwatne do ich rangi. W tym kontekscie za jeden
z gltownych priorytetéw Unii Europejskiej w nadchodzacych latach uznano stworzenie
przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwos$ci, tym samym zwigkszajac znacznie
srodki zapisane na ten cel. W komunikatach zatytutowanych: Budowanie naszej wspolnej
przyszlosci - Wyzwania polityczne i srodki budzetowe rozszerzonej Unii na lata 2007-2013"
oraz Perspektywy finansowe na lata 2007-2013° Komisja podkresla takze znaczenie
uproszczenia procedur przy okazji weryfikacji instrumentow prawnych dla kolejnych
perspektyw finansowych. Opierajac swoje wnioski na trzech ukierunkowanych politycznie
programach ogo6lnych (,,Solidarno$¢ 1 zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”, ,,Prawa
podstawowe i1 sprawiedliwos¢”, ,,Bezpieczenstwo i ochrona wolnosci”’), Komisja okresla
wyraznie ogolne warunki wydatkowania $rodkéw finansowych Wspolnoty na rzecz
osiagnigcia trzech celow, jakimi sa sprawiedliwos¢, wolnos¢ i bezpieczenstwo.

Zarys tresci wyzej wymienionych programéw podano w dokumencie roboczym Komisji6, w
ktorym w sposob nastgpujacy okresla si¢ podstawowy cel programu ogolnego ,,Solidarnosé i
zarzqdzanie przeptywami migracyjnymi’’: przestrzegac¢ zasady solidarnosci w zarzqdzaniu
przeptywami ludzi poprzez zapewnienie sprawiedliwego rozdziatu odpowiedzialnosci miedzy
Panstwami Czlonkowskimi, w zakresie obciqzen finansowych wynikajqcych z wprowadzenia
zintegrowanego zarzqdzania granicami zewnetrznymi Unii oraz wdrazania wspolnej polityki
azylowej i imigracyjnej. (..)

Ta solidarno$¢ powinna wzmacnia¢ 1 wspiera¢ proces wdrazania polityki 1 prawa
wspolnotowego odnoszacy si¢ do czterech uzupelniajacych si¢ wymiaréw zarzadzania
przeptywami migracyjnymi:

e zintegrowane zarzadzanie granicami zewngtrznymi w celu zapewnienia wyrdwnanego i
jednolitego poziomu ochrony granic zewngtrznych;

e polityka azylowa, podobnie jak ma to juz miejsce w przypadku Europejskiego Funduszu
na rzecz Uchodzcow’, stuzaca wspieraniu, rozwijaniu i wprowadzaniu w zycie wspolnej
europejskiej polityki azylowej, opartej na solidarnosci migdzy Panstwami Cztonkowskimi 1
promowaniu réwnowagi pomi¢dzy wysitkami Panstw Czlonkowskich podejmowanymi w
zwiazku ponoszeniem konsekwencji przyjmowania uchodzcow i wysiedlencow;

4 COM(2004) 101 z 10.2.2004 .
> COM(2004) 487 z 14.7.2004 .
6 Komunikat Vitorino dla Komisji z dnia 28 wrzesnia 2004 (SEC(2004)1195): ,Nadanie wymiaru

operacyjnego przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci: Kontekst i kierunki polityki
przysztego wykorzystania §rodkéw finansowych”.

Decyzja Rady 2004/904/WE z dnia 2 grudnia ustanawiajaca Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow
na okres 2005-2010, Dz.U. L 381 z 28.12.2004.
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e walka z nielegalna imigracja, w szczegolnosci za$ zapewnienie powrotu obywatelom
panstw trzecich przebywajacym nielegalne na terenie UE lub emigrujacym nielegalnie do
UE;

e przyjmowanie i integracja obywateli panstw trzecich, w szczegdlno$ci za$ zapewnienie ich
integracji spolecznej, obywatelskiej 1 kulturowej w celu umozliwienia im osiedlania sig i
brania aktywnego udzialu we wszystkich aspektach europejskiego zycia spotecznego.

2. UZASADNIENIE DZIALANIA - ZMIANY W EUROPEJSKIM FUNDUSZU NA RZECZ
UCHODZCOW

Pierwszym wyrazem tej solidarno$ci byto stworzenie w 2000 r. Europejskiego Funduszu na
rzecz Uchodzcow®, poprzedzone trzyletnim okresem dziatan przygotowawczych. Fundusz
ten, poparty przez Parlament Europejski i oparty na wniosku Komisji, pomogl stworzy¢
podwaliny zbiorowej akcji wspolnotowej na rzecz przyjmowania osob ubiegajacych sig o azyl
oraz wymagajacych ochrony migdzynarodowej, bedacego czgscia ogolnej koncepcji w tym
zakresie. Pomdgl on rowniez osiagna¢ porozumienie w sprawie dyrektywy dotyczacej
tymczasowych §rodkéw ochrony w razie masowego napltywu wysiedlencéw. Dobiega konca
pierwsza faza harmonizacji prawodawstwa ustanawiajacego wspoOlny europejski system
azylowy 1 zgodnie z warunkami pierwotnej decyzji Rada najpozniej do 31 grudnia 2004 r.
musiata dokona¢ przegladu tej decyzji, na podstawie wniosku Komisji.

W roku 2003 dokonano gruntownej oceny Funduszu oraz przeprowadzono szerokie
konsultacje z udzialem zainteresowanych stron: $rodokresowa ocena pierwszego
Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcoéw zakonczona w listopadzie 2003 r., przeglad
dokonany podczas konferencji ogélnej w dniach 30-31 pazdziernika 2003 r. Opierajac si¢ na
wynikach tej oceny, jak rowniez na poszerzonej ocenie wplywu’, Komisja przyjeta w dniu 12
lutego 2004 r. wniosek dotyczacy utworzenia EFU na kolejny okres, obejmujacy lata 2005-
2010". Decyzja w tej sprawie zostata przyjeta przez Rade w dniu 2 grudnia 2004 r.

Wiele sposrod przepisoOw i mechanizmoéw dziatajacych podczas drugiej fazy EFU proponuje
si¢ obecnie zastosowa¢ do trzech pozostatych funduszy wchodzacych w sktad programu
ogoblnego ,,Solidarnos¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi’:

e bardziej strategiczne planowanie dziatan w ramach funduszy z wyrazniej zaznaczona,
wiodaca rola Komisji oraz z uwzglednieniem ram legislacyjnych przyj¢tych przez Komisje
w odniesieniu do polityki azylowej;

e rozdziat srodkéw finansowych pomiedzy Panstwa Cztonkowskie uwzgledniajacy nie tylko
grupg docelowa, ale rowniez potrzebe dokonania inwestycji strukturalnych, szczegdlnie w
nowych Panstwach Cztonkowskich, w celu zagwarantowania skuteczno$ci krajowych
systemow azylowych;

Decyzja Rady 2000/596/WE z dnia 28 wrzesnia 2000 r. ustanawiajaca Europejski Fundusz na rzecz
Uchodzcoéw na okres 2000-2004. Dz.U. L 352 z 6.10.2000, str. 12.

’ SEC(2004) 161 z 12.2.2004, .

COM(2004) 102 z 12.2.2004, wniosek dotyczacy decyzji Rady ustanawiajacej europejski fundusz na
rzecz Uchodzcow na okres 2005-2010.
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e planowanie programéw i cykliczny charakter dziatan, dajace bardziej praktyczne i realne
wyniki za sprawa wieloletnich strategii opartych na procesie konsultacji (migdzy
partnerami krajowymi oraz migdzy Panstwami Czlonkowskimi a Komisja);

e wzmocnienie przepisOw dotyczacych wspdlnego zarzadzania, wspierane na szczeblu
wspolnotowym (wspdlne ramy finansowe i1 administracyjne oraz wspolne narzedzia
zarzadzania), gwarantujace wdrozenie instrumentu w zgodzie z zasadami nalezytego
zarzadzania finansami.

Whiosek przewiduje ponadto stopniowe zwigkszanie budzetu, szczegdlnie od roku 2008, jako
zdecydowany wyraz solidarnosci wspdlnotowej oraz dazenia do osiagnigcia istotnych
wynikow 1 wywarcia znaczacego wplywu nie tylko na grupy docelowe, ale takze na same
systemy.

Majac na wzgledzie niedawno dokonana oceng i przeglad wspomnianego wniosku, jak
roOwniez czas trwania omawianego instrumentu, zmiany w EFU, ktére maja by¢ dokonane w
zwiazku z przyjeciem programu ogolnego pod nazwa ,,Solidarnos¢ i zarzadzanie przeptywami
migracyjnymi”’ w ramach nowych perspektyw finansowych, musza zatem skupia¢ si¢ na
racjonalizacji procedur (tak by byly zbiezne z procedurami zaproponowanymi w odniesieniu
do trzech pozostaltych funduszy), terminie realizacji (przedtuzenie do 2013 r.) oraz
komplementarnosci 1 synergii (w szczego6lnosci, jezeli chodzi o dzialania w ramach
»Funduszu Powrotu Imigrantow”).

2.1. Czas funkcjonowania instrumentu:

Obecna faza Funduszu dobiega konca w roku 2010, proponuje si¢ przedtuzy¢ czas jej trwania
do konca okresu objetego perspektywami finansowymi, tj. do roku 2013. W sensie
operacyjnym bedzie to oznacza¢ wprowadzenie w zycie trzeciego programu wieloletniego
(2011-2013). Jednak w zwiazku z tym, ze Panstwa Czlonkowskie rozpoczynaja obecnie
realizacje pierwszego strategicznego programu wieloletniego w ramach drugiego
Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow, ktory obejmuje okres od 2005 r. do konca
2007 r., proponuje si¢ ustali¢ date wejscia w Zzycie niniejszego wniosku na poczatek
pierwszego roku realizacji drugiego okresu objgtego programem wieloletnim, to jest na 1
stycznia 2008 .

2.2. Racjonalizacja systemow zarzadzania i kontroli

EFU 1II (2005-2010) zawiera juz szczegdlowe przepisy dotyczace sposobow sprawowania
wspolnego zarzadu. W celu zapewnienia zgodno$ci oraz aby umozliwi¢ ewentualne ustalenie
wspolnych procedur zarzadzania i kontroli pozostatych trzech funduszy, majacych wejs¢ w
sktad programu ogdlnego, Komisja wnosi o przyjecie tych samych przepisow dla wszystkich
czterech funduszy.

Przepisy te okreslono ze szczegdlnym uwzglednieniem reformy systemu wykorzystania
funduszy strukturalnych'', jak réwniez wytycznych zawartych w komunikacie Komisji z dnia

" Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady ustanawiajacego ogolne zasady dla Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spojnosci - COM(2004) 492
z 14.7.2004.
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6 wrzesnia 2004 r.'” w sprawie okrelania zakresu odpowiedzialnosci przypadajacej na
Komisjg¢ 1 Panstwa Cztonkowskie. Aby nie komplikowaé wdrazania systemow zarzadzania i
kontroli, proponuje si¢, by systemy te rowniez weszly w zycie po uplywie pierwszego cyklu
wieloletniego, dnia 1 stycznia 2008 r.

2.3. Komplementarnos¢ i synergia

EFU byl pierwszym wspolnotowym instrumentem finansowym, ktory stanowit wyraz
solidarnosci Wspdlnoty 1 Panstw Czlonkowskich w ponoszeniu konsekwencji ustanowienia
wspolnej polityki dotyczacej granic zewngtrznych, a takze wspolnej polityki azylowej i
imigracyjnej. Wraz z przedtozonym wnioskiem dotyczacym stworzenia spdjnego programu
ogolnego Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow staje sig czgscia szerokiej gamy srodkow
zmierzajacych do ustalenia rownych regut gry na szczeblu europejskim.

W tym tez celu niniejszy wniosek, idacy w parze z projektami decyzji ustanawiajacych
fundusz integracji obywateli panstw trzecich legalnie przebywajacych na terenie UE, Fundusz
Granic Zewngtrznych oraz Fundusz Powrotu Imigrantow, przewiduje stworzenie
mechanizmow zapewniajacych spojne podejscie w trakcie planowania, realizacji i oceny
wszystkich czterech instrumentéw. Wprowadza on réwniez zmiang zakresu kwalifikowanych
dziatan na rzecz powrotu imigrantow, tak aby dziatania te nie pokrywaty si¢ z kompetencjami
Funduszu Powrotu Imigrantéw. I tak finansowanie powrotu oséb, ktorym odmdwiono
przyznania azylu, powinno odbywac si¢ w ramach Funduszu Powrotu Imigrantow, przestajac
tym samym wchodzi¢ w zakres stosowania EFU, poczawszy od pierwszego roku realizacji
programu wieloletniego, tj. od 1 stycznia 2008 r.

Powody wprowadzenia tego typu podzialu kompetencji migedzy oboma funduszami
wyjasnione sa bardziej szczegdtowo w rozszerzonej ocenie wptywu.

3. DODATKOWE SRODKI PRZYSTOSOWAWCZE

Komisja przedltozy w pozniejszym terminie wniosek zmierzajacy do zweryfikowania
istotnych zalozen EFU. Zmiany uwzglednia¢ beda w szczegoélno$ci Program haski oraz
Deklaracj¢ w sprawie osob objetych krajowymi programami przesiedlen w zakresie, w jakim
odpowiadaja one przepisom decyzji Rady w sprawie drugiego Europejskiego Funduszu na
rzecz Uchodzcéw na okres 2005 — 2010.

Zmiany dotyczy¢ beda nastepujacych zagadnien:

e W Deklaracji w sprawie osob objetych krajowymi programami przesiedlen wzywa si¢
Komisj¢ do przedstawienia do konca 2005 r. propozycji zmian Europejskiego Funduszu na
rzecz Uchodzcow uwzgledniajacych konkluzje Rady z dnia 2 listopada 2004 r. w sprawie
poprawy dostepu do trwatych rozwigzan. We wspomnianych konkluzjach Rada zwraca si¢
do Komisji z prosba o przedlozenie wniosku dotyczacego unijnego programu przesiedlen.
W zwiazku z tym wniosek dotyczacy weryfikacji Europejskiego Funduszu na rzecz
Uchodzcéw musi zawiera¢ ustalenia w kwestii finansowania lub czg$ciowego

Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Zakres odpowiedzialnosci Panstw
Cztonkowskich i Komisji w ramach wspo6lnego zarzadzania Funduszami Strukturalnymi i Funduszem
Spojnosci - Sytuacja obecna i perspektywy na nowy okres planowania po roku 2006” - COM(2004) 580
6.9.2004.
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finansowania przesiedlen odbywajacych si¢ w ramach lub poza ramami unijnego programu
przesiedlen.

e Program haski wzywa do ustanowienia w roku 2005 ,,odpowiednich struktur angazujacych
krajowe stuzby azylowe Panstw Cztonkowskich w celu utatwienia praktycznej i wspolnie
okres$lanej wspolpracy”. Nalezy w zwiazku z tym rozwazy¢ sposoby wsparcia takich
struktur.

Wydanie komunikatow poruszajacych wyzej wspomniane aspekty, jak rowniez wniosku
dotyczacego zmiany EFU planowane jest na jesien 2005 r.

4. SKUTKI BUDZETOWE

Sprawozdanie finansowe, dotaczone do wniosku dotyczacego drugiej fazy EFU w lutym 2004
r., zachowuje wazno$¢ w obliczu znacznej w dalszym ciagu liczby wnioskéw azylowych w
Panstwach Cztonkowskich. Czynno$ci zwiazane z dobrowolnymi powrotami oséb, ktorych
podanie o azyl zostato odrzucone, stanowia dzisiaj niewielka cz¢$¢ dziatan finansowanych ze
srodkow Funduszu, dlatego usunigcie ich z listy dziatan objetych Funduszem nie bedzie miato
prawdopodobnie istotnego znaczenia dla budzetu.

Przedtuzenie okresu funkcjonowania Funduszu na lata 2011-2013 powinno odpowiadac
szacunkowej ocenie dokonanej w roku 2004, uwzgledniajacej nowe priorytety i dziatania,
ktore prawdopodobnie zostana dodane w ramach wniosku planowanego na jesien 2005 r.
Kwota przeznaczona na finansowanie dziatalnosci Funduszu w latach 2005 i 2006 wynosita
dotad 114,09 min EUR. Wedtug Perspektyw finansowych zaproponowanych przez Komisje
na lata 2007-2013 kwota ta ma wynie$¢ 1,184 min EUR. Na lata 2008 — 2013 jest to kwota
1 112,7 min EUR.

Nalezy réwniez pozostawi¢ do dyspozycji okreslona kwote jako rezerwg na wypadek
koniecznosci podjecia srodkéw nadzwyczajnych. Wysokos$¢ takiej kwoty (10 min EUR
rocznie) pozostanie niezmienna przez caly okres, konieczne jest bowiem pokrycie kosztéw
pierwszych kilku tygodni dziatan w razie masowego naptywu uchodzcéw. Po pewnym czasie
kwota ta moze by¢ uzupelniona poprzez wprowadzenie stosownych zmian do normalnych
programéw wieloletnich i programéw rocznych w Panstwach Czlonkowskich.
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2005/0046 (COD)
Whiosek dotyczacy

DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajacej Europejski Fundusz na rzecz UchodZcow na lata 2008-2013 jako czes¢

programu ogolnego ,,Solidarnos¢ i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczeg6lnosci jego art. 63 ust.
2 lit. b),

uwzgledniajac wniosek Komisji',

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego'?,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow'”,

stanowiac zgodnie z procedura okre§lona w art. 251 Traktatu'®,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(M

)

Majac na wzgledzie sukcesywne tworzenie obszaru wolno$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwos$ci, Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska przewiduje zaréwno
przyjecie $rodkow zmierzajacych do zapewnienia swobodnego przeptywu osob w
powiazaniu ze srodkami towarzyszacymi w dziedzinie kontroli granic zewngtrznych,
azylu 1 imigracji, jak i1 przyjecie srodkow zwiazanych z azylem, imigracja i ochrona
praw obywateli panstw trzecich.

Podczas specjalnego posiedzenia w Tampere w dniach 15 1 16 pazdziernika 1999 r.
Rada Europejska potwierdza swoje postanowienie stworzenia obszaru wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci. W tym celu wspdlna polityka europejska w
dziedzinie azylu i1 migracji powinna dazy¢ zaré6wno do uczciwego traktowania
obywateli panstw trzecich, jak i lepszego zarzadzania przeptywami migracyjnymi.
Wspolna polityka azylowa, w tym Wspolny Europejski System Azylowy, jest
integralna czgscia celu Unii Europejskiej, jakim jest sukcesywne tworzenie obszaru
wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci otwartego dla osob, ktére zmuszone
okoliczno$ciami, ubiegaja si¢ o legalna ochrong w Unii Europejskie;.

Wprowadzenie w zycie takiej polityki powinno by¢ oparte na solidarno$ci migdzy
Pafistwami Czlonkowskimi 1 wymaga istnienia mechanizméw utrzymujacych

Dz. U.C...
Dz. U.C...
Dz. U.C...
Dz. U.C...
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rownowage w staraniach Panstw Cztonkowskich odnoszacych si¢ do przyjmowania i
ponoszenia konsekwencji wynikajacych z przyjmowania uchodzcow i wysiedlencow.
W tym celu decyzja 2000/596/WE '” ustanowiono Europejski Fundusz na rzecz
Uchodzcow na okres 2000-2004. Powyzsza decyzj¢ zastapiono decyzja Rady
2004/904/WE z dnia 2 grudnia 2004 r., ustanawiajaca Europejski Fundusz na rzecz
Uchodzcow na okres 2005-2010'® Pozwolito to zapewnié stata solidarno$é pomiedzy
Panstwami Czlonkowskimi w $wietle przyjetych ostatnio wspdlnotowych aktow
prawnych w dziedzinie azylu, uwzgledniajacych do$wiadczenia zdobyte w trakcie
funkcjonowania Funduszu w okresie 2000-2004.

Nalezy ustanowi¢ nowy Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow w $wietle wnioskow
Komisji dotyczacych ustanowienia funduszu na rzecz integracji legalnych imigrantow
z panstw trzecich, funduszu na rzecz powrotu nielegalnych imigrantow z panstw
trzecich (zwanego dalej ,,Funduszem na rzecz Powrotu Imigrantow”) oraz funduszu
granic zewngtrznych na okres 2007-2013, jako czgsci ogdlnego programu
»oolidarnos¢ 1 zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”’, ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeby dokonania ustalen w zakresie wspolnego zarzadzania,
kontroli 1 oceny.

Nalezy dostosowa¢ czas funkcjonowania Funduszu do czasu trwania wieloletniego
programu ramowego zgodnie z postanowieniami Porozumienia
migdzyinstytucjonalnego obowiazujacego w okresie 2007-2013.

Fundusz ten ma stanowi¢ czg$¢ spojnych ram o nazwie: Program ogoélny ,,Solidarno$¢
1 zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”, ktérej celem jest zapewnienie
sprawiedliwego rozdzialu odpowiedzialno$ci migdzy Panstwami Czlonkowskimi,
jezeli chodzi o cigzar finansowy wynikajacy z wprowadzenia zintegrowanego
zarzadzania granicami zewne¢trznymi Unii oraz wdrozenia wspolnej polityki azylowe;j
1 imigracyjnej, prowadzonej zgodnie z Tytulem IV Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnotg Europejska.

Wiasciwym jest wspieranie wysitkow podejmowanych przez Panstwa Czltonkowskie
w celu zapewnienia odpowiednich warunkéw przyjmowania uchodzcéw i
wysiedlencow oraz w celu stosowania sprawiedliwych 1 skutecznych procedur
udzielania azylu, tak aby chronione byly prawa osd6b wymagajacych migedzynarodowe;j
ochrony.

Integracja uchodzcow ze spoteczenstwem kraju, w ktorym sig osiedlili, jest jednym z
celow Konwencji genewskiej podpisanej dnia 28 lipca 1951 r., dotyczacej statusu
uchodzcéw, uzupetnionej przez Protokot nowojorski z dnia 31 stycznia 1967 r. Nalezy
umozliwi¢ takim osobom udzial w warto$ciach okreSlonych w Karcie Praw
Podstawowych Unii Europejskiej. W tym celu Panstwa Czlonkowskie powinny
wspiera¢ dziatania polegajace na promowaniu integracji spolecznej, gospodarczej i
kulturowej tych os6b w takim zakresie, w jakim dziatania te przyczyniaja si¢ do
spojnosci gospodarczej 1 spotecznej, ktorej utrzymanie i wzmacnianie jest jednym z
podstawowych celéw Wspolnoty przewidzianych w art. 2 i 3 ust. 1 lit. k) Traktatu.

Dz.U. L 252 2 6.10.2002, str. 12.
Dz.U. L 381 z28.12.2004.
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Potrzebne jest praktyczne wsparcie, uzupetniajace si¢ z przepisami Europejskiego
Funduszu na rzecz Uchodzcow, w celu stworzenia lub poprawy warunkéw
pozwalajacych uchodzcom i1 wysiedlencom podja¢ swiadoma decyzje o opuszczeniu
terytorium Panstwa Czlonkowskiego i powrocie do ojczyzny, jezeli takie jest ich
zyczenie.

Nalezy stworzy¢ rezerwe finansowa w celu wprowadzania w zycie nadzwyczajnych
srodkow dla zapewnienia czasowe] ochrony w przypadku masowego naptywu
uchodzcow zgodnie z przepisami dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r.
w sprawie minimalnych standardow udzielania tymczasowej ochrony w przypadku
masowego naptywu wysiedlencéw oraz w sprawie dziatan promujacych wsrod Panstw
Czlonkowskich rownowage wysitkow zwiazanych z przyjmowaniem takich osob, jak
réwniez ponoszeniem konsekwencji tych dziatan'’.

Wsparcie udzielane przez Fundusz bedzie bardziej skuteczne i lepiej ukierunkowane,
jezeli wspotfinansowanie kwalifikowanych dziatan bedzie oparte na dwodch
programach wieloletnich oraz na rocznym programie pracy przygotowanym przez
kazde Panstwo Cztonkowskie z uwzglednieniem sytuacji i potrzeb danego kraju.

Wiasciwe jest rozdzielanie $rodkow finansowych proporcjonalnie do obciazen
ponoszonych przez kazde Panstwo Cztonkowskie, wynikajacych z przyjmowania
uchodzcow 1 wysiedlencow, w tym uchodzcéw pozostajacych pod miedzynarodowa
ochrong w ramach programow krajowych.

W konteks$cie wspolnego zarzadzania, o ktorym mowa w art. 53 ust. 1 lit. b)
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w
sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspolnot Europejskich®, nalezy okresli¢ warunki pozwalajace Komisji wypetniac
obowiazki zwiazane z wykonaniem budzetu ogolnego Wspdlnot Europejskich oraz
wyjasni¢ charakter zobowiazan w zakresie wspotpracy Panstw Cztonkowskich.
Zastosowanie tych warunkow pozwoli Komisji nabra¢ przekonania o tym, ze Panstwa
Czlonkowskie korzystaja z Funduszu w sposob prawidtowy 1 zgodny z prawem, w
mys$l zasady nalezytego zarzadzania finansami w rozumieniu przepisow art. 27
rozporzadzenia finansowego.

Komisja powinna w sposdb obiektywny i przejrzysty ustali¢ orientacyjny rozdzial
dostgpnych $rodkow na zobowiazania.

W ramach pomocy technicznej Fundusz powinien zapewni¢ $rodki na oceng, poprawe
zdolno$ci administracyjnych zwiazanych z zarzadzaniem Funduszem, badania,
projekty pilotazowe i wymiang do§wiadczen stuzaca w szczegdlnosci wprowadzaniu
innowacyjnych koncepcji i praktyk.

Panstwa Czlonkowskie powinny przyja¢ wilasciwe $rodki w celu zapewnienia
odpowiedniego funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli. Nalezy w tym celu
ustali¢ ogdlne zasady i niezbgdne funkcje, jakie maja spetnia¢ wszystkie programy.

20

Dz.U.L 212 2 7.8.2001, str. 12.
U.L 248 2 16.9.2002, str. 1.
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1)
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24)

Nalezy wyznaczy¢ jeden organ odpowiedzialny za zarzadzanie wydatkowaniem
srodkow z Funduszu w kazdym Panstwie Cztonkowskim 1 okres§li¢ wyraznie zakres
jego odpowiedzialnosci. Nalezy przewidzie¢ rowniez wyznaczenie i okreslenie funkcji
organu kontrolnego. Dodatkowo w celu zapewnienia jednolitych norm jako$ci w
odniesieniu do poswiadczania wydatkow przed ich przekazaniem do Komisji oraz
wyjasnienia charakteru i jako$ci informacji, na ktorych opieraja si¢ wykazy wydatkow
- nalezy wyznaczy¢ organ poswiadczajacy.

Zgodnie z zasadami pomocniczo$ci i proporcjonalno$ci Panstwa Cztonkowskie
odpowiadaja w pierwszym rzedzie za sposoby 1 kontrole wykorzystania srodkow.

Nalezy okresli¢ zobowiazania Panstw czlonkowskich w zakresie zarzadzania i kontroli
systemow, poswiadczania wydatkdw oraz zapobiegania, wykrywania i likwidowania
nieprawidlowosci 1 przypadkoéw naruszenia prawa wspolnotowego, tak by zapewnié
skuteczna 1 prawidlowa realizacj¢ programéw wieloletnich 1 rocznych. W
szczegolnosci, jezeli chodzi o kwestie zarzadzania i kontroli, nalezy ustali¢ zasady, na
jakich Panstwa Cztonkowskie zapewnia wprowadzenie 1 wlasciwe funkcjonowanie
systemow.

Nie uchybiajac uprawnieniom Komisji w zakresie kontroli finansowej, nalezy
zwigkszy¢ wspotpracg w tej dziedzinie migdzy Panstwami Cztonkowskimi a Komisja
oraz ustali¢ kryteria, ktére pozwola Komisji okresli¢ poziom gwarancji ze strony
krajowych organow kontrolnych w kontek$cie przyjgtej przez Komisjg strategii
kontroli systemow krajowych.

Efektywno$¢ i skutki dzialan wspieranych przez Fundusz zaleza rowniez od ich oceny.
Nalezy jasno okresli¢ obowiazki Panstw Cztonkowskich 1 Komisji w tym wzgledzie
oraz poczyni¢ ustalenia zapewniajace rzetelnos¢ oceny.

Nalezy przeprowadza¢ oceng dzialan w celu dokonania ich $redniookresowego
przegladu oraz oceny skutkéw. Proces oceny powinien by¢ ujety w ustaleniach
dotyczacych monitorowania projektu.

Na mocy niniejszej decyzji ustanawia si¢ ramy finansowe na caty okres trwania
programu, ktére stanowi¢ beda zasadniczy punkt odniesienia dla wtadzy budzetowej w
rozumieniu pkt 33 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 6 maja 1999 r.
mi¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada oraz Komisja w sprawie dyscypliny
budzetowej i poprawy procedury budzetowej”'.

Poniewaz cel niniejszej decyzji, jakim jest promowanie réwnowagi wysitkow
podejmowanych przez poszczeg6élne Panstwa Cztonkowskie w zakresie przyjmowania
uchodzcow i wysiedlencow, nie moze by¢ osiagnigty w sposdb wystarczajacy przez
Panstwa Czlonkowskie, natomiast ze wzglgdu na skalg i1 skutki dzialan mozliwe jest
jego lepsze osiagnigcie na poziomie Wspolnoty - Wspolnota moze przyja¢ srodki
zgodnie z zasada pomocniczosci okreslona w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci, okreslona w tym artykule, niniejsza decyzja nie wykracza poza
zakres niezbgdnych do osiagnigcia tego celu.
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(25)  Srodki niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy powinny zostaé przyjete
zgodnie z decyzja Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r., ustanawiajaca
warunki wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji**

(26) Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu w sprawie stanowiska Danii zalaczonego do Traktatu o
Unii Europejskiej 1 do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska Dania nie
uczestniczy w przyjgciu niniejszej decyzji i w zwiazku z tym nie jest nig zwigzana ani
jej nie podlega.

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

ROZDZIAL 1
PRZEDMIOT, CELE I DZIALANIA

Artykut 1
Przedmiot i zakres

Na mocy niniejszej decyzji ustanawia si¢ na okres od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2013 r.
Europejski Fundusz na rzecz UchodZzcow, zwany dalej ,,Funduszem”, jako czg$¢ programu
ogolnego ,,Solidarno$¢ 1 zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”, aby w ten sposéb
przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

W decyzji okresla si¢ cele, ktorym stluzy Fundusz, zasady jego funkcjonowania, dostepne
zasoby finansowe oraz kryteria rozdziatu dostgpnych srodkéw finansowych.

Ustala si¢ reguly zarzadzania Funduszem, w tym reguly finansowe, jak rowniez mechanizmy
monitorowania i kontroli oparte na podziale odpowiedzialno$ci migdzy Komisja i Panstwami
Cztonkowskimi.

Artykut 2
Cel ogdlny Funduszu

1. Celem og6lnym Funduszu jest wspieranie dziatan podejmowanych przez Panstwa
Czlonkowskie i1 zachgcanie do podejmowania wysitkow w zakresie przyjmowania i
ponoszenia konsekwencji zwiazanych z przyjmowaniem uchodzcoéw i wysiedlencow,
z uwzglednieniem prawodawstwa wspdlnotowego w tej dziedzinie, poprzez
wspotfinansowanie dzialan przewidzianych w niniejszej decyzji.

2. Fundusz przyczynia si¢ do finansowania pomocy technicznej, udzielanej z
inicjatywy Panstw Cztonkowskich lub Komisji.

2 Dz.U. L 184 7 17.7.1999, str. 23.
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Artykut 3
Dzialania kwalifikowane w Panstwach Czlonkowskich

Fundusz wspiera dziatania w Panstwach Czlonkowskich w nastepujacych
dziedzinach:

(a) warunki przyjmowania i procedury udzielania azylu;

(b) integracja osob, okreslonych w art. 6, ktorych pobyt na terytorium Panstwa
Cztonkowskiego ma charakter stabilny i trwaty;

(c) dobrowolny powrdt osob, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1, 2 1 4, o ile nie
uzyskaty one nowego obywatelstwa, oraz osob, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3,
o ile nie otrzymaly one decyzji odmownej] w odpowiedzi na wniosek o
przyznanie ochrony migdzynarodowe;.

Jezeli chodzi o warunki przyjmowania i procedury udzielania azylu, do dziatan
kwalifikujacych si¢ do uzyskania wsparcia naleza:

(a) dziatania zwiazane z infrastruktura lub ustugami sluzacymi zapewnieniu
zakwaterowania;

(b) zapewnienie pomocy materialnej oraz opieki medycznej lub psychologicznej;

(c) pomoc spoteczna, informowanie lub pomoc w zwiazku z formalnos$ciami
administracyjnymi;

(d) pomoc prawna i jezykowa;
(e) edukacja, nauka jgzyka lub inne inicjatywy zgodne ze statusem danej osoby;

(f) swiadczenie ustug pomocniczych, takich jak ttumaczenia i szkolenia, w celu
poprawy warunkéw przyjmowania oraz efektywnosci i1 jakoSci procedur
udzielania azylu;

(g) informowanie spolecznosci lokalnych majacych styczno$¢ z osobami
przyjmowanymi w panstwie przyjmujacym.

Jezeli chodzi o integracjg 0sob, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 lit. b) oraz cztonkoéw
ich rodzin w spoleczenstwach Panstwach Czlonkowskich, do dziatan
kwalifikujacych si¢ do uzyskania wsparcia naleza:

(a) doradztwo i pomoc w takich dziedzinach, jak: zakwaterowanie, S$rodki
utrzymania, integracja na rynku pracy, opieka medyczna, psychologiczna i
spoleczna;

(b) dziatania pozwalajace beneficjentom dostosowa¢ si¢ do spoteczenstwa
Panstwa Cztonkowskiego pod wzgledem spoteczno-kulturowym oraz uznawaé
warto$ci zawarte w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej;
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(©)

(d)

(e)

®

(@

(h)

dziatania w celu wspierania trwatego 1 stalego uczestnictwa w zyciu
spotecznym i kulturalnym,;

srodki skupiajace si¢ na edukacji, ksztalceniu zawodowym, uznawaniu
kwalifikacji i dyplomows;

dziatania zmierzajace do wspierania usamodzielnienia i samowystarczalnosci
tych osob;

dziatania wspierajace autentyczne kontakty i konstruktywny dialog migdzy
tymi osobami a przyjmujacym je spoteczenstwem, w tym dziatania, ktore
wspieraja zaangazowanie najistotniejszych partnerow, takich jak: opinia
publiczna, wladze lokalne, stowarzyszenia uchodzcow, grupy wolontariuszy,
partnerzy spoteczni i szeroko pojete spoteczenstwo obywatelskie;

dziatania stuzace wspieraniu nabywania umiej¢tnosci przez te osoby, w tym
szkolenia jezykowe;

dziatania wspierajace zarowno rowny dostgp tych oséb do instytucji
publicznych, jak 1 ich réwne traktowanie przez te instytucje.

W zakresie dziatan na rzecz dobrowolnych powrotow do uzyskania wsparcia z
Funduszu kwalifikuja si¢ w szczego6lnosci:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

informowanie i doradztwo dotyczace inicjatyw lub programéw w zakresie
dobrowolnych powrotow;

informowanie o sytuacji kraju lub regionu pochodzenia lub bylego
ZWYyczajowego miejsca pobytu;

ksztalcenie ogolne lub zawodowe oraz pomocy przy ponownej integracji;

dziatania spotecznosci rodakow, zamieszkujacych na terenie Unii Europejskiej
stuzace utatwieniu dobrowolnych powrotow o0sob okreslonych w niniejszej
decyzji;

dzialania majace na celu ulatwienie organizacji 1 realizacji krajowych
programow na rzecz dobrowolnych powrotow.

Dziatania przewidziane w ust. 1-4 maja na celu w szczegdlno$ci wspieranie
wprowadzania w zycie przepisow odpowiedniego prawodawstwa wspolnotowego w
zakresie Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego.

W dziataniach uwzglednia si¢ szczego6lna sytuacje osob wymagajacych szczegdlnego
traktowania, takich jak maloletni, matoletni bez opieki, osoby niepetnosprawne,
osoby starsze, kobiety cig¢zarne, osoby samotnie wychowujace maloletnie dzieci oraz
osoby poddane torturom, ofiary gwattow lub ofiary innych powaznych form
przemocy psychologicznej, fizycznej lub seksualne;.
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Artykut 4
Dzialania w interesie Wspoélnoty

Z inicjatywy Komisji mozna wykorzysta¢ nie wigcej niz 7% dostepnych Srodkow
Funduszu na finansowanie dziatan ponadnarodowych lub dziatan przeprowadzanych
w interesie ogdlnym Wspolnoty (,,dziatania wspolnotowe™), dotyczacych polityki
azylowej oraz $rodkéw majacych zastosowanie wobec grup docelowych, o ktérych
mowa w art. 6.

Aby kwalifikowa¢ si¢ do finansowania, dziatania wspdlnotowe powinny w
szczegoOlnosci:

(a) wspiera¢ wspotprace wspolnotowa w dziedzinie wprowadzania w zycie prawa
wspolnotowego 1 dobrych praktyk;

(b) wspiera¢ tworzenie ponadnarodowych sieci wspolpracy oraz projektow
pilotazowych opartych na wspoétdziataniu organéw w dwoch lub wigkszej
liczbie Panstw Cztonkowskich, tworzonych w celu wspierania innowacji,
utatwiania wymiany doswiadczen i dobrych praktyk oraz poprawy jakosci
polityki azylowej;

(c) wspiera¢ ponadnarodowe kampanie na rzecz podnoszenia $wiadomosci
spotecznej;

(d) wspiera¢ badania, rozpowszechnianie 1 wymiang informacji dotyczacych
wzorcowych praktyk i wszystkich innych aspektow funkcjonowania Funduszu,
w tym wykorzystywania technologii najnowszej generacji.

(e) wspiera¢ projekty pilotazowe i opracowania badajace mozliwosci nowych form
wspotpracy wspdlnotowej i prawo wspolnotowe w tym zakresie;

(f)  wspiera¢ rozwo0j narzedzi statystycznych, metod i wspolnych wskaznikow.
Roczny program pracy okreslajacy priorytety dziatan wspdlnotowych przyjmuje sieg
zgodnie z procedura przewidziang w art. 52 ust. 2.
Artykut 5
Srodki nadzwyczajne

W przypadku wdrazania mechanizméw tymczasowej ochrony w rozumieniu
dyrektywy Rady 2001/55/WE Fundusz finansuje takze $rodki majace na celu
udzielenie Panstwom Czlonkowskim pomocy o charakterze odrgbnym i
uzupetniajacym wobec dziatan okreslonych w art. 3.

Kwalifikujace si¢ do uzyskania wsparcia $rodki nadzwyczajne dotycza
nastepujacych rodzajow dziatan:

(a) przyjecie i zakwaterowanie;
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(b) zapewnienie $srodkow utrzymania, w tym zywnosci 1 odziezy;
(¢) udzielanie pomocy medycznej, psychologicznej i innej;

(d) koszty osobowe i1 administracyjne zwiazane z przyjeciem danych oséb i
wdrazaniem $rodkow;

(e) koszty logistyki 1 transportu.

Artykut 6
Grupy docelowe
Do celoéw niniejszej decyzji grupy docelowe obejmuja nastgpujace kategorie osob:

(a) kazdy obywatel panstwa trzeciego lub bezpanstwowiec, ktorego status jest
okreslony w Konwencji genewskiej z dnia 28 lipca 1951 r., dotyczacej statusu
uchodzcow oraz dotaczonym do niej Protokole z roku 1967, ktory uzyskat
zezwolenie na pobyt jako uchodZca na terytorium jednego z Panstw
Cztonkowskich;

(b) kazdy obywatel panstwa trzeciego lub bezpanstwowiec korzystajacy z jednej z
dodatkowych form ochrony w rozumieniu dyrektywy 2004/83/WE>.

(c) kazdy obywatel panstwa trzeciego lub bezpanstwowiec, ktory ztozyt wniosek o
objecie jedna z form ochrony opisanych w pkt 11 2;

(d) kazdy obywatel panstwa trzeciego lub bezpanstwowiec korzystajacy z ochrony
tymczasowej w rozumieniu dyrektywy 2001/55/WE.

Obywatel kraju trzeciego oznacza kazda osob¢ niebgdaca obywatelem Unii w
rozumieniu art. 17 ust. 1 Traktatu.

ROZDZIAL 11
ZASADY POMOCY

Artykut 7
Komplementarnos¢, spojnosé i zgodnos¢

Fundusz sluzy finansowaniu pomocy, ktora uzupetnia dziatania podejmowane na
szczeblu krajowym, regionalnym Ilub lokalnym, wiaczajac do nich priorytety
Wspdlnoty.

Komisja 1 Panstwa Czlonkowskie zapewniaja spdjnos¢ pomocy finansowanej z
Funduszu oraz budzetow Panstw Czlonkowskich z dziatalnoscia, polityka i
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priorytetami Wspolnoty. Spdjnos¢ ta znajduje szczegdlnie odbicie w programie
wieloletnim, o ktorym mowa w art.19.

Dziatania finansowane ze $§rodkéw Funduszu sa zgodne z postanowieniami Traktatu
1 przyjetymi na ich podstawie aktami prawnymi.

Artykut 8
Planowanie programoéw

Cele Funduszu sa uwzglednione w ramach dwodch okresow objetych programami
wieloletnimi (zaplanowanych na lata 2008-2010 1 2011-2013). W systemie tworzenia
programéw wieloletnich uwzglednia si¢ priorytety oraz procesy zarzadzania,
podejmowania decyzji, kontroli i po§wiadczania wydatkow.

Programy wieloletnie, przyjete przez Komisjg, sa realizowane za posrednictwem
programow rocznych.

Artykut 9
Pomocniczo$¢ i proporcjonalnosé dziatan

Odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ programoéw wieloletnich i1 rocznych, o ktérych mowa
w art. 19121, spoczywa na Panstwach Cztonkowskich i odbywa si¢ na odpowiednim
szczeblu terytorialnym, zgodnie z systemem instytucjonalnym wlasciwym dla
danego Panstwa Cztonkowskiego. Obowiazki w tym zakresie wypetnia si¢ zgodnie z
niniejsza decyzja.

Srodki podejmowane przez Komisje i Panstwa Czlonkowskie beda rézne w
odniesieniu do przepisow kontrolnych, w zaleznosci od wielkosci wkladu
finansowego Wspdlnoty. Zrdznicowanie odnosi si¢ rowniez do przepisow
dotyczacych oceny oraz do sprawozdan z realizacji programow wieloletnich i
rocznych.

Artykut 10

Metody wykonywania budzetu

Budzet przyznany Funduszowi przez Wspolnot¢ wykonuje si¢ zgodnie z art. 53 ust.
1 lit. b) rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002, z wyjatkiem dziatan
wspolnotowych, o ktérych mowa w art. 4, oraz pomocy technicznej, o ktérej] mowa
w art. 16.

Panstwa Cztonkowskie i Komisja zapewniaja, by $rodki wykorzystywane byly
zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami.

Komisja sprawuje obowiazki w zakresie wykonania ogdlnego budzetu Wspolnot
Europejskich poprzez:
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(a) sprawdzanie istnienia 1 wlasciwego funkcjonowania systemow zarzadzania i
kontroli w Panstwach Cztonkowskich zgodnie z procedurami opisanymi w art.
32;

(b) przerywanie lub zawieszanie cato$ci lub czgéci ptatnosci w przypadku
wadliwego funkcjonowania krajowych systemow zarzadzania i kontroli,
zgodnie z art. 41 1 42, oraz stosowanie wszelkich innych niezbgdnych korekt
finansowych zgodnie z procedurami opisanymi w art. 45 1 46.

Artykut 11

Zasada dodatkowosci

Wkiad finansowy funduszu nie zastgpuje wydatkdw publicznych lub im
rownowaznych, ponoszonych przez Panstwo Cztonkowskie.

W potowie okresu funkcjonowania Funduszu, tj. do 31 grudnia 2012 r., oraz po jego
zakonczeniu, tj. do 31 grudnia 2015 r., Komisja przy wspotpracy z kazdym z Panstw
Cztonkowskich sprawdzi prawidtowos¢ stosowania zasady dodatkowosci.

Artykut 12
Partnerstwo
Kazde Panstwo Czlonkowskie zorganizuje wspolprace partnerska, w zgodzie z
przepisami i praktykami obowiazujacymi aktualnie w danym kraju, z wyznaczonymi
przez siebie wltadzami i organami, mianowicie:

(a) wlasciwymi wtadzami regionalnymi, lokalnymi, miejskimi i innymi organami
publicznymi,

(b) wszelkimi innymi organami reprezentujacymi spoteczenstwo obywatelskie,
organizacjami pozarzadowymi, w tym partnerami spotecznymi.

Kazde Panstwo Cztonkowskie zapewnia szerokie i1 skuteczne zaangazowanie
wszystkich wlasciwych organéw w zgodzie =z przepisami 1 praktykami
obowiazujacymi w danym kraju.

Partnerstwo takie jest prowadzone w catkowitej zgodnos$ci z uprawnieniami
instytucjonalnymi, prawnymi i finansowymi, wlasciwymi dla danej kategorii

partnera.

Partnerstwo obejmuje przygotowanie, realizacjg¢, monitorowanie i oceng programow
wieloletnich.
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ROZDZIAL III
RAMY FINANSOWE

Artykut 13
Ogolne zasoby finansowe

1. Finansowa kwota referencyjna na realizacj¢ dzialan Funduszu w okresie od dnia 1
stycznia 2008 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. wynosi 1 112,7 min EUR.

2. Roczne $rodki dla Funduszu sa zatwierdzane przez wiladzg budzetowa w ramach
limitoéw wyznaczonych w perspektywach finansowych.

3. Komisja dokonuje indykatywnego podzialu §rodkéw finansowych w rozbiciu na lata
1 poszczegblne Panstwa Czlonkowskie zgodnie z kryteriami ustalonymi w art. 14.
Artykut 14
Roczny rozdzial Srodkow na kwalifikowane dzialania w Panstwach Czlonkowskich

1. Kazde Panstwo Czlonkowskie otrzymuje stala kwote w wysokosci 300 000 EUR ze
srodkow przydzielanych rocznie Funduszowi.

Dla panstw, ktore przystapity do Unii Europejskiej dnia 1 maja 2004 r., kwote t¢ na
okres 2008-2013 ustala si¢ na 500 000 EUR rocznie.

Dla panstw, ktére przystapia do Unii Europejskiej w okresie 2008-2013, kwote te na
pozostajaca czgs¢ okresu 2008-2013, poczawszy od roku nastgpujacego po
przystapieniu, ustala si¢ na 500 000 EUR rocznie.

2. Pozostate dostgpne $rodki na dany rok sa rozdzielane migdzy Panstwa Cztonkowskie
W nastg¢pujacy sposob:

(a) 30% proporcjonalnie do liczby os6b przyjetych w okresie poprzednich trzech
lat w jednej z kategorii okreslonych w art. 6 ust. 11 2;

(b) 70% proporcjonalnie do liczby oso6b okre§lonych w art. 6 ust. 3 1 4,
zarejestrowanych w okresie poprzednich trzech lat.

3. Podstawe obliczen stanowia najnowsze dane statystyczne opracowane przez Urzad
Statystyczny Wspolnot Europejskich zgodnie z przepisami wspoOlnotowymi w
sprawie gromadzenia i analizy danych dotyczacych azylu.

4. W przypadku braku danych statystycznych, o ktorych mowa w ust. 3, Panstwa
Czlonkowskie zapewniaja niezbgdne dane liczbowe.

Artykut 15

Struktura finansowania
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Wktad finansowy Funduszu przyjmuje forme dotacji.

Dziatania wspierane z Funduszu sa wspotfinansowane ze Zrédet publicznych lub
prywatnych, maja charakter niedochodowy 1 nie kwalifikuja si¢ do finansowania z
innych zrédet objetych budzetem ogdlnym Wspolnot Europejskich.

Srodki przyznane z Funduszu uzupetlniaja wydatki publiczne lub wydatki
rébwnowazne przyznane przez Panstwa Czlonkowskie na dzialania objgte niniejsza
decyzja.

Wktad wspolnotowy we wspierane projekty w odniesieniu do dziatan realizowanych
w Panstwach Cztonkowskich na podstawie art. 3 nie przekracza 50 % calkowitych
kosztow danego dziatania.

Wktad ten moze zosta¢ podwyzszony do 60 % w przypadku projektow stuzacych
szczegblnym celom priorytetowym, wyznaczonym w wieloletnich wytycznych
Komisji, okreslonych art. 18.

Wkiad ten podwyzsza si¢ do 75 % w Panstwach Czlonkowskich objgtych
Funduszem Spojnosci.

Wspolnotowa pomoc finansowa przyznana na dzialania wspierane z Funduszu
obejmuje zasadniczo okres nie dluzszy niz trzy lata, pod warunkiem przedktadania
sprawozdan okresowych.
Artykut 16
Wsparcie techniczne z inicjatywy Komisji

Z inicjatywy i/lub w imieniu Komisji Fundusz stuzy¢ moze finansowaniu dziatan
przygotowawczych i administracyjnych, wsparcia technicznego jak rowniez §rodkoéw
zwiazanych z ocena, kontrola i inspekcja, niezbednych do wykonania niniejszej
decyzji, do wysokosci 0,20 % $rodkoéw przyznanych rocznie Funduszowi.

Dziatania te obejmuja:

(a) badania, oceny, ekspertyzy i statystyki, w tym o charakterze ogdlnym,
dotyczacym dziatania Funduszu;

(b) $rodki skierowane do partnerow, beneficjentow pomocy oraz opinii publiczne;j,
w szczegblnosci srodki informacyjne;

(c) instalacjg, funkcjonowanie 1 wzajemne polaczenie skomputeryzowanych
systemow zarzadzania, monitorowania i oceny;

(d) popraweg metod oceny i wymiang informacji na temat stosowanych praktyk.

Artykut 17

Pomoc techniczna udzielana przez Panstwa Czlonkowskie
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Z inicjatywy danego Panstwa Cztonkowskiego w odniesieniu do kazdego programu
rocznego Fundusz moze stuzy¢ finansowaniu S$rodkéw przygotowawczych,
zwiazanych z zarzadzaniem, monitoringiem, oceng, jak réwniez Srodkow
informacyjnych i kontrolnych oraz stluzacych wzmocnieniu  zdolnosci
administracyjnych w zakresie obstugi Funduszu.

Roczna kwota przeznaczona na pokrycie kosztow pomocy technicznej nie moze
przekracza¢ kwoty rownej 4 % catkowitej warto$ci wspotfinansowania rocznego
przyznanego danemu Panstwu Cztonkowskiemu, powigkszonej o 30 000 EUR.

ROZDZIAL 1V
PLANOWANIE PROGRAMOW

Artykut 18
Przyjecie wytycznych strategicznych

W odniesieniu do kazdego okresu objetego programem wieloletnim Komisja
przyjmuje wytyczne strategiczne, w ktorych okresla ogdlne zasady wydatkowania
srodkdéw z Funduszu uwzgledniajace postgp, jaki dokonat si¢ w zakresie tworzenia i
wprowadzania w zycie prawa wspolnotowego w dziedzinie polityki azylowej, jak
rowniez orientacyjny podziat $rodkoéw finansowych Funduszu w rozpatrywanym
okresie.

Wspdlnotowe priorytety znajduja odzwierciedlenie w poszczegolnych celach
Funduszu w wytycznych, tak by wspiera¢ wprowadzanie w zycie Wspdlnego
Europejskiego Systemu Azylowego.

Komisja przyjmuje wytyczne strategiczne dotyczace pierwszego z planowanych
okresOw objetych programem wieloletnim (2008-2010) najpdzniej do dnia 31 marca
2007 r. oraz dotyczace drugiego okresu objetego programem wieloletnim (2011-
2013) najp6zniej do dnia 31 marca 2010 r.

Wytyczne strategiczne przyjmuje si¢ zgodnie z procedura okre§lona w art. 52 ust. 2.

Artykut 19

Przygotowanie i zatwierdzenie krajowych programow wieloletnich

1.

Kazde Panstwo Czlonkowskie przedstawia projekt programu wieloletniego dla
kazdego okresu objgtego planowaniem, opracowany na podstawie wytycznych
strategicznych, o ktérych mowa w art. 18; projekt programu zawiera nast¢pujace
elementy:

(a) opis biezacej sytuacji w danym Panstwie Czlonkowskim w odniesieniu do

uzgodnien dotyczacych przyjmowania, procedur udzielania azylu, integracji i
dobrowolnych powrotow oséb, o ktorych mowa w art. 6;
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(b) analize potrzeb danego Panstwa Cztonkowskiego w zakresie przyjmowania,
procedur udzielania azylu, integracji i dobrowolnych powrotéw, a takze
wskazanie celow operacyjnych umozliwiajacych zaspokojenie tych potrzeb w
okresie objetym programem wieloletnim;

(c) przedstawienie odpowiedniej strategii osiagnigcia tych celow oraz priorytety
przypisane ich osiagnigciu, a takze opis dziatan przewidzianych w celu
realizacji tych priorytetow;

(d) wskazanie, czy strategia ta jest spojna z innymi instrumentami regionalnymi,
krajowymi 1 wspdlnotowymi;

(e) informacje na temat priorytetdw i szczeg6lnych celdéw, jakie si¢ z nimi wiaza.
Cele te wyznacza si¢ przy pomocy ograniczonej liczby wskaznikow
dotyczacych realizacji programéw, ich wynikow 1 skutkdéw, z uwzglednieniem
zasady proporcjonalnosci. Wskazniki te musza umozliwia¢ oceng postepu w
stosunku do sytuacji wyjsciowej oraz skuteczno$¢ celow szczegdtowych w
realizacji priorytetow;

(f) projekt planu finansowania, ktéry okres$la proponowany wklad finansowy
Funduszu 1 ogodlna kwotg wspotfinansowania publicznego lub prywatnego dla
kazdego priorytetu i na kazdy rok.

(g) przepisy wykonawcze do programu wieloletniego, w tym:

o wyznaczenie przez Panstwa Czlonkowskie podmiotow
okreslonych w art. 25;

. opis systemow wdrazania, monitorowania, kontroli i oceny;

o okreslenie procedur uruchomienia 1 obiegu przeplywow
finansowych dla zapewnienia ich przejrzystosci;

J przepisy zapewniajace podanie tresci programu wieloletniego do
wiadomosci publicznej;

Kazde Panstwo Cztonkowskie ustala program wieloletni w bliskiej wspotpracy z
partnerami, o ktorych mowa w art. 12.

Panstwa Cztonkowskie przekazuja projekt programu wieloletniego nie pdzniej niz
cztery miesiace po przedstawieniu przez Komisj¢ wytycznych strategicznych na
dany okres.

Komisja ocenia przedstawione projekty programéw wieloletnich na podstawie:

(a) ich zgodnosci z celami Funduszu i wytycznymi strategicznymi, okreslonymi w
art. 18,

(b) znaczenia, adekwatno$ci do potrzeb i1 oczekiwanych skutkow strategii i
priorytetow operacyjnych proponowanych przez dane Panstwo Cztonkowskie;
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(c) zgodnosci ustalen w zakresie zarzadzania i kontroli, dokonanych przez dane
Panstwo cztonkowskie w odniesieniu do wydatkowania srodkéw z Funduszu, z
przepisami okreslonymi w niniejszej decyzji;

(d) ich zgodnosci z prawem wspdlnotowym, w szczegdlnosci z tymi przepisami
prawa wspodlnotowego, ktére zmierzaja do zapewnienia swobodnego
przeptywu oséb w powiazaniu ze $ciS$le im odpowiadajacymi S$rodkami
towarzyszacymi w odniesieniu do kontroli granic zewngtrznych, azylu i1
imigracji.

W przypadku gdy Komisja uzna, ze ktory$ z programow wieloletnich jest niespojny
z wytycznymi strategicznymi lub tez Ze nie spelnia przepiséw niniejszej decyzji w
zakresie systemOw zarzadzania i kontroli, wzywa ona dane Panstwo Cztonkowskie
do dokonania odpowiednich zmian w projekcie programu.

Komisja zatwierdza kazdy program wieloletni w ciagu czterech miesigcy od chwili
jego oficjalnego ztozenia, zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 52 ust. 2.

Artykut 20
Przeglad programéw wieloletnich

Z inicjatywy danego Panstwa Cztonkowskiego lub Komisji program wieloletni
poddaje si¢ ponownemu rozpatrzeniu, a w razie konieczno$ci weryfikacji majacej
skutek przez pozostaty okres trwania programu, tak aby w wigkszym lub innym
stopniu uwzglednia¢ wspolnotowe priorytety, szczegolnie w §wietle konkluzji Rady.
Ponowne rozpatrzenie programéw wieloletnich moze nastapi¢ na podstawie
dokonanych ocen i/ lub w zwiazku z trudno$ciami przy realizacji.

Komisja przyjmuje decyzj¢ w sprawie zatwierdzenia przegladu programu
wieloletniego w mozliwie najkrétszym terminie po zlozeniu formalnego wniosku
przez dane Panstwo Cztonkowskie.

Artykut 21
Programy roczne

Programy wieloletnie, zatwierdzone przez Komisjg, sa realizowane poprzez roczne
programy pracy.

Komisja przekazuje Panstwom Cztonkowskim, nie p6zniej niz 1 lipca kazdego roku,
szacunkowe kwoty, ktére zostana im przyznane na nastgpny rok z ogdlnej kwoty
srodkdw przyznanych w ramach rocznej procedury budzetowej, obliczone zgodnie z
art. 14.

Panstwa Cztonkowskie przekazuja Komisji, nie pdzniej niz 1 listopada kazdego

roku, projekt programu rocznego na rok nastgpny, sporzadzony zgodnie z
zatwierdzonym programem wieloletnim, ktory zawiera:
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(a) ogolne zasady wyboru projektéw, ktore maja by¢ finansowane w ramach
programu rocznego;

(b) opis zadan, ktore maja by¢ realizowane przez organ odpowiedzialny w ramach
wykonywania programu rocznego;

(c) proponowany podzial finansowy wkladu Funduszu na rézne dziatania w
ramach programu oraz wskazanie wnioskowanej kwoty na pokrycie kosztow
pomocy technicznej, o ktorej mowa w art. 17, stuzacej realizacji programu
rocznego.

4. Przy analizowaniu propozycji Panstwa Cztonkowskiego Komisja bierze pod uwage
ostateczna kwotg $rodkdw przyznanych Funduszowi w ramach procedury
budzetowej oraz podejmuje decyzje w sprawie wspotinansowania z Funduszu nie
pézniej niz 1 marca danego roku. W decyzji okres$la si¢ kwotg¢ przyznana danemu
Panstwu Cztonkowskiemu oraz okres, w ktorym wydatki kwalifikuja si¢ do
udzielenia wsparcia.

Artykut 22

Szczegolowe przepisy dotyczace Srodkow nadzwyczajnych

1. Panstwa Cztonkowskie przekazuja Komisji wykaz potrzeb oraz plan wdrozeniowy
dla $rodkdw nadzwyczajnych przewidzianych w art. 5, w tym opis planowanych
srodkow oraz organy odpowiedzialne za ich realizacjg.

2. Pomoc finansowa z Funduszu na wdrazanie S$rodkdw nadzwyczajnych,
przewidzianych w art. 5 jest ograniczona do okresu sze$ciu miesigcy i nie przekracza
80% kosztow danego $rodka nadzwyczajnego.

3. Dostepne srodki sa rozdzielane migdzy Panstwa Cztonkowskie na podstawie liczby
0sOb objetych ochrona tymczasowa w kazdym Panstwie Czlonkowskim, zgodnie z
art. 5 ust. 1.

ROZDZIAL V
SYSTEMY ZARZADZANIA I KONTROLI

Artykut 23
Wykonanie decyzji

Komisja jest odpowiedzialna za wykonanie niniejszej decyzji 1 przyjmuje przepisy
wykonawcze stosownie do potrzeb.

Artykul 24

Ogolne zasady dzialania systemow zarzadzania i kontroli

34



PL

Systemy zarzadzania i kontroli dla programéw wieloletnich, opracowane przez Panstwa
Cztonkowskie zapewniaja:

(a) jasne okreslenie funkcji poszczegdlnych organow i/lub wydziatow
zajmujacych si¢ zarzadzaniem i kontrola oraz jasny przydziat funkcji w ramach
kazdego z organdéw i/lub wydziatoéw;

(b) wyrazne oddzielenie funkcji poszczegdlnych organdéw i/lub wydziatow w
zakresie zarzadzania, poswiadczania wydatkow 1 kontroli oraz wyrazne
rozdzielenie funkcji w ramach kazdego z tych organow i/lub wydzialow;

(c) zapewnienie kazdemu z organow lub wydziatow S$rodkéw wiasciwych do
wypetniania zadan, ktére im wyznaczono, przez caly okres realizacji dziatan
finansowanych z Funduszu;

(d) skuteczne metody kontroli wewngtrznej, prowadzonej przez organ
odpowiedzialny oraz wszelkie organy przez niego oddelegowane;

(e) niezawodne, skomputeryzowane systemy rachunkowos$ci, monitorowania i
sprawozdawczos$ci finansowej;

(f) skuteczny system sprawozdawczosci i monitorowania w przypadku zadan
zleconych;

(g) szczegdlowe instrukcje postgpowania przy wykonywaniu funkcji;

(h) skuteczne procedury kontroli funkcjonowania systemu,

(1) systemy i procedury zapewniajace odpowiedni $lad rewizyjny;

() procedury zwiazane ze sprawozdawczo$cia oraz  monitorowaniem
nieprawidlowosci, a takze z odzyskiwaniem kwot niestusznie wyptaconych.

Artykut 25
Wyznaczanie organow
1. Do kazdego programu wieloletniego Panstwo Czlonkowskie wyznacza:

(a) organ odpowiedzialny: organ funkcjonujacy w ramach Panstwa
Cztonkowskiego, krajowy podmiot publiczny lub podmiot wyznaczonym przez
Panstwo Czlonkowskie, ktory odpowiada za zarzadzanie programami
wieloletnimi i rocznymi, finansowanymi ze $rodkéw Funduszu, oraz za
wszelkie kontakty z Komisja;

(b) organ poswiadczajacy: krajowy podmiot publiczny lub organ dziatajacy

niezaleznie od wydzialdow zatwierdzajacych organu odpowiedzialnego,
wyznaczony przez Panstwo Czlonkowskie do poswiadczania wydatkow i
wnioskow o platnosci przed ich skierowaniem do Komisji;
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(c) oddziat kontrolny: krajowy podmiot publiczny lub organ dziatajacy niezaleznie
od wydziatow zatwierdzajacych organu odpowiedzialnego, wyznaczony przez
Panstwo Czlonkowskie do sprawdzania prawidlowosci dzialania systemu
zarzadzania i kontroli;

(d) tam, gdzie to stosowne, organ delegowany;

(e) organ ds. oceny zgodno$ci, ktdory wyznacza si¢ kazdorazowo w czasie
sktadania Komisji projektu programu wieloletniego. Komisja moze przyjac
wyznaczony organ kontrolny jako organ ds. oceny zgodnosci, pod warunkiem
ze posiada on niezbedny potencjat 1 niezalezno$¢ operacyjna. Musi on dziataé
zgodnie migdzynarodowymi standardami.

Panstwo Cztonkowskie ustanawia zasady regulujace relacje z wyzej wymienionymi
organami oraz relacje tychze z Komisja.

Funkcje kontrolne i1 zatwierdzajace moze peti¢ ten sam organ lub wydziat, z
zastrzezeniem przepisow art. 24 lit. b).

Komisja ustala zasady stosowania art. 26-30 zgodnie z procedura okreslona w art. 52
ust. 2.

Artykut 26
Organ odpowiedzialny

Organem odpowiedzialnym moze by¢ organ samego Panstwo Czlonkowskiego,
krajowy podmiot publiczny jak i podmiot podlegajacy prawu prywatnemu danego
Panstwa Cztonkowskiego 1 wykonujacy zadania administracji publicznej. W
przypadku gdy Panstwo Cztonkowskie wyznaczy organ odpowiedzialny inny niz
organ samego Panstwa Cztonkowskiego, okresla ono wszelkie zasady dotyczace
stosunkéw z takim organem oraz stosunkow takiego organu z Komisja.

Organ odpowiedzialny speinia nast¢pujace warunki minimalne:

(a) posiada osobowos$¢ prawna, chyba Ze jest organem funkcjonujacym w ramach
Panstwa Czlonkowskiego;

(b) dysponuje infrastruktura umozliwiajaca tatwa komunikacj¢ z szerokim gronem
uzytkownikéw, organami odpowiedzialnymi w innych Panstwach
Cztonkowskich oraz Komisja;

(c) dziata w otoczeniu administracyjnym, ktére pozwala mu wiasciwie
wykonywac¢ swoje zadania i unika¢ wszelkich konfliktoéw interesows;

(d) jest w stanie stosowac wspolnotowe zasady zarzadzania funduszami,
(e) dysponuje srodkami finansowymi i mozliwo$ciami w zakresie zarzadzania,

proporcjonalnymi do wielkosci funduszy wspolnotowych, ktorymi bedzie
zobowiazany zarzadzac;
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(f) dysponuje personelem, ktorego kwalifikacje zawodowe 1 umiejetnosci
jezykowe odpowiadajq potrzebom pracy w srodowisku migdzynarodowym.

Panstwo Czlonkowskie dostarcza organowi odpowiedzialnemu odpowiednie $srodki
finansowe, tak by ten mogt wlasciwie 1 nieprzerwanie wykonywa¢ swoje zadania
przewidziane na caty okres 2008-2013.

Artykut 27
Zadania organu odpowiedzialnego

Organ odpowiedzialny odpowiada za skuteczne, efektywne i prawidlowe zarzadzanie
1 realizacj¢ programu wieloletniego.

W szczego6lnoscei:

(a) prowadzi konsultacje z odpowiednimi partnerami (organizacje pozarzadowe,
lokalne wtadze samorzadowe, wlasciwe organizacje migdzynarodowe,
partnerzy spoteczni, itp.) w ramach partnerstwa, ustalonego zgodnie z art. 12;

(b) sklada Komisji wnioski dotyczace programow wieloletnich i rocznych,
okreslonych w art. 191 21;

(c) organizuje i oglasza zaproszenia do sktadania ofert lub wnioskéw;

(d) organizuje procedury wyboru 1 przyznawania S$rodkéw na dziatania
wspotfinansowanie z Funduszu, zgodnie z zasadami przejrzystosci, rOwnego
traktowania 1 nielaczenia dotacji;

(e) przyjmuje platnosci dokonywane przez Komisj¢ i dokonuje ptatnosci na rzecz
beneficjentow;

(f) zapewnia spojno$¢ 1 komplementarno$¢ migdzy wspotfinansowaniem w
ramach Funduszu oraz w ramach innych instrumentow finansowych,
krajowych lub wspdlnotowych;

(g) kontroluje dostawy wspotfinansowanych produktow 1 ustug oraz zgodnos$c
deklarowanych wydatkéw ze stanem faktycznym i przepisami wspolnotowymi
1 krajowymi;

(h) zapewnia istnienie elektronicznego systemu prowadzenia szczegotowe;j
ewidencji rachunkéw dotyczacych kazdego z dziatan w ramach programéw
wieloletnich 1 rocznych, jak réwniez gromadzenie danych dotyczacych
realizacji, niezbgdnych do celow zarzadzania finansami, monitorowania,
kontroli i oceny;

(i) zapewnia, by beneficjenci i inne instytucje biorace udziat realizacji dzialan
wspotfinansowanych z Funduszu stosowaly oddzielny system rachunkowosci
albo odpowiedni kod ksiggowy dla wszystkich transakcji dotyczacych danego
dzialania;
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() zapewnia, by oceny programow wieloletnich, o ktorych mowa art. 49,
prowadzone byly w terminach okreslonych w niniejszej Decyzji i spelniaty
normy uzgodnione migdzy Komisja i Panstwami Cztonkowskimi;

(k) ustala procedury zapewniajace, by wszystkie dokumenty dotyczace wydatkow
1 kontroli, stanowiace $lad rewizyjny, byly przechowywane zgodnie z
wymogami art. 43;

(I) zapewnia, by organ odpowiedzialny otrzymywatl wszystkie niezbgdne
informacje na temat procedur zarzadzania stosownych w projektach

wspotfinansowanych z Funduszu do celow kontroli okreslonych w art. 30 ust.
1;

(m) =zapewnia, by organ poswiadczajacy otrzymywal wszystkie niezbedne
informacje na temat procedur i kontroli prowadzonych w odniesieniu do

wydatkow;

(n) sporzadza i przekazuje Komisji sprawozdania, wykazy potwierdzonych przez
organ poswiadczajacy wydatkow 1 wnioski o dokonanie ptatnosci;

(o) przeprowadza dziatania informacyjne i doradcze oraz rozpowszechnia wyniki
wspieranych dziatan;

(p) wspotpracuje z Komisja i organami odpowiedzialnymi w innych Pafstwach
Cztonkowskich;

Dziatania organu odpowiedzialnego zwiazane =z zarzadzaniem projektami
realizowanymi w Panstwie Czlonkowskim moga by¢ finansowane w ramach ustalen
dotyczacych pomocy technicznej, okreslonych w art. 17.

Artykut 28

Powierzanie zadan przez organ odpowiedzialny

W przypadku gdy wykonanie wszystkich lub czg$ci zadan organu odpowiedzialnego
powierza si¢ organowi oddelegowanemu, organ odpowiedzialny okresla zakres
powierzonych zadan oraz ustala szczegotowe procedury wykonania tych zadan,
zgodnie z warunkami podanymi w art. 26 powyzej.

Do procedur tych nalezy regularne dostarczanie organowi odpowiedzialnemu
informacji na temat efektywnego wykonywania powierzonych zadan i opis
zastosowanych srodkow.

Artykut 29
Organ poswiadczajacy
Organ poswiadczajacy programu wieloletniego:

(a) poswiadcza, ze
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(b)

(©

(d)

(e)

— wykaz wydatkow jest doktadne, wynika ze sprawdzonych systemow
rachunkowosci i jest poparte dajacymi si¢ zweryfikowa¢ dowodami,

— deklarowane wydatki sa zgodne 2z obowiazujacymi przepisami
wspolnotowymi i1 krajowymi i zostaly poniesione na pokrycie kosztow
dziatan wybranych na podstawie kryteriow przyjetych dla programu,
zgodnych z przepisami wspolnotowymi i krajowymi;

dba o to, by uzyska¢ od organu odpowiedzialnego wszystkie niezbgdne do
wystawienia poswiadczenia informacje na temat procedur i kontroli
prowadzonych w odniesieniu do wydatkow zawartych w zestawieniach
wydatkow;

uwzglednia w procesie poswiadczania wyniki  wszystkich  kontroli
przeprowadzanych przez organ kontrolny lub pod jego nadzorem;

prowadzi elektroniczna ewidencje rachunkéw dokumentujacych wydatki
deklarowane wobec Komisji;

zapewnia zwrot S$rodkow wspolnotowych - gdzie to stosowne, wraz z
odsetkami - w przypadku stwierdzenia bezprawnego ich wydatkowania,
bedacego skutkiem wykrytych nieprawidlowosci; ewidencjonuje kwoty
podlegajace zwrotowi i1 przekazuje Komisji kwoty odzyskane, w miarg
mozliwosci poprzez potracenia z nastepnych wykazow wydatkow.

Dziatania organu pos$wiadczajacego zwiazane z projektami realizowanymi w
Panstwach Cztonkowskich moga by¢ finansowane w ramach ustalen dotyczacych
pomocy technicznej, okreslonych w art. 17, o ile spetnione sa warunki dotyczace
tego organu, okreslone w art. 25.

Artykul 30

Organ kontrolny

Organ kontrolny programu wieloletniego:

(a)

(b)

(©)

zapewnia zgodno$¢ kontroli z migdzynarodowymi standardami w celu
sprawdzenia skuteczno$ci dziatania systemu zarzadzania i kontroli programu
wieloletniego;

zapewnia stosowanie wlasciwej proby przy kontroli wykazu wydatkow; proba
taka powinna stanowi¢ co najmniej 10% catkowitej kwoty wydatkow
kwalifikowanych dla kazdego programu;

przedstawia Komisji, w terminie nie dluzszym niz sze$¢ miesigcy od daty
zatwierdzenia programu wieloletniego, strategi¢ kontroli obejmujaca: organy
kontrolne, o ktéorych mowa w lit. a) i b); stosowana metodg; metode
wyrywkowych kontroli dziatan finansowanych z Funduszu oraz orientacyjny
plan kontroli — aby w ten sposéb zapewni¢ istnienie i rownomierny rozktad
kontroli gléwnych beneficjentow dziatan wspotfinansowanych z Funduszu w
catym okresie realizacji programu;
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W przypadku gdy organ kontrolny wyznaczony na mocy niniejszej decyzji jest takze
organem kontrolnym wyznaczonym na mocy decyzji ....., ...... Toviininens * lub w
przypadku gdy dla dwoch lub wigcej omawianych funduszy obowiazuja wspdlne
systemy, mozliwe jest przedlozenie polaczonej strategii kontroli, zgodnej z
przepisami ust. 1 lit. ¢).

Organ kontrolny sporzadza koncowe sprawozdanie z realizacji programéw rocznych,
jak okreslono w art. 50 ust. 2), ktore zawiera:

(a) roczne sprawozdanie pokontrolne, zawierajace ustalenia dokonane na
podstawie kontroli przeprowadzonych zgodnie z ustalong strategia w
odniesieniu do sprawozdawczosci dotyczacej programow rocznych oraz opis
wszelkich niedociagnie¢ stwierdzonych w systemach zarzadzania i kontroli
danego programu.

(b) opinig czy system zarzadzania i1 kontroli funkcjonuje wystarczajaco skutecznie,
aby zapewnia¢ rozsadne gwarancje poprawnosci wykazu wydatkoéw
przedstawianych Komisji jak réwniez legalnosci 1 prawidlowosci operacji
lezacych u ich podstaw.

(c) os$wiadczenie oceniajace wazno$¢ wniosku o wyplate salda koncowego jak
réwniez legalnos¢ 1 prawidtowo$¢ operacji lezacych u jego podstaw, ujgtych w
koncowym wykazie wydatkow.

W przypadku gdy kontrole, o ktorych mowa w ust. 1, przeprowadzane sa przez
instytucje inna niz wyznaczony organ kontrolny, organ taki odpowiada za to, by
instytucje takie posiadaly konieczna niezalezno$¢ operacyjna i by wykonywaty swoje
zadania zgodnie z miedzynarodowymi standardami kontroli.

Dziatania organu kontrolnego, o ktorych mowa w ust. 4, zwiazane z projektami
realizowanymi w Panstwach Czlonkowskich moga by¢ finansowane w ramach
ustalen dotyczacych pomocy technicznej, okreslonych w art. 17, o ile spetnione sa
warunki dotyczace tego organu, okreslone w art. 25.

ROZDZIAL VI
KONTROLE

Artykut 31
Obowiazki Panstw Czlonkowskich

Panstwa Czlonkowskie odpowiadaja za zapewnienie nalezytego zarzadzania
finansowego programami wieloletnimi i rocznymi oraz legalnos¢ i prawidtowos¢
operacji lezacych u ich podstaw.

Wstawi¢ odno$niki do decyzji ustanawiajacych Fundusz Powrotu Imigrantow, fundusz granic
zewnetrznych i funduszu integracji.
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Zapewniaja one, by organy odpowiedzialne i wszelkie organy przez nie delegowane,
organy poswiadczajace, organy kontrolne oraz jakiekolwiek inne zainteresowane
instytucje otrzymaty instrukcje dotyczace tworzenia systemow zarzadzania i kontroli,
o ktorych mowa w art. 24 1 30, tak by fundusze Wspolnoty wydatkowane byty w
sposob skuteczny 1 prawidlowy.

Panstwa Czlonkowskie zapobiegaja, wykrywaja 1 likwiduja nieprawidtowosci.
Zglaszaja je Komisji na biezaco 1 informuja ja o postgpach w wyniklych
postgpowaniach administracyjnych i prawnych.

W przypadku gdy niemozliwe jest odzyskanie kwot niestusznie wyptaconych
beneficjentowi, Panstwo Cztonkowskie odpowiada za zwrot kwot utraconych w ten
sposob przez budzet Wspolnot Europejskich.

Panstwa Cztonkowskie odpowiadaja przede wszystkim za kontrolg finansowa
dziatan oraz zapewniaja, ze systemy zarzadzania i1 kontroli sa wdrazane w sposéb
gwarantujacy prawidlowe i efektywne wykorzystanie funduszy wspdlnotowych.
Przekazuja one Komisji opis takich systemow.

Panstwa Cztonkowskie wspotpracuja z Komisja w zakresie gromadzenia danych
statystycznych niezbednych do wykonania art. 14.

Szczegotowe zasady stosowania ust. 1-5 przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
okreslong w art. 52 ust. 2.

Artykut 32
Systemy zarzgdzania i kontroli

Przed przyjeciem programu wieloletniego Panstwa Cztonkowskie zapewniaja
ustanowienie systemow zarzadzania i kontroli zgodnie z art. 24-30. Odpowiadaja one
za zapewnienie skutecznego dzialania systemow przez caly okres realizacji
programow.

Kazdorazowo, wraz ze zlozeniem do Komisji projektu programu wieloletniego,
Panstwa Cztonkowskie przedktadaja opis organizacji i procedur dotyczacych:
organow odpowiedzialnych, organéw delegowanych i organéw poswiadczajacych
(wraz z systemami kontroli wewngtrznej obowiazujacymi w tych organach i
instytucjach), organu kontrolnego i wszelkich innych instytucji przeprowadzajacych
kontrole w jego imieniu.

W ciagu trzech miesiecy od ztozenia do Komisji kazdego projektu programu
wieloletniego Panstwa Czlonkowskie przedktadaja sprawozdanie sporzadzone przez
organ ds. oceny zgodno$ci, ktore obejmuje wyniki oceny systemOw oraz opini¢ na
temat ich zgodnosci z art. 24-30. W przypadku gdy opinia ta zawiera zastrzezenia,
sprawozdanie wskazuje, jakiego rodzaju i na ile powazne sa to niedociagnigcia.
Panstwa Czlonkowskie, w uzgodnieniu z Komisja, opracowuja plan okreslajacy
srodki naprawcze wraz z harmonogramem ich wdrozenia.

Szczegotowe zasady stosowania ust. 1-3 przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
okreslong w art. 52 ust. 2.
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Artykut 33
Obowiagzki Komisji

Komisja upewnia si¢ zgodnie z procedura okre$lona w art. 32, ze Panstwa
Czlonkowskie stworzyly systemy zarzadzania i kontroli odpowiadajace przepisom
art. 24-30, oraz na podstawie rocznych sprawozdan z kontroli i kontroli wiasnych
stwierdza, czy systemy funkcjonuja skutecznie przez caly okres realizacji
programéw wieloletnich.

Niezaleznie od kontroli przeprowadzanych przez Panstwa Cztonkowskie urzednicy
lub upowaznieni przedstawiciele Komisji moga sprawdza¢ na miejscu prawidtowos¢
dziatania systeméw zarzadzania i kontroli. Moze to obejmowaé kontrolg dziatan
zawartych w programach rocznych, przy czym zawiadomienie o takiej kontroli
przekazuje si¢ przynajmniej na jeden dzien roboczy przed jego rozpoczgciem. W
kontrolach takich moga bra¢ udzial urzednicy lub upowaznieni przedstawiciele
danego Panstwa Czlonkowskiego.

Komisja moze zazada¢ od danego Panstwa Czlonkowskiego przeprowadzenia
kontroli na miejscu w celu sprawdzenia prawidtowos$ci dziatania systeméw lub
prawidtowosci jednej lub wigcej transakcji. W kontrolach takich moga bra¢ udziat
urzednicy lub upowaznieni przedstawiciele Komisji.

Komisja we wspotpracy z Panstwami Cztonkowskimi przekazuje odpowiednie
informacje 1 ogloszenia towarzyszace dzialaniom finansowanym z Funduszu oraz
zapewnia kontynuacje ich skutkow.

Komisja we wspolpracy z Panstwami Czlonkowskimi zapewnia, by dziatania byly
spojne z innymi, odpowiednimi dziedzinami polityki, instrumentami i inicjatywami
wspolnotowymi, a takze aby je uzupehniaty.

Artykut 34
Wspolpraca z instytucjami kontrolnymi Panstw Czlonkowskich

Komisja podejmuje wspotpracg z organami kontrolnymi do spraw programéw
wieloletnich, aby koordynowa¢ ich plany i metody kontroli, oraz dokonuje
bezzwlocznej wymiany wynikéw kontroli przeprowadzonych w odniesieniu do
systemOw zarzadzania i1 kontroli w celu jak najlepszego wykorzystania potencjatu
kontrolnego i uniknigcia nieuzasadnionego dublowania zadan.

Komisja przekazuje swoje uwagi dotyczace strategii kontroli, opisane w art. 30, w
terminie nie dluzszym niz trzy miesiace lub podczas pierwszego spotkania
nastepujacego po dacie przyjecia strategii.

Okres$lajac wilasna strategi¢ kontroli, Komisja wskazuje te programy wieloletnie:

(a) ktore sa zgodne z systemem okreslonym w art. 32, nie budza zadnych
zastrzezen, lub zastrzezenia co do ktorych zostaly wycofane w wyniku
srodkdw naprawczych oraz
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(b) w przypadku ktorych stwierdza si¢ istnienie zadawalajacej strategii kontroli,
realizowanej przez organ kontrolny opisany w art. 30, oraz w przypadku gdy
na podstawie wynikow kontroli przeprowadzonych przez Komisj¢ 1 dane
Panstwo  Czlonkowskie uzyskano rozsadne gwarancje skutecznego
funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli.

W odniesieniu do takich programéw Komisja moze powiadomi¢ zainteresowane
Panstwa Czlonkowskie, ze bedzie polega¢ zasadniczo na opinii organu kontrolnego
co do wiarygodnosci, legalnosci i prawidlowosci deklarowanych wydatkow, a
wilasne kontrole na miejscu przeprowadza¢ bedzie jedynie w wyjatkowych
okoliczno$ciach.

ROZDZIAL VII
ZARZADZANIE FINANSAMI

Artykut 35
Kwalifikowalnos¢ — wykazy wydatkéow
Wszystkie wykazy wydatkow podaja wartos¢ wydatkow poniesionych przez
beneficjentoéw przy realizacji dziatan oraz odpowiadajace im wklady finansowe

pochodzace ze zrddet publicznych i1 prywatnych.

Wydatki odpowiadaja ptatnosciom dokonanym przez beneficjentoéw. Wydatki nalezy
udokumentowa¢ podpisanymi przez odbiorcg fakturami lub dokumentami
rozliczeniowymi o réwnowaznej wartosci dowodowe;.

Wydatki moga by¢ uznane za kwalifikujace si¢ do uzyskania wsparcia z Funduszu,
jedynie gdy zostaty faktycznie poniesione nie wczesniej niz dnia 1 stycznia roku
okreslonego w decyzji Komisji w sprawie wspotfinansowania, wskazanej w art. 21

ust. 4. Dzialania wspotfinansowane nie moga zosta¢ zakonczone przed data uznania
ich za kwalifikujace si¢ do wsparcia.

Wktad finansowy Funduszu nie obejmuje nastgpujacych wydatkow:
— Podatek VAT
- odsetki od zadluzenia;

— zakup gruntow na kwotg przekraczajaca 10% catkowitych wydatkoéw
kwalifikowanych w ramach danego dziatania;

— wydatki mieszkaniowe.

Zasady okreslajace kwalifikowalno$¢ wydatkéw w ramach dziatan realizowanych w
Panstwach Cztonkowskich 1 wspotfinansowanych ze §rodkéw Funduszu zgodnie z
art. 3 przyjmuje si¢ zgodnie z procedura podana w art. 52 ust. 2.
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Artykut 36
Platnos¢ pelnych kwot na rzecz beneficjentow

Panstwa Cztonkowskie upewniaja si¢, ze organ odpowiedzialny wypetnia swoje obowiazki w
zakresie jak najszybszego dostarczenia beneficjentom petnej kwoty srodkdéw pochodzacych ze
zrodel publicznych. Nie potraca si¢ ani nie wstrzymuje zadnych kwot, ani tez nie naklada si¢
zadnych dodatkowych oplat szczegdlnych czy innych optat o podobnym charakterze, ktérych
skutkiem byloby zmniejszenie kwot wyplacanych beneficjentom.

Artykut 37

Zastosowanie euro

Wszystkie kwoty wspomniane w decyzjach finansowych, kwoty zobowiazan i ptatnosci
dokonywanych przez Komisjg, jak rowniez kwoty pos§wiadczonych wydatkéw oraz te zawarte
we wnioskach o ptatnosci, sa wyrazone i wyplacane w euro.

Artykut 38

Zobowigzania

Zobowiazania budzetowe Wspdlnoty sa okreslane co roku na podstawie decyzji Komisji w
sprawie wspoifinansowania, o ktorej mowa w art. 21 ust. 4.

Artykut 39

Platnosci — raty zaliczkowe

1. Wyptaty wktadu finansowego z Funduszy dokonywane zgodnie ze zobowiazaniami
budzetowymi.
2. Platno$ci maja formg rat zaliczkowych 1 wyptat salda. Dokonuje si¢ ich na rzecz

organu odpowiedzialnego wyznaczonego przez Panstwo Cztonkowskie.

3. Fundusz dokonuje na rzecz Panstwa Czlonkowskiego wyptaty pierwszej raty
zaliczkowe] w wysokosci 50% kwoty przyznanej coroczna decyzja Komisji w
sprawie wspotfinansowania w terminie szescdziesigciu dni od przyjecia takiej
decyzji.

4. Wyptaty drugiej raty zaliczkowej dokonuje si¢ nie pozniej niz trzy miesiace po
zatwierdzeniu przez Komisje sprawozdania okresowego w sprawie realizacji
rocznego programu pracy oraz poswiadczonej wykazu wydatkow sporzadzonego
zgodnie z przepisami art. 29 lit. a) 1 art. 35, stanowiacych co najmniej 70% kwoty
pierwszej raty zaliczkowej. Komisja dokonuje wyptaty drugiej raty zaliczkowej w
wysokos$ci nieprzekraczajacej 50% catkowitej kwoty przyznanej na podstawie
decyzji o wspotfinansowaniu lub, w kazdym przypadku, nieprzekraczajacej roznicy
migdzy kwota funduszy wspolnotowych faktycznie wykorzystanych przez Panstwo
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Czlonkowskie na poszczegolne projekty w ramach rocznego programu a pierwsza
rata zaliczkowa.

Odsetki naroste z tytulu rat zaliczkowych dopisywane sa na rachunek danego
programu i nalezy je odliczy¢ od sumy deklarowanych wydatkéow publicznych w
koncowym wykazie wydatkow.

Kwoty wyplacone w formie rat zaliczkowych rozlicza si¢ po zamknigciu programu
rocznego.

Artykut 40
Wyplaty salda

Komisja wyplaca saldo pod warunkiem otrzymania nastgpujacych dokumentow w
terminie dziewigciu miesigcy od daty wuznania kwalifikowalno$ci kosztow
okreslonych w corocznej decyzji w sprawie wspotfinansowania z Funduszu:

(a) poswiadczony wykaz wydatkéw oraz wniosek o wyptatg salda lub deklaracje
zwrotu kosztow, sporzadzone zgodnie z art. 29 lit. a) 1 art. 35;

(b) koncowe sprawozdanie z realizacji programu rocznego, w tym informacje
okreslone w art. 51;

(c) sprawozdanie pokontrolne, opinia i o$wiadczenie okreslone w art. 30 ust. 3;

Wyplata salda jest uwarunkowana przyjeciem koncowego sprawozdania z realizacji
oraz o$wiadczenia stwierdzajacego waznos$¢ wniosku o wyptate salda.

W przypadku gdy dokumenty wymienione w ust. 1 nie zostana dostarczone przez
organ odpowiedzialny w wyznaczonym terminie 1 wymaganym formacie, Komisja
umarza t¢ czg$¢ zobowiazania budzetowego przypadajaca na dany program roczny,
ktorej nie wykorzystano w formie rat zaliczkowych.

Procedurg automatycznego anulowania zobowiazan, opisana w ust. 2, zawiesza si¢ w
odniesieniu do kwot przypadajacych na dane projekty, w przypadku gdy
postgpowania prawne lub administracyjne post¢gpowania odwotawcze ze skutkiem
zawieszajacym tocza si¢ na szczeblu Panstwa Cztonkowskiego w czasie sktadania
dokumentow okre§lonych w ust. 1. W czastkowych sprawozdaniach koncowych
Panstwo Cztonkowskie podaje szczegdlowe informacje na temat takich projektow
oraz wysyta co 6 miesigcy sprawozdania z postgpéw w ich realizacji. W ciagu 3
miesigcy od zamknigcia postgpowania prawnego lub  administracyjnego
postgpowania odwotawczego Panstwo Czlonkowskie przedstawia dokumenty
wymagane w ust. 1 odnoszace si¢ do danych projektow.

Dziewigciomiesigczny termin, o ktorym mowa w ust. 1, przerywa si¢ z chwila
przyjecia przez Komisj¢ decyzji o zawieszeniu platnosci srodkoéw przeznaczonych na
wspotfinansowanie odpowiedniego programu rocznego, zgodnie z przepisami art. 42.
Termin ten wznawia bieg od daty powiadomienia danego Panstwa Czlonkowskiego
o decyzji, o ktérej mowa w art. 42 ust. 3.
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Nie naruszajac przepisoOw art. 41, Komisja w ciagu sze$ciu miesigcy od otrzymania
dokumentéw, o ktéorych mowa w ust. 1, powiadamia Panstwo Cztonkowskie o
kwocie wydatkow uznanej przez Komisj¢ jako naleznej ze srodkéw Funduszu oraz o
wszelkich korektach finansowych wynikajacych z roznicy migdzy wydatkami
deklarowanymi a uznanymi za nalezne. Panstwo Cztonkowskie ma trzy miesiace na
zgloszenie swoich uwag.

W ciagu trzech miesigcy od otrzymania uwag Panstwa Czlonkowskiego Komisja
podejmuje decyzje w sprawie kwoty wydatkow uznanej jako nalezna ze $rodkow
Funduszu oraz wyptaca saldo wynikajace z rdéznicy migdzy ostateczna kwota
uznanych wydatkéw a sumami dotychczas wyptaconymi Panstwom Cztonkowskim.

Komisja wyptaca saldo w terminie nie dluzszym niz sze$¢dziesiat dni od daty
przyjecia dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1 powyzej, pod warunkiem ze
dysponuje odpowiednimi $rodkami. Saldo zobowiazania budzetowego umarza si¢ w
ciagu szesciu miesiecy od daty platnosci.

Artykut 41
Przerwanie biegu terminu platnosci

Intendent, delegowany w rozumieniu rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002,
przerywa bieg terminu platno$ci na okres nie dluzszy niz sze$¢ miesigcy w
przypadku stwierdzenia nieprawidlowego funkcjonowania systemow zarzadzania i
kontroli lub jesli podczas monitorowania wnioskow z przegladu rocznego uzna on za
konieczne uzyskanie od wtadz krajowych dodatkowych informacji, albo tez w razie
podejrzenia wystapienia powaznych, faktycznie wykrytych badz domniemanych
nieprawidlowosci w wykazie wydatkow.

Komisja powiadamia niezwlocznie dane Panstwo Czlonkowskie oraz organ
odpowiedzialny o powodach przerwania biegu terminu platnosci. Panstwo
Cztonkowskie podejmuje jak najszybciej kroki niezbgdne do naprawy sytuacji.

Wspomniany powyzej maksymalny termin sze$ciu miesigcy przedtuza sig
maksymalnie o nastgpne sze$¢ miesigcy, jesli jest to konieczne do przyjecia decyzji
zgodnie z art. 42 1 45.
Artykut 42
Zawieszenie platnosci

Komisja moze zawiesi¢ wszystkie lub czg$¢ wyptat rat zaliczkowych i salda, kiedy:

(a) wystgpuja powazne braki w systemie zarzadzania i kontroli danego programu,
ktére wplywaja na rzetelnos¢ procedury poswiadczania ptatnosci i co do
ktorych nie podjeto srodkéw naprawczych lub

(b) wydatki zawarte w po$wiadczonym wykazie wydatkéw wiaza si¢ z powaznymi
nieprawidtowosciami, ktorych nie usunigto lub
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(c) Panstwo Cztonkowskie nie spetnito swoich zobowiazan wynikajacych z art. 31
132.

2. Komisja moze podja¢ decyzje o zawieszeniu wyplat rat zaliczkowych lub salda,
dajac uprzednio Panstwu Czlonkowskiemu mozliwos$¢ przedstawienia w ciagu trzech
miesigcy swoich uwag.

3. Komisja konczy zawieszenie wyplat rat zaliczkowych i salda, uznawszy, ze Panstwo
Czlonkowskie podjeto srodki konieczne do umozliwienia zniesienia decyzji o
zawieszeniu.

4. Jezeli Panstwo Czlonkowskie nie podejmie wymaganych srodkow, Komisja moze

przyja¢ decyzje o zmniejszeniu kwoty netto lub anulowaniu wktadu finansowego
Wspolnoty do programu rocznego zgodnie z art. 46.

Artykut 43
Przechowywanie dokumentow

W kazdym Panstwie Czlonkowskim organ odpowiedzialny dba, by zachowane do wgladu
Komisji 1 Trybunalu Obrachunkowego wszelkich dokumentow potwierdzajacych wydatki 1
kontrole danego programu rocznego.

Dokumenty zachowuje si¢ do wgladu przez okres co najmniej trzech lat po zamknigciu
programu rocznego, nie uchybiajac przepisom regulujacym pomoc panstwa. Bieg tego
terminu zostaje przerwany w przypadku postepowania prawnego lub na uzasadniony wniosek
Komisji.

Dokumenty przechowuje si¢ badz to w formie oryginatow, badz wersji poswiadczonych,
zgodnych z oryginatami, na powszechnie przyj¢tych nosnikach danych.

ROZDZIAL VIII
KOREKTY FINANSOWE

Artykut 44
Korekty finansowe ustalone przez Panstwa Czlonkowskie

1. Nie uchybiajac obowiazkom Komisji w zakresie wykonania budzetu ogdlnego
Wspdlnot Europejskich, odpowiedzialnos¢ za badanie nieprawidtowosci spoczywa w
pierwszym rzedzie na Panstwach Czlonkowskich. Dzialaja one na podstawie
dowodow wszelkich istotnych zmian wptywajacych na charakter warunkow
realizacji 1 kontroli pomocy i1 dokonuja wymaganych korekt finansowych.

2. Panstwa Cztonkowskie dokonuja wymaganych korekt finansowych w zwiazku z
indywidualnymi lub systemowymi nieprawidlowosciami wykrytymi w dziataniach
lub programach rocznych. Korekty dokonywane przez Panstwa Czlonkowskie
polegaja na odzyskiwaniu catosci lub czeSci wkiladu Wspolnoty. Panstwo
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Czlonkowskie uwzglednia charakter 1 wage nieprawidtowos$ci oraz strat¢ finansowa
Funduszu.

W sprawozdaniu rocznym wysylanym do Komisji zgodnie z art. 50 ust. 2 Panstwa
Czlonkowskie uwzgledniaja listg postgpowan w sprawie uniewaznienia wszczgtych
w odniesieniu do danego programu rocznego.

Korekty dokonywane przez Panstwo Czlonkowskie polegaja na uniewaznianiu w
catosci lub czgsci wkiadu finansowego Wspdlnoty, a w przypadku gdy kwota nie
zostanie zwrocona w terminie okreslonym przez dane Panstwo Czlonkowskie,
nalicza si¢ odsetki za zwtoke¢ w wysokosci okreslonej w art. 47 ust. 2.

W przypadku nieprawidlowosci systemowych Panstwo Czlonkowskie rozszerza
zakres postepowania wyjasniajacego, tak by obja¢ wszystkie dziatania, ktorych moga
one dotyczy¢.

Artykut 45
Kontrola ksiag i korekty finansowe Komisji

Nie uchybiajac uprawnieniom Trybunatu Obrachunkowego i niezaleznie od kontroli
przeprowadzanych przez Panstwa Cztonkowskie zgodnie z krajowymi przepisami
ustawowymi, wykonawczymi 1 administracyjnymi urzednicy lub upowaznieni
przedstawiciele Komisji moga przeprowadza¢ kontrole na miejscu, w tym kontrole
wyrywkowe, dotyczace dziatan finansowanych z Funduszu oraz systemow
zarzadzania 1 kontroli, o ktérych informuja z wyprzedzeniem nie krotszym niz jeden
dzien. Komisja powiadamia zainteresowane Panstwo Czlonkowskie w celu
uzyskania wszelkiej niezbgdnej pomocy. W kontrolach takich moga bra¢ udziat
urzednicy lub upowaznieni przedstawiciele danego Panstwa Cztonkowskiego.

Komisja moze zazada¢ od danego Panstwa Czlonkowskiego przeprowadzenia
kontroli na miejscu w celu sprawdzenia prawidtowosci jednej lub wigcej operacji. W
kontrolach takich moga bra¢ udzial urzednicy lub upowaznieni przedstawiciele
Komisji.

Jezeli po dokonaniu niezbgdnych dziatah weryfikujacych Komisja dochodzi do
wniosku, ze Panstwo Cztonkowskie nie spelnia obowiazkéw natozonych na nie na
mocy art. 31, zawiesza platnosci rat zaliczkowych lub platnos¢ koncowa, zgodnie z
art. 42.

Artykut 46

Kryteria korekt

W przypadku gdy Pafnstwo Czlonkowskie nie dokonato korekt w terminie
okreslonym w art. 42 ust. 2 i jesli nie osiagni¢to zadnego porozumienia w tej
sprawie, Komisja moze w ciagu trzech miesigcy podja¢ decyzje o uniewaznieniu
catosci lub czgsci wktadu finansowego Wspodlnoty do programu rocznego, jesli uzna
ze:
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(a) wystepuja powazne braki w systemie zarzadzania i kontroli danego programu,
ktére stanowia zagrozenie dla wkladu finansowego Wspdlnoty juz
wyptaconego na rzecz programu;

(b) wydatki zawarte w poswiadczonym wykazie wydatkéw wykazuja
nieprawidlowosci, ktore nie zostaty skorygowane przez Panstwo Cztonkowskie
przed wszczgciem procedury naprawczej, o ktorej mowa w niniejszym ustgpie;
oraz

(c) Panstwo Cztonkowskie nie wypetito swoich zobowiazan wynikajacych z art.
31 przed wszczgciem procedury naprawczej, o ktorej mowa w niniejszym
ustepie.

Komisja podejmuje decyzje, uwzgledniwszy wszelkie uwagi zgloszone przez
Panstwo Cztonkowskie.

Ustalajac czy korekta finansowa ma mie¢ posta¢ zryczattowana czy oszacowana,
Komisja opiera si¢ na  stwierdzonych, indywidualnych przypadkach
nieprawidlowosci, biorac pod uwage jak dalece systemowy jest charakter danej
nieprawidtowosci. Jezeli przypadek nieprawidlowosci dotyczy wykazu wydatkow, w
stosunku do ktorego w sprawozdaniu rocznym wydano uprzednio pozytywna opini¢
zgodnie z art. 30 ust. 3 lit. b), zachodzi¢ bgdzie domniemanie wystapienia problemu
o charakterze systemowym, skutkujace zastosowaniem korekty w postaci
zryczattowanej lub oszacowanej, o ile Panstwo Czlonkowskie w ciagu trzech
miesiecy nie przedstawi dowodu zaprzeczajacego temu domniemaniu.

Ustalajac wysokos$¢ korekty, Komisja uwzglednia wage nieprawidlowosci oraz
zakres 1 skutki finansowe brakow stwierdzonych w danym programie rocznym.

W przypadku gdy Komisja opiera swoje stanowisko na ustaleniach bieglych
rewidentow spoza podlegtych sobie stuzb, wyciaga wlasne wnioski na temat
konsekwencji finansowych po uprzednim zbadaniu $rodkéw podjetych przez
zainteresowane Panstwo Cztonkowskie zgodnie z art. 32, sprawozdan zgloszonych
niezgodnosci oraz wszelkich odpowiedzi ze strony danego Panstwa Cztonkowskiego.

Artykut 47
Zwrot Srodkow

Wszelkich zwrotow srodkéw naleznych Komisji dokonuje si¢ przed data wskazana
w poleceniu zwrotu, sporzadzonym zgodnie z art. 72 rozporzadzenia Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002%°. Termin wymagalnosci przypada na ostatni dzien drugiego
miesigca nast¢pujacego po wydaniu polecenia.

W przypadku zwtloki nalicza si¢ odsetki z tytulu zaleglej ptatnosci za okres od daty
rozliczenia nalezno$ci do daty faktycznej splaty. Stopa oprocentowania réwna jest
stopie stosowanej przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego gtownych
operacji refinansowania, opublikowanej w serii C Dziennika Urzgdowego Unii

25

Dz.U. L 248 z 16.9.2002.
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Europejskiej, obowiazujacej w pierwszym dniu kalendarzowym miesiaca, na ktory
przypada data rozliczenia, powigkszona o trzy i pot punktu procentowego.

Artykut 48
Obowiazki Panstw Czlonkowskich

Korekta finansowa dokonywana przez Komisj¢ nie umniejsza obowiazku danego Panstwa
Czlonkowskiego w zakresie windykacji srodkow zgodnie z art. 46.

ROZDZIAL 1X
MONITOROWANIE, OCENA I SPRAWOZDAWCZOSC

Artykut 49
Monitorowanie i ocena

1. Komisja we wspolpracy z Panstwami Czlonkowskimi regularnie monitoruje
dziatania Funduszu.

2. Fundusz jest regularnie poddawany ocenie przez Komisj¢ we wspolpracy z
Panstwami Cztonkowskimi w celu okreslenia, czy realizowane dzialania sa
wiasciwe, efektywne 1 wywieraja odpowiedni wplyw w $wietle celu ogdlnego
okreslonego w art. 2.

3. Komisja analizuje tez, w jakim zakresie dzialania wspierane z Funduszu uzupeiniaja
si¢ z dziataniami prowadzonymi w ramach innych, odpowiednich dziedzin polityki,
instrumentow 1 inicjatyw wspolnotowych.

Artykut 50
Sprawozdania

1. W kazdym Panstwie Cztonkowskim organ odpowiedzialny podejmuje niezbgdne
srodki w celu zapewnienia monitorowania i oceny projektu.

W tym celu zawierane przez organ odpowiedzialny porozumienia i umowy z
organizacjami odpowiedzialnymi za realizacje dzialan zawieraja klauzule
naktadajace obowiazek przedktadania regularnych i szczegdtowych sprawozdan
dotyczacych postgpu w osiaganiu wyznaczonych celow.

2. Nie pdzniej niz dziewigé miesigcy po wyznaczonym dla kazdego programu rocznego
terminie, w ktérym wydatki okreslone w decyzji o wspotfinansowaniu kwalifikuja
si¢ do przyznania finansowania, organ odpowiedzialny przedktada Komisji
sprawozdanie koncowe dotyczace realizacji dziatania oraz wykaz wydatkow,
zgodnie z przepisami art. 35.
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Nie po6zniej niz dnia 30 czerwca 2012 r. (za okres 2008-2010) 1 nie pdzniej niz dnia
30 czerwca 2015 r. (za okres 2011-2013) Panstwa Czlonkowskie sktadaja Komisji
sprawozdanie oceniajace rezultaty i wptyw dziatan wspotfinansowanych z Funduszu.

Komisja przekazuje Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regionéw sprawozdanie oceniajace ex
post nie pozniej niz dnia 31 grudnia 2012 r. za okres 2008-2010 i nie p6zniej niz dnia
31 grudnia 2015 r. za okres 2011-2013.

Artykut 51
Koncowe sprawozdanie roczne

Sprawozdania, o ktérych mowa w art. 50 ust. 2, zawieraja nast¢pujace informacije,
pozwalajace uzyska¢ wyrazny obraz stanu realizacji programdéw rocznych i
wieloletnich:

(a) realizacja programu rocznego pod wzgledem finansowym 1 operacyjnym;

(b) postgp w realizacji programu wieloletniego i jego priorytetow pod wzgledem
stopnia osiagnig¢cia szczegdlowych 1 zmiennych celow przypisanych do
kazdego priorytetu wraz z kwantyfikacja (tam gdzie podlegaja one
kwantyfikacji) wskaznikow fizycznych i wskaznikow wykonania, wynikami 1
skutkami wedtug priorytetow;

(c) kroki podjete przez organ odpowiedzialny w celu zapewnienia jako$ci i
skuteczno$ci realizacji, w szczegolnosci zas:

— srodki monitorowania i oceny, w tym ustalenia dotyczace
zbierania danych;

— podsumowanie wszelkich istotnych probleméw napotkanych
przy realizacji programu operacyjnego i wszelkie podjgte
srodki;

— wykorzystanie pomocy technicznej;

(d) srodki podjete w celu przekazania i rozpowszechnienia informacji na temat
programéw rocznych i1 wieloletnich.

Sprawozdania uznaje si¢ za mozliwe do przyjecia, je§li zawieraja wszystkie
informacje wymienione w ust. 1. W ciagu dwoch miesigcy Komisja podejmuje
decyzje w sprawie tresci sprawozdania rocznego z realizacji programu, ztozonego
przez organ odpowiedzialny. Jezeli Komisja nie wyrazi stanowiska w wyznaczonym
terminie, sprawozdanie uznaje si¢ za przyjete.
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ROZDZIAL X
POSTANOWIENIA KONCOWE

Artykut 52

Komitet
Komisj¢ wspiera wspolny Komitet ,,Solidarno$¢ 1 zarzadzanie przeptywami
migracyjnymi”, powotany decyzja ustanawiajaca Fundusz Granic Zewngtrznych na
okres 2007-2013 jako czg§¢ programu ogolnego ,,Solidarno$¢ 1 zarzadzanie

przeptywami migracyjnymi” ../... (niniejsza decyzja oraz decyzje ..... y eeeens i)
(,,Komitet™).

W przypadku odniesien do tego ustgpu, stosuje si¢ art. 4 1 7 decyzji 1999/468/WE,
przy uwzglednieniu przepisow art. 8.

Komitet przyjmuje swoj regulamin wewngtrzny.

Artykut 53

Przeglad

Parlament Europejski 1 Rada dokonaja przegladu niniejszej decyzji na podstawie wniosku
Komisji najpdzniej do dnia 30 czerwca 2013 r.

Artykut 54
Przepisy przejSciowe

Niniejsza decyzja nie ma wptywu na kontynuacje lub zmiang, w tym catkowite lub
czgsciowe uniewaznienie, pomocy zatwierdzonej przez Komisj¢ na podstawie
decyzji 2004/904/WE lub jakiejkolwiek innych aktow prawnych, ktére ma
zastosowanie do tej pomocy w dniu 31 grudnia 2007 r.

Przyjmujac decyzje w sprawie wspotfinansowania z Funduszu, Komisja uwzglednia
srodki przyjete na podstawie decyzji 2004/904/WE, przed wejsciem w zycie
niniejszej decyzji, 1 majace finansowe skutki w  okresie objgtym
wspotfinansowaniem.

Komisja umarza automatycznie, nie pdzniej niz 31 grudnia 2010 r., sumy
przeznaczone do wspotfinansowania, zatwierdzone przez Komisj¢ migdzy 1 stycznia
2005 r. a 31 grudnia 2007 r., w odniesieniu do ktérych nie wystano do Komisji w
terminie wyznaczonym na zlozenie sprawozdania koncowego dokumentéw

26

Wstawi¢ odno$niki do decyzji ustanawiajacych Fundusz Powrotu Imigrantow, fundusz granic
zewnetrznych i funduszu integracji.
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wymaganych do zamknigcia programoéw — co skutkuje koniecznoscia zwrotu kwot
niestusznie wyptaconych.

Kwot odnoszacych si¢ do dziatan lub programoéw, ktore zawieszono z powodu
postgpowan prawnych lub administracyjnych postgpowan odwotawczych ze
skutkiem zawieszajacym, nie uwzglednia si¢ przy obliczaniu kwoty podlegajacej
automatycznemu umorzeniu.

4. Panstwa Cztonkowskie nie pozniej niz 30 czerwca 2009 r. przedkiadaja Komisji
sprawozdanie oceniajace wyniki 1 skutki dziatan wspotfinansowanych z Funduszu w
okresie 2005-2007.

5. Komisja nie pdzniej niz 31 grudnia 2009 r. przedktada Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie, Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu oraz Komitetowi Regionow

sprawozdanie okresowe dotyczace osiagnigtych wynikéw oraz jako$ciowych i
ilosciowych aspektow funkcjonowania Funduszu w okresie 2005-2007.

Artykut 55
Uchylenie

Niniejszym decyzja 2004/904/WE traci moc z dniem 1 stycznia 2008 r.

Artykut 56
Zastosowanie

Niniejsza decyzj¢ stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2008 r.

Artykut 57
Adresaci
Niniejsza decyzja jest skierowana do Panstw Cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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UZASADNIENIE

1. ROZWIJANIE SOLIDARNOSCI W DZIEDZINIE GRANIC ZEWNETRZNYCH I POLITYKI
WIZOWEJ
1.1. Problematyka i analiza

Jak najskuteczniejsze zapobieganie nielegalnemu przekraczaniu granic zewngtrznych jest
warunkiem wstgpnym zniesienia granic wewngtrznych w obrgbie obszaru Schengen. Z chwila
wjazdu na teren UE, osoba, ktéra przekroczyla granicg w dowolnym punkcie, moze
praktycznie bez ograniczen przemieszczac si¢ do innych Panstw Cztonkowskich bez wzgledu
na to, czy posiada prawo pobytu (gdzie indziej) na terenie UE. Dlatego tez w interesie
wszystkich Panstw Czlonkowskich w obszarze Schengen lezy osiagnigcie przez kazde
Panstwo Cztonkowskie skutecznosci w przeprowadzaniu kontroli granic zewnetrznych, za
ktére sa one odpowiedzialne, co zapobiegnie niepozadanemu naptywowi nielegalnych
imigrantow. Istnieje zatem wazny argument za przyjeciem wspolnych przepiséw na szczeblu
WE oraz za okre$leniem innych $rodkéw dla zapewnienia minimalnych standardéw kontroli
granic zewnetrznych, pomimo iz ostateczng odpowiedzialno§¢ w tym zakresie ponosza
zainteresowane Panstwa Czlonkowskie. Wskazuje na to wyraznie Konwencja z Schengen,
ustalajaca wspolne zasady przekraczania granic UE przez obywateli krajow trzecich. W
zwiazku z tym Panstwa Cztonkowskie, ktérych to dotyczy, zobowiazane byty 1 nadal beda do
dostosowania kontroli 1 nadzoru swoich przej$¢ granicznych do standardow i procedur
przyjetych na szczeblu UE.

Stosunkowo niewiele Panstw Czlonkowskich posiada granice ladowe i/lub morskie o
znacznej dlugosci lub waznej pozycji geopolitycznej, ktore wymagaja S$cistego 1
szczegotowego nadzoru. To te panstwa ponosza najwigksza odpowiedzialnos¢ za
powstrzymywanie nielegalnej imigracji oraz ochrong bezpieczenstwa wewngtrznego poprzez
kontrolg granic zewngtrznych obszaru Schengen. Panstwa te w efekcie ponosza rowniez
nieproporcjonalnie duza cze$¢ kosztéw zwiazanych nie tylko z zapobieganiem nielegalnego
przekraczania granic, lecz, co rownie wazne, z umozliwieniem wjazdu bez niepotrzebnych
niedogodnosci lub op6znien osobom posiadajacym do tego prawo.

1.2. Dalsze kierunki dzialania

Podzial odpowiedzialnosci za zarzadzanie granicami zewngtrznymi migdzy Panstwa
Cztonkowskie a Unig jest jednym z pigciu elementdw wspdlnej polityki zarzadzania
granicami zewngtrznymi zawartych w komunikacie Komisji z dnia 7 maja 2002 r. ,,W
kierunku zintegrowanego zarzadzania zewngtrznymi granicami Panstw Czlonkowskich Unii
Europejskiej (COM (2002)233 wersja ostateczna) i zatwierdzonych przez Rad¢ w ,,Planie
zarzadzania zewngtrznymi granicami Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej” (dokument
Rady 10019/02 z 14 lipca 2002 r.).

Rada Europejska, niejednokrotnie juz postulowata utworzenie Funduszu wspierajacego
Panstwa Czlonkowskie, ktore w interesie Wspdlnoty ponosza zwiazany z tym dlugotrwaly i
dotkliwy cigzar finansowy. Ma to swoje odbicie w programie haskim przyjetym przez Rade
Europejska w listopadzie 2004 r., w ktorym podkresla sig¢ ,,potrzebg solidarnosci i
sprawiedliwego podzialu obowiazkéw, wiacznie z ich nastgpstwami finansowymi, pomigdzy
Panstwami Cztonkowskimi”.
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1.3. Cele Funduszu
Fundusz przyczynia sig do realizacji czterech glownych celow polityki:

e poprawy skuteczno$ci kontroli, a przez to skuteczno$ci zarzadzania i ochrony granic
zewnetrznych w celu ograniczenia nielegalnego przekraczania granic oraz zwigkszenia
bezpieczenstwa wewngtrznego w zakresie swobodnego przeptywu oséb na obszarze UE.

e ulatwienia i przyspieszenia wjazdu na teren UE uprawnionym podréznym zgodnie z
przepisami dorobku Schengen, przy jednoczesnym zapobieganiu nielegalnej imigracji do
UE;

e osiagniecia jednolitego stosowania prawa unijnego przez Panstwa Cztonkowskie oraz
ogolnej skutecznos$ci krajowej strazy granicznej w wykonywaniu zadan zgodnie z prawem
unijnym;

e usprawnienia procesu wydawania wiz oraz wprowadzania innych kontroli
przedwyjazdowych.

Proponuje si¢, aby Fundusz shuzyl réwniez wspieraniu dzialan zwiazanych ze wspolna
polityka wizowa. Zgodnie z programem haskim skuteczne zarzadzanie polityka wizowa
mozna uzna¢ za wstepny etap kontroli granic zewngtrznych, stanowi zatem integralng czg$¢
wspodlnego zintegrowanego systemu zarzadzania granicami w UE .

W zakres tych samych celow wlaczone zostana réwniez aspekty zwiazane z dwoma
istniejacymi instrumentami finansowymi: instrumentem Schengen oraz instrumentem
Kaliningrad.

e Zgodnie z art. 35 ust. 1 Aktu Przystapienia z 2003 r. ,,Instrument Finansowy Schengen”
zostal utworzony w celu wspierania Estonii, Wegier, Lotwy, Litwy, Polski, Republiki
Stowackiej i Stowenii w finansowaniu dziatan na rzecz wprowadzenia w zycie dorobku z
Schengen, prowadzonych na nowych zewngtrznych granicach Unii. Instrument ten wygasa
w 2006 r.

e Zgodnie z Protokolem nr 5 Traktatu o Przystapieniu Litwy w sprawie tranzytu osob droga
ladowa migdzy obwodem kaliningradzkim a innymi czg§ciami Federacji Rosyjskiej
decyzja Komisji C(2003) 5213 okresla rozwigzania o charakterze wykonawczym odno$nie
do specjalnego programu tranzytowego Kaliningrad 2004-2006.

Instrument finansowy Kaliningrad zastepuje si¢ szczegdétowymi przepisami w ramach
Funduszu. Poniewaz odpowiedzialno$¢ za wilasciwie wdrozenie prawa wspolnotowego w
sprawie utatwien tranzytowych, jaka spoczywa na wiladzach litewskich, stanowi czg$¢
obowiazkow Litwy w zakresie kontroli granic zewngtrznych UE, ktére Litwa podjeta w
imieniu wszystkich Panstw Cztonkowskich, lepszym rozwiazaniem jest ustanowienie wktadu
finansowego Wspolnoty w ramach instrumentu dotyczacego granic zewngtrznych niz poza
nim.
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14. Komplementarnos¢ z Europejska Agencjg ds. Wspolpracy Operacyjnej na
Granicach Zewnetrznych Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej (,,Agencja”)

Fundusz przyczynia si¢ do osiagni¢cia wyzej wymienionych czterech celow, stanowiac
zarazem uzupetnienie dalszego rozwoju prawa i prac Agencji.

Agencja zapewnia Komisji 1 Panstwom Czlonkowskim niezbedne wsparcie techniczne oraz
utatwia stosowanie obecnie istniejacych i przysztych §rodkow wspolnotowych dotyczacych
granic zewngtrznych. W konsekwencji Fundusz wspiera jedynie te dziatania Panstw
Czlonkowskich na szczeblu krajowym, ktore przyczynia si¢ do osiagnigcia celow
wspolnotowych, a nie dzialania zwiazane ze wspoélpraca z innymi Panstwami Cztonkowskich
w dziedzinie zarzadzania granicami zewngtrznymi.

Co wigcej, $rodki przeznaczone w ramach Funduszu na dziatania w interesie Wspolnoty
(,,dzialania wspdlnotowe”) dotycza przede wszystkim polityki wizowej (cel 4 w ramach
Funduszu), czyli zagadnienia niewchodzacego w zakres dziatalno$ci Agencji.

1.5. Zakres dzialan oraz definicja ,,granic zewnetrznych”

Poniewaz Fundusz popiera ide¢ solidarnosci Panstw Cztonkowskich we wdrazaniu przepisow
dorobku Schengen dotyczacych granic zewngtrznych, dotyczy to jedynie tych Panstw
Cztonkowskich, dla ktérych przepisy sa wiazace.

Artykut 3 ust. 1 Aktu Przystapienia stanowi, ze przepisy dorobku Schengen oraz aktow
bazujacych na nim lub zwiazanych z nim w inny sposob, wymienione w zataczniku I do Aktu,
sa wiazace i stosowane w nowych Panstwach Czlonkowskich od daty przystapienia®’.
Przepisy 1 akty, o ktérych nie ma mowy w tym Zalaczniku, cho¢ wiazace dla nowych Panstw
Cztonkowskich od dnia ich przystapienia, zaczna mie¢ zastosowanie w nowym Panstwie
Cztonkowskim wylacznie na mocy decyzji Rady podjetej w tym celu, zgodnie z tym
artykutem (art. 3 ust. 2 Aktu Przystapienia).

Jest to dwustopniowa procedura wprowadzania w zycie aktu prawnego, zgodnie z ktora
niektore przepisy dorobku Schengen sa wiazace i stosowane od dnia przystapienia do Unii,
podczas gdy inne - a mianowicie te z natury rzeczy zwiazane ze znoszeniem kontroli na
granicach wewngtrznych - sq wiazace od daty przystapienia, jednakze stosowane w nowych
Panstwach Cztonkowskich dopiero po podjeciu przez Rade wspomnianej wyzej decyzji.
Przepisy Schengen w sprawie granic zewngtrznych (art. 3 do 8 Konwencji z Schengen 1 ich
decyzje wykonawcze, w tym Wspdlny Podrgcznik) sa wymienione w Zataczniku i w zwiazku
z tym sa wiazace i stosowane w nowych Panstwach Cztonkowskich od daty przystapienia®.

Dlatego tez nowe Panstwa Cztonkowskie kwalifikuja si¢ do uzyskania wsparcia w ramach
Funduszu od momentu jego wej$cia w zycie dnia 1 stycznia 2007 r., nawet jezeli do tej pory
nie podjete zostalty decyzje Rady w sprawie wdrozenia przepisow Schengen w sprawie
znoszenia kontroli oséb na granicach wewngtrznych w odniesieniu do jednego lub wigce;j
nowych Panstw Cztonkowskich. Wszystkie Panstwa Cztonkowskie powinny kwalifikowaé
si¢ do uzyskania wsparcia w ramach Funduszu celem zapewnienia jak najwigkszej ciagtosci z
instrumentem finansowym Schengen 1 $rodkami przejSciowymi w dziedzinie wzmacniania
kontroli granic zewngtrznych. Majac na uwadze konsekwencje przyjecia wspomniane]

7 Dz.U. L 236 2 23.9.2003, str. 33.
Z wyjatkiem art. 5 ust. 1 lit. d) odnoszacego si¢ do korzystania z Systemu Informacyjnego Schengen.
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(wspomnianych) decyzji Rady nalezy kontynuowac prac¢ zmierzajace do osiagnigcia
niezbgdnych standardow kontroli na granicach zewngtrznych nowych Panstw Cztonkowskich.
Wspieranie tych dziatan przez Uni¢ Europejska lezy w interesie Wspolnoty.

Nalezy zatem wzia¢ pod uwage nastepujace kwestie:

e Celem ustalenia rocznego podzialu $rodkéw wedlug dlugosci granic zewngtrznych
uwzglednione zostang wszystkie granice zewngtrzne z krajami trzecimi niewlaczonymi we
wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen. Ponadto uwzglednione
zostana granice tymczasowe jedynie w przypadku tych Panstw Czlonkowskich, ktore w
petni wprowadzity juz w zycie dorobek Schengen. Dotyczy to zatem granic tymczasowych
Panstw Cztonkowskich, ktére prowadza kontrole graniczne takze w imieniu innych Panstw
Cztonkowskich. Taki stan rzeczy odzwierciedla panujaca obecnie sytuacjg, nalezy jednak
podkresli¢, ze ma on charakter jedynie przej$ciowy, gdyz kontrole na tych granicach bgda
w najkrotszym mozliwym terminie catkowicie zniesione. W programie haskim Rada
Europejska wzywa Rade, Komisje 1 Panstwa Czilonkowskie do podjecia wszelkich
niezbgdnych krokéw umozliwiajacych jak najszybsze zniesienie kontroli na granicach
wewngtrznych, pod warunkiem spelnienia wszystkich wymagan w zakresie dorobku
Schengen 1 po uruchomieniu systemu informacyjnego Schengen (SIS II) w roku 2007.
Ponadto, aby jeszcze bardziej podkresli¢ przejSciowy charakter granic tymczasowych i
priorytetowe znaczenie wsparcia granic definitywnych, proponuje si¢ kwestii granic
tymczasowych nada¢ mniejsza wage niz kwestii granic definitywnych. Aby da¢ temu
wyraz, przy uwzglednianiu granic tymczasowych Panstw Czlonkowskich, ktore w petni
wykonuja przepisy Schengen do czasu przyjecia wyzej wspomnianej decyzji Rady (jedne;j
lub wigcej), do celéw ustalenia podziatu $rodkow z Funduszu dlugo$¢ zewngtrznych granic
ladowych moze przekroczy¢ dtugos¢ przysztych, definitywnych granic zewngtrznych
Wspdlnoty.

e Wszelkie podjete na granicach tymczasowych dziatlania bgda kwalifikowaly si¢ do
wsparcia ze S$rodkow Funduszu, z wyjatkiem dziatan wymagajacych inwestycji
strukturalnych nieodpowiadajacych celom znoszenia kontroli os6b na przejsciach
granicznych. Oznacza to, iz nie kwalifikuja si¢ do wsparcia inwestycje polegajace na
budowie, remoncie lub unowoczesnieniu infrastruktury przej$¢ granicznych, przylegtych
zabudowan 1 wyposazenia innego niz interoperacyjne.

Fundusz moze pokry¢ koszty dziatan Panstw Czlonkowskich zmierzajacych do poprawy
skutecznos$ci pracy strazy granicznej w celu rozwijania na szczeblu krajowym wspoipracy
migdzy stuzbami zajmujacymi si¢ kontrola osob przekraczajacych granice, shuzbami
odpowiedzialnymi za kontrolg¢ towardéw (stuzby celne) lub inne dzialania (wspodlpraca
policyjna, zwalczanie nielegalnej imigracji).

Zapewniona zostanie réwniez zasada wzajemnego uzupelniania si¢ dziatan realizowanych
przez organy celne. W celu zapewnienia szczelnosci granic zewngtrznych niezmiernie istotne
znaczenie bedzie miata bliska wspolpraca organéw zajmujacych si¢ kontrola oséb z organami
odpowiadajacymi za kontrolg towardw.

2. OCENA

Komisja przeprowadzita wstgpna oceng, ktdra zataczono do niniejszego wniosku.
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3. PODSTAWA PRAWNA I UZASADNIENIE WNIOSKU DOTYCZACEGO USTANOWIENIA
INSTRUMENTU

3.1. Wybor podstawy prawnej

Proponowana podstawa prawna dla niniejszej decyzji Rady jest art. 62 ust. 2, poniewaz prawo
to obejmuje ,,Srodki dotyczace przekraczania granic zewnetrznych Panstw Cztonkowskich” a
konkretnie ,,normy i procedury, ktoérych powinny przestrzega¢ Panstwa Cztonkowskie przy
wykonywaniu kontroli os6b na tych granicach” (art. 62 ust. 2 lit. a)) oraz ,,reguly dotyczace
wiz na pobyt nie dluzszy niz trzy miesiace, wiaczajac w to (...) procedury i warunki
wydawania wiz przez Panstwa Cztonkowskie” (art. 62 ust. 2 lit. b) ppkt ii)).

Jako Ze podstawg dla projektu stanowi tytul IV Traktatu WE (Wizy, azyl, imigracja i inne
polityki zwiazane ze swobodnym przeplywem osob), musi on zosta¢ przedstawiony 1 przyj¢ty
zgodnie z protokotami w sprawie stanowiska Wielkiej Brytanii, Irlandii i Danii zataczonymi
do Traktatu z Amsterdamu.

Na mocy art. 6 protokolu wlaczajacego dorobek Schengen w ramy Unii Europejskiej
(protokot z Schengen), Norwegia i Islandia rowniez uczestnicza we wprowadzaniu w zycie i
dalszym rozwoju dorobku z Schengen. Analiz¢ konsekwencji wynikajacych z réznych
protokotow zawiera pkt 6 ponize;j.

3.2. Solidarno$¢ w podziale Srodkow

Traktujac odrgbnie wyliczenia dotyczace obciazenia wynikajacego z systemu tranzytowego
Kaliningrad, $rodki beda rozdzielane migdzy Panstwa Czlonkowskie na podstawie
specjalnego klucza okreslajacego ogdlne obciazenie, jakie ponosza Panstwa Cztonkowskie w
zwiazku ze zintegrowanym zarzadzaniem granicami oraz wspodlna polityka wizowa.

Dajac wyraz solidarnosci migdzy Panstwami Cztonkowskimi w tej dziedzinie, nalezy
pamigtac o nastgpujacych kwestiach:

e podstawowy, minimalny naktad pracy dotyczacy kontroli i nadzoru granic zewngtrznych i
wspolnej polityki wizowej przypadajacy na kazde Panstwo Czlonkowskie, ustalany w
oparciu o szereg statych elementow, gtéwnie dtugosci zewngtrznych granic ladowych,
dtugosci granic morskich, liczby zatwierdzonych przej$¢ granicznych (ladowych,
powietrznych, morskich) i liczbe placowek konsularnych;

e clementy zmienne dla kazdego Panstwa Czlonkowskiego, zwigzane migdzy innymi z
przeptywami migracyjnymi, decydujace o rzeczywistym dziennym obciazeniu shuzb
granicznych; liczba o0sob przekraczajacych granice zewngtrzne (ladowe, powietrzne,
morskie); liczba obywateli krajéw trzecich, ktorym odmowiono wjazdu, liczba oséb
zatrzymanych oraz liczba wnioskéw wizowych (przyjetych 1 odrzuconych).

Dlatego tez proponuje sig, aby klucz przydziatu srodkow, sktadat si¢ z dwoch czescei: jednej
zwigzanej z elementami statymi i drugiej zwiazanej z elementami zmiennymi. Dostgpne
srodki bylyby rozdzielane migdzy poszczegdlne Panstwa Czlonkowskie w nastgpujacy
sposob:

e 40 % proporcjonalnie do elementow statych, oraz
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e 60 % proporcjonalnie do elementow zmiennych, oraz.

Proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci wlaczenia elementow stalych do podstawy prawne;j
oraz przeprowadzenia konsultacji z Agencja FRONTEX przed podjgciem jakiejkolwiek
decyzji.

Poniewaz istotne znaczenie maja dane o przeptywie osob i1 wizach, a skala tych przeptywow
bedzie prawdopodobnie zmienna, stosowne wyliczenia nalezy powtarza¢ co rok.
Zastosowanie takiego pofaczenia kryteriow podzialu $rodkéw zagwarantuje, ze nalezycie
uwzglednione zostana oceny (dotyczace na przyktad zmian natgzenia migracyjnego na
niektorych przejsciach granicznych oraz zmian szlakow nielegalnej migracji), co z kolei, przy
wsparciu Funduszu, pozwoli na podj¢cie srodkéw zaradczych.

Przeprowadzone na podstawie klucza wyliczenia nie uwzgledniaja srodkow udostgpnionych
na rzecz celow systemu tranzytowego Kaliningrad. Srodki oblicza si¢ na podstawie kosztow
poniesionych i dodatkowych kosztéw wynikajacych z systemu.

3.3. Dzialania okreslone w ramach Funduszu

W $wietle ogdlnego celu Funduszu, jakim jest wprowadzanie skutecznej kontroli i nadzoru
naszych granic zewngtrznych poprzez wdrozenie zasady solidarnosci finansowej migdzy
Wspolnota a Panstwami Cztonkowskimi, Komisja proponuje, aby Fundusz dziatat gtéwnie w
oparciu o zarzad sprawowany wspoélnie przez Panstwa Cztonkowskie oraz zdecentralizowany
zarzad sprawowany przez panstwa zwigzane z wprowadzaniem w zycie, stosowaniem i
rozwojem dorobku Schengen (patrz pkt 6). Umozliwi to ukierunkowanie wsparcia
finansowego zgodnie z konkretna sytuacja i potrzebami kazdego Panstwa Cztonkowskiego
oraz panstwa stowarzyszonego.

Ponadto, aby zapewni¢ jak najskuteczniejsze wykorzystanie srodkow, wniosek ten zawiera
bardzo szczegdétowe przepisy dotyczace celow operacyjnych oraz rodzajéow dzialan
wskazanych jako $rodki do osiagnigcia tych celow.

34. Planowanie programow, zarzadzanie finansami i systemy kontroli

W celu zracjonalizowania i zharmonizowania systemOw zarzadzania i kontroli przepisy
niniejszego wniosku do decyzji sa dostosowane do przepisow zawartych we wnioskach
dotyczacych trzech pozostatych funduszy wchodzacych w sklad ogolnego programu
»dolidarno$¢ 1 zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”. Planowanie programéw ma wymiar
wieloletni 1 obejmuje dwa okresy: 2007-2010 oraz 2011-2013; programy wieloletnie bgda
realizowane za posrednictwem programow rocznych.

4., POMOCNICZOSC 1 PROPORCJONALNOSC

Pomocniczos$é

Zgodnie z podstawowa zasada, Panstwa Czlonkowskie nadal ponosza odpowiedzialno$¢ za
kontrolg 1 nadzér swoich granic. W celu wprowadzenia w zycie ,,wspdlnego zintegrowanego
systemu zarzadzania granicami” Fundusz wyraznie wspiera dzialania realizowane przez
Panstwa Cztonkowskie takze w imieniu wszystkich Panstw Cztonkowskich obszaru
Schengen. Dlatego tez wspierane w ten sposob dziatania powinny by¢ jasno okreslone i
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powiazane z obiektywnymi warunkami panujacymi w poszczegoOlnych panstwach oraz
powinny wnosi¢ warto$¢ dodana do Wspolnoty jako catosci.

Proporcjonalnos¢

Decyzja ta umozliwi dzigki $rodkom Funduszu udzielenie wsparcia finansowego licznym
dziataniom przyczyniajacym si¢ praktycznie do osiagnigcia szeregu konkretnych celow,
pozostawiajac jednak Panstwom Czlonkowskim wybor dziatan oraz sposobow ich realizacji
w ramach programow uzgodnionych z Komisja. Wykorzystanie srodkow wspdlnotowych
musi réwniez podlega¢ przejrzystym i jednolitym zasadom zawartym w decyzji Rady, ktora
jest stosownym instrumentem dla wdrazania programéw wspolnotowych.

5. SKUTKI BUDZETOWE

Wedhtug Perspektyw finansowych zaproponowanych przez Komisje na lata 2007-2013 $rodki
przyznane przez Fundusz wynosza 2,152 min EUR.

6. KONSEKWENCJE WYNIKAJACE Z ROZNYCH PROTOKOLOW STANOWIACYCH
ZALACZNIKI DO TRAKTATOW

Zjednoczone Krolestwo i Irlandia

Zgodnie z art. 4 1 5 protokotu wiaczajacego dorobek Schengen w ramy Unii Europejskiej
»lrlandia oraz Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Pétnocnej, ktore nie sa
zwigzane dorobkiem Schengen, moga w kazdej chwili wystapi¢ z wnioskiem o zastosowanie
wobec nich wszystkich lub niektorych przepisow tego dorobku™.

Niniejszy wniosek stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, w ktérych Zjednoczone
Krolestwo 1 Irlandia nie uczestnicza, zgodnie z decyzja Rady 2000/365/WE z 28 lutego 2002
r.” oraz pozniejsza decyzja Rady 200/926/WE z dnia 22 grudnia 2004 r.** dotyczaca wniosku
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Potnocnej oraz z decyzja Rady
2002/192/WE dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec niej niektoérych przepisow
dorobku Schengen. Zjednoczone Krolestwo i1 Irlandia nie uczestnicza zatem w przyjeciu
niniejszego wniosku i nie sa nim zwiazane, ani nie podlegaja jego stosowaniu.

Dania

Na mocy protokotu stanowiacego zatacznik do Traktatu z Amsterdamu, dotyczacego
stanowiska Danii, Dania nie uczestniczy w przyjmowaniu przez Radg $rodkdéw na mocy
Tytulu IV Traktatu WE, z wylaczeniem ,,$rodkdw okreslajacych panstwa trzecie, ktérych
obywatele musza mie¢ wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych Panstw
Cztonkowskich lub $rodkow odnoszacych si¢ do jednolitego wzorca wiz” (dawny art. 100c
Traktatu WE).

Niniejszy wniosek stanowi rozwinigcie dorobku Schengen, a na mocy art. 5 protokotu ,,Dania
podejmuje decyzje, w terminie szesciu miesigcy od podjgcia przez Rade decyzji w sprawie

2 Dz.U. L 131 z 1.6.2000, str. 43.
30 Dz.U. L395 z 31.12.2004, str. 70.
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propozycji lub inicjatywy majacej] na celu rozwdj dorobku Schengen, stosownie do
postanowien tytutu IV Traktatu ustanawiajacego Wspolnot¢ Europejska, czy dokona
transpozycji tej decyzji do swego prawa krajowego”.

Norwegia i Islandia

Zgodnie z art. 6 tiret pierwsze Protokotu Schengen, w dniu 18 maja 1999 r. podpisany zostat
Uktad migdzy Rada, Norwegia i Islandia dotyczacy wiaczenia tych dwoch panstw we
wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen®'.

Artykut 1 tego Ukladu stwierdza, ze Norwegia i Islandia sa wtaczone do dziatan WE i UE w
obszarach objetych przepisami, o ktérych mowa w zalaczniku A (przepisy dorobku
Schengen) i B (przepisy zawarte w aktach prawnych Wspolnoty Europejskiej, ktore zastapity
odpowiadajace im postanowienia Konwencji z Schengen lub przepisy przyjete na mocy
Konwencji Schengen) do Uktadu oraz przepisami z nich wynikajacymi.

Zgodnie z art. 2 Ukltadu postanowienia wszystkich aktow prawnych lub wszystkie $rodki
podjete przez Uni¢ Europejska, zmieniajace zintegrowany dorobek Schengen lub oparte na
nim (zalaczniki A i1 B), zostaja wprowadzone w zycie i stosowane przez Norwegi¢ i1 Islandie.

Niniejszy wniosek opiera si¢ na dorobku Schengen w sposéb okreslony w zataczniku A
Uktadu.

Dlatego tez konieczne jest, aby zostal on przedyskutowany na forum ,,Komitetu Mieszanego”,
przewidzianego w art. 4 Uktadu, w celu umozliwienia Norwegii i Islandii ,,wyjasnienia
probleméw napotkanych odno$nie do” $rodka oraz ,,wypowiedzenia si¢ w kazdej sprawie
dotyczacej rozwijania przepisOw bedacych przedmiotem ich obaw lub wprowadzania tych
przepisOw w zycie”.

Szwajcaria

W odniesieniu do Szwajcarii, niniejszy wniosek stanowi rozwinigcie przepisOw dorobku
Schengen w rozumieniu Uktadu podpisanego przez Uni¢ Europejska, Wspolnote Europejska i
Konfederacje Szwajcarska dotyczacego stowarzyszenia Szwajcarii we wprowadzanie w zycie,
stosowanie i rozw0j dorobku Schengen, ktore mieszcza si¢ w obszarze okre§lonym w art. 4
ust. 1 decyzji Rady 2004/860/WE w sprawie podpisania w imieniu Wspolnoty Europejskiej i
tymczasowego stosowania niektorych postanowien tego Uktadu™.

Umowa ze Szwajcaria podpisana w dniu 26 pazdziernika 2004 r. stanowi o tymczasowym
stosowaniu niektorych przepiséw na mocy podpisanego porozumienia, w szczego6lnosci o
udziale Szwajcarii w Komitecie Mieszanym zajmujacym si¢ rozwojem dorobku Schengen.

3 Dz.U.L 176 2 10.7.1999, str. 35.
32 Dz.U. L 370 z 17.12.2004, str. 78.
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2005/0047 (COD)
Whiosek dotyczacy

DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajacej Fundusz Granic Zewnetrznych na lata 2007-2013 jako cze$¢ programu

ogolnego ,,Solidarnos¢ i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”

PARLAMENT UNII EUROPEJSKIEJ I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 62 ust.

2,

uwzgledniajac wniosek Komisji™,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow>”

stanowigc zgodnie z procedurg okreslong w art. 251 Traktatu36,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(M

)

3)

Kazde Panstwo Czlonkowskie w ramach przyjetych wspolnych zasad wnosi wktad do
utrzymania wysokiego 1 jednolitego poziomu kontroli oséb oraz nadzoru granic
zewngtrznych Unii Europejskiej, jednak niektore Panstwa Czlonkowskie ponosza w
tym wzgledzie ci¢zar wigkszy niz inne.

Roznica ta wynika z réznoimiennej sytuacji poszczegélnych Panstw Czlonkowskich
pod wzgledem potozenia geograficznego granic zewnetrznych, liczby zatwierdzonych
1 funkcjonujacych przejs¢ granicznych, poziomu natgzenia migracyjnego - zardwno
legalnego, jak i nielegalnego - napotkanych zagrozen i ryzyka jak rowniez obciazania
praca stuzb krajowych odpowiedzialnych za rozpatrywanie wnioskéw wizowych oraz
wydawanie wiz.

Jednym z pigciu elementow wspolnej polityki w zakresie zarzadzania granicami
zewnetrznymi, zgodnie z wnioskiem Komisji zawartym w Komunikacie z dnia 7 maja
2002 r. ,,W kierunku zintegrowanego zarzadzania zewngtrznymi granicami Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskiej””’ i zatwierdzonym przez Rade w ,.Planie
zarzadzania zewngtrznymi granicami Panstw Cztonkowskich Unii Europejskie;j”, jest

33
34
35
36
37

Dz. U.C...

Dz. U.C...

Dz. U.C...

Dz. U. ...
COM(2002) 23.
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4)

)

(6)

(7

®)

podzial obciazen zwiazanych z zarzadzaniem granicami zewngtrznymi migdzy
Panstwa Czlonkowskie i Wspdlnote38.

Wprawdzie rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r.
ustanawiajace Europejska Agencj¢ ds. zarzadzania wspolpraca operacyjna na
granicach zewnetrznych Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej39 (dalej zwana
»Agencja”) stanowi wazny krok w kierunku stopniowego rozwoju wymiaru
operacyjnego wspolnego zintegrowanego systemu zarzadzania granicami, jednak
wprowadzenie w zycie skutecznych i wspdlnych norm w zakresie kontroli i nadzoru
granic zewngtrznych wymaga utworzenia wspdlnotowego mechanizmu solidarnosci
finansowej majacemu na celu wsparcie tych Panstw Czlonkowskich, ktére w interesie
Wspolnoty ponosza zwiazany z tym dtugotrwaty 1 dotkliwy cigzar finansowy.

Fundusz granic zewngtrznych (dalej zwany ,,Funduszem”) powinien stanowi¢ wyraz
solidarno$ci  poprzez zapewnienie pomocy finansowej dla tych Panstw
Cztonkowskich, ktére stosuja przepisy dorobku Schengen dotyczace granic
zewnetrznych.

Pomoc finansowa powinna stanowi¢ réwnoczes$nie przedluzenie wczedniejszego
wktadu finansowego Unii Europejskiej na rzecz tych Panstw Czlonkowskich, ktére z
chwila wejScia w zycie niniejszej decyzji nie stosuja jeszcze wszystkich przepiséw
dorobku Schengen, ale zarazem nie powinna stanowi¢ zaledwie kontynuacji dziatan
uprzednio finansowanych ze zrédet objetych budzetem ogdlnym Unii Europejskiej. W
takich przypadkach Fundusz powinien wspomo6c Panstwa Czlonkowskie
przygotowujace si¢ do pelnego uczestnictwa, co w duchu programu haskiego powinno
sta¢ sig jak najszybciej.

Ponadto Fundusz powinien uwzgledni¢ sytuacje szczegdlne, migdzy innymi tranzyt
ladowy obywateli krajow trzecich, ktorzy musza przejechac przez terytorium jednego
lub kilku Panstw Czlonkowskich w celu odbycia podrézy pomigdzy dwiema
nieprzylegtymi geograficznie czg$ciami wlasnego kraju, nie tylko w interesie
zainteresowanych Panstw Czlonkowskich, lecz wszystkich Panstw Czlonkowskich,
ktére zniosty kontrole na swoich granicach wewnetrznych. W takich przypadkach
nalezy w sposdb wyczerpujacy okresli¢ finansowane dzialania, a podziat $rodkéw
powinien by¢ dokonany na podstawie oceny faktycznych potrzeb wynikajacych z tych
dziatan.

Fundusz powinien wspiera¢ $rodki krajowe oraz wspolprace migdzy Panstwami
Cztonkowskimi w dziedzinie polityki wizowej oraz innych dziatah przedwyjazdowych
na etapie poprzedzajacym kontrole na granicy zewnetrznej. Skuteczne zarzadzanie
dziataniami organizowanymi przez stuzby konsularne Panstw Czlonkowskich w
krajach trzecich lezy w interesie wspdlnej polityki wizowej bedacej czeScia
wielowarstwowego systemu, ktory ma za zadanie utatwi¢ legalne podrdze oraz pomodce
w zwalczaniu nielegalnej imigracji ma obszarze Unii Europejskiej i1 stanowi
nieodtaczna czgs$¢ wspdlnego zintegrowanego systemu zarzadzania granicami.

38
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Dokument Rady 10019/2 z 14 czerwca 2002 r.
Dz.U. L 349 225.11.2004, str. 1.
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W celu przyznania Panstwom Czlonkowskim $§rodkéw nalezy ustali¢ obiektywne
kryteria. Kryteria te powinny uwzgledni¢ elementy stale, okreslajace faktyczny stan
wyjsciowy danego Panstwa Cztonkowskiego odnosnie do jego zobowiazan
wynikajacych z przepisow dorobku Schengen, oraz elementow zmiennych,
okreslajacych naktad pracy organéw krajowych. Niektore z elementéw statych
powinny zosta¢ okreslone tak, aby migdzy innymi uwzgledniaty ryzyko i zagrozenia
na granicach zewngtrznych, wzgledne obciazenie praca placowek konsularnych oraz
wielko$¢ przeptywu ruchu pasazerskiego na zatwierdzonych przejéciach granicznych.
Tu mozliwe jest wystapienie o pomoc Agencji.

W $wietle misji Agencji wspierajacej Panstwa Czlonkowskie w realizacji
operacyjnych aspektow zarzadzania granicami zewngtrznymi, a takze w celu rozwoju
zasady wzajemnego uzupetniania si¢ owej misji i obowiazkéw Panstw Czlonkowskich
w zakresie kontroli i nadzoru granic zewngtrznych, Komisja powinna przeprowadzi¢
konsultacje z Agencja w sprawie przedlozonych przez Panstwa Cztonkowskie
projektow programéw wieloletnich oraz w sprawie przygotowanych przez Komisje
wytycznych strategicznych.

Ponadto w $wietle realizowanych przez Uni¢ Europejska w tym obszarze celow
Komisja moze wystapi¢ do Agencji o dostarczenie danych niezbgednych do
sporzadzenia oceny oddziatywania Funduszu na rozwoj polityki 1 ustawodawstwa
dotyczacego kontroli granic zewngtrznych, synergii migdzy Funduszem i zadaniami
Agencji, a takze stosownos$ci kryteriow przyznawania $rodkoéw poszczegdlnym
Panstwom Czlonkowskim.

Fundusz ten ma stanowi¢ czg$¢ spojnych ram o nazwie: Program ogoélny ,,Solidarno$¢
1 zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”, ktorego celem jest zapewnienie
sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci migdzy Panstwami Czlonkowskimi,
jezeli chodzi o cigzar finansowy wynikajacy z wprowadzenia zintegrowanego
zarzadzania granicami zewngtrznymi Unii oraz wdrozenia wspdlnej polityki azylowej
1 imigracyjnej, prowadzonej zgodnie z Tytulem IV Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnotg Europejska.

Udziat Panstw Czlonkowskich w tym instrumencie nie powinien kolidowa¢ z ich
udzialem w przysztych tymczasowych instrumentach majacych na celu zapewnienie
pomocy panstwom-beneficjantom w finansowaniu dziatan na granicach zewngtrznych
Unii stuzacych wprowadzaniu dorobku prawnego Schengen i kontroli zewngtrznych
granic.

Wsparcie udzielane przez Fundusz bgdzie bardziej skuteczne i lepiej ukierunkowane,
jezeli wspotfinansowanie kwalifikowanych dzialan bedzie oparte na strategicznych
programach wieloletnich oraz na powiazanych z nimi rocznych programach pracy
przygotowanych przez kazde Panstwo Cztonkowskie we wspolpracy z Komisja.

Na podstawie wytycznych strategicznych przyjetych przez Komisje¢, kazde Panstwo
Cztonkowskie powinno przygotowac program wieloletni uwzgledniajacy sytuacjg i
potrzeby danego kraju oraz okreslajacy wynegocjowana i przyjeta przez Komisje
strategi¢ rozwoju, ktéry stanowi¢ bedzie ramy dla przygotowania programow
rocznych.
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Programy wieloletnie powinny by¢ ukierunkowane na osiagnigcie celoéw Funduszu
poprzez zapewnienie potrzebnych srodkéw finansowych oraz spojnosci i ciaglosci
wspolnego dziatania Wspdlnoty 1 Panstw Cztonkowskich.

Programy wieloletnie powinny zapewni¢ koordynacj¢ Funduszu z innymi
instrumentami finansowymi.

Zgodnie z metodami wykonania, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1 lit. b)
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w
sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogolnego
Wspolnot Europejskich40, nalezy okresli¢c warunki pozwalajace Komisji wypetniaé
obowiazki zwigzane z wykonaniem budzetu ogoélnego Wspdlnot Europejskich oraz
wyjasni¢ charakter zobowigzan w zakresie wspotpracy Panstw Czlonkowskich.
Zastosowanie tych warunkéw pozwoli Komisji nabra¢ przekonania o tym, ze Panstwa
Czlonkowskie korzystaja z Funduszu w sposob prawidiowy i1 zgodny z prawem, w
my$l zasady nalezytego zarzadzania finansami w rozumieniu przepisow art. 27
rozporzadzenia finansowego.

Komisja powinna w sposob obiektywny 1 przejrzysty ustali¢ orientacyjny podziat
dostepnych srodkdéw na zobowiazania.

W ramach pomocy technicznej Fundusz powinien zapewni¢ srodki na oceng, poprawe
zdolnosci administracyjnych zwiazanych z zarzadzaniem Funduszem, badania,
projekty pilotazowe i wymiang do$§wiadczen stuzaca w szczego6lnosci wprowadzaniu
innowacyjnych koncepcji i praktyk.

Panstwa Czlonkowskie powinny przyja¢ wlasciwe S$rodki w celu zapewnienia
odpowiedniego funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli. Nalezy w tym celu
ustali¢ ogdlne zasady i niezbgdne funkcje, jakie maja spetnia¢ wszystkie programy.

Nalezy wyznaczy¢ jeden organ odpowiedzialny za zarzadzanie wydatkowaniem
srodkow z Funduszu w kazdym Pafistwie Cztonkowskim 1 okresli¢ wyraznie zakres
jego odpowiedzialno$ci. Nalezy przewidzie¢ rowniez wyznaczenie i okreslenie funkcji
organu kontrolnego. Dodatkowo, w celu zapewnienia jednolitych norm jako$ci w
odniesieniu do poswiadczania wydatkow przed ich przekazaniem do Komisji oraz
wyjasnienia charakteru i1 jako$ci informacji, na ktoérych opieraja si¢ wykazy wydatkoéw
— nalezy wyznaczy¢ organ poswiadczajacy.

Zgodnie z zasadami pomocniczos$ci 1 proporcjonalno$ci Panstwa Cztonkowskie
odpowiadaja w pierwszym rzgdzie za sposoby i kontrolg wykorzystania srodkow.

Nalezy okresli¢c zobowiazania Panstw Czlonkowskich w zakresie zarzadzania i
kontroli systeméw, poswiadczania wydatkow oraz zapobiegania, wykrywania i
likwidowania nieprawidtowosci i1 przypadkéw naruszenia prawa wspolnotowego, tak
by zapewni¢ skuteczna i prawidtowa realizacje programow rocznych i wieloletnich. W
szczegblnosci, jezeli chodzi o kwestie zarzadzania i kontroli, nalezy ustali¢ zasady, na
jakich Panstwa Cztonkowskie zapewnia wprowadzenie i1 wiasciwe funkcjonowanie
systemow.

40

Dz.U. L 248 2 16.9.2002, str.1
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Bez uszczerbku dla uprawnien Komisji w zakresie kontroli finansowej, nalezy
zwigkszy¢ wspotpracg w tej dziedzinie migdzy Panstwami Cztonkowskimi a Komisja
oraz ustali¢ kryteria, ktére pozwola Komisji okresli¢ poziom gwarancji ze strony
krajowych organow kontrolnych w kontekscie przyjgtej przez Komisjg strategii
kontroli systemow krajowych.

Efektywno$¢ i skutki dzialan wspieranych przez Fundusz zaleza rowniez od ich oceny.
Nalezy okresli¢c obowiazki Panstw Cztonkowskich 1 Komisji w tym wzgledzie oraz
poczyni¢ ustalenia zapewniajace rzetelnos$¢ oceny.

Nalezy przeprowadza¢ oceng dzialan w celu dokonania ich s$redniookresowego
przegladu oraz oceny skutkéw. Proces oceny powinien by¢ ujety w ustaleniach
dotyczacych monitorowania projektu.

Na mocy niniejszej decyzji ustanawia si¢ ramy finansowe na caly okres trwania
programu, ktore stanowi¢ beda zasadniczy punkt odniesienia dla wiadzy budzetowej w
rozumieniu pkt. 33 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 6 maja 1999 r.
miedzy Parlamentem FEuropejskim, Rada oraz Komisja w sprawie dyscypliny
budzetowej i poprawy procedury budzetowej41.

Poniewaz cel niniejszej decyzji, jakim jest wspieranie wspdlnego zintegrowanego
systemu zarzadzania granicami oraz zarzadzanie dzialaniami organizowanymi przez
stuzby konsularne w krajach trzecich, nie moze by¢ osiagnigty przez Panstwa
Czlonkowskie w sposob wystarczajacy, natomiast ze wzgledu na skalg i1 skutki dziatan
mozliwe jest jego lepsze osiagnigcie na poziomie WspoOlnoty - Wspdlnota moze
przyjac¢ srodki zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu. Zgodnie z
zasada proporcjonalnosci, okreslona w tym artykule, niniejsza decyzja nie wykracza
poza zakres niezbgdny do osiagnigcia tego celu.

Srodki niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy powinny zostaé przyjete
zgodnie z decyzja Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r., ustanawiajaca
warunki wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji42.

W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsza decyzja stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen, w rozumieniu Ukladu zawartego przez Radg Unii Europejskiej i
Republikg Islandii oraz Krélestwo Norwegii dotyczacego wiaczenia tych dwoch
panstw w wprowadzanie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen, objgtych obszarem
okreslonym w art. 1 pkt A 1 B decyzji Rady 1999/437/WE w sprawie niektorych
warunkéw stosowania tego Uktadu43.

W odniesieniu do Szwajcarii, wyze] wymieniona decyzja stanowi rozszerzenie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Ukladu podpisanego przez Unig
Europejska, Wspolnot¢ Europejska 1 Konfederacj¢ Szwajcarska dotyczacego
stowarzyszenia Szwajcarii we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku
Schengen, ktore mieszcza si¢ w obszarze okreSlonym w art. 1(A) decyzji
1999/437/WE w powiazaniu z art. 4 ust. ldecyzji Rady 2004/860/WE w sprawie

41
42
43

Dz.U.L 172 2 18.6.1999, str. 1.
Dz.U.L 184 z 17.7.1999, str. 23.
Dz.U.L 176 z10.7.1999, str. 31.
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podpisania w imieniu Wspolnoty Europejskiej 1 tymczasowego stosowania niektorych
postanowien tego Uktadu44.

W celu ustalenia przepiséw uzupetniajacych niezbednych do wykonania niniejszego
instrumentu nalezy zawrze¢ porozumienie migdzy Wspolnota a wyzej wymienionymi
panstwami stowarzyszonymi.

Zgodnie z art. 1 i 2 Protokolu w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do Traktatu o
Unii Europejskiej 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnot¢ Europejska, Dania nie
uczestniczy w przyjgciu niniejszej decyzji i w zwiazku z tym nie jest zwigzana jej
treScia ani objgta zakresem jej stosowania. Uwzgledniwszy, ze niniejsza decyzja
rozbudowuje dorobek Schengen w rozumieniu przepisow tytutu IV czgdci trzeciej
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, zgodnie z art. 5 wspomnianego
Protokotu, Dania powinna podja¢ decyzj¢ o wprowadzeniu niniejszego instrumentu do
wlasnego prawa krajowego w okresie szesciu miesi¢cy po przyjgciu niniejszej decyzji
przez Radg.

Niniejsza decyzja stanowi rozwinigcie przepisOw dorobku Schengen, ktore nie maja
zastosowania wobec Zjednoczonego Krolestwa, zgodnie z decyzja Rady 2000/365/WE
z dnia 29 maja 2000 r. oraz pdzniejsza decyzja Rady 2004/926/WE z dnia 22 grudnia
2004 r. dotyczaca wniosku Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej o zastosowanie wobec niego niektérych przepiséw dorobku Schengend5; Z
tego wzgledu Zjednoczone Krdlestwo nie uczestniczy w przyjmowaniu niniejszej
decyzji, nie jest nia zwiazane, ani jej nie podlega.

Niniejsza decyzja stanowi rozwinigcie przepisOw dorobku Schengen, ktére nie maja
zastosowania wobec Irlandii, zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego
2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec niej niektorych przepiséw
dorobku Schengen46; Irlandia nie uczestniczy zatem w jej przyjeciu i nie jest nia
zwigzana ani jej nie podlega.

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE

ROZDZIAL 1
PRZEDMIOT, CELE I DZIALANIA

Artykut 1

Przedmiot i zakres

Na mocy niniejszej decyzji ustanawia si¢ na okres od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2013 r.
Europejski Fundusz Granic Zewngtrznych, zwany dalej ,,Funduszem”, jako czg$¢ programu
ogblnego ,,Solidarno$¢ 1 zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”, aby w ten sposob
przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

45
46

Dz. U.L 370z 17.12.2004, str. 78.
Dz.U. L 131 z 1.6.2000, str. 43.
Dz.U. L 64 z7.3.2002, str. 20.
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W decyzji okresla si¢ cele, ktorym stuzy Fundusz, zasady jego funkcjonowania, dostepne
zasoby finansowe oraz kryteria rozdziatu/podziatu dostgpnych srodkoéw finansowych

Ustala si¢ reguly zarzadzania Funduszem, w tym reguly finansowe, mechanizmy
monitorowania i kontroli oparte na podziale odpowiedzialno$ci migdzy Komisja i Panstwami
Cztonkowskimi.

Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszej decyzji:

(a)

(b)

(c)

(d)

»granice zewngtrzne” oznaczaja zewnetrzne granice Panstw Czlonkowskich,
bez wzgledu na to, czy sa one tymczasowe czy nie;

»tymczasowe granice” oznaczaja:

- wspolna granicg migdzy Panstwem Cztonkowskim, ktére wdrozyto w
pelni  dorobek prawny Schengen a Panstwem Czlonkowskim
zobowigzanym do pelnego stosowania tego dorobku, zgodnie z Aktem
Przystapienia, lecz odno$nie do ktérego nie weszia w zycie decyzja
Rady zezwalajaca na pelne stosowanie tego dorobku,

— wspolnag granice migdzy dwoma Panstwami Czlonkowskimi
zobowigzanymi do pelnego stosowania dorobku prawnego Schengen
zgodnie z ich Aktami Przystapienia, lecz odnos$nie do ktorych nie
weszlta w zycie decyzja Rady upowazniajaca te panstwa do petnego
stosowania tego dorobku,

»Agencja” oznacza Europejska Agencj¢ ds. Zarzadzania Wspolpraca
Operacyjna na Granicach Zewnetrznych Panstw Czlonkowskich Unii
Europejskiej utworzona na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 2007/2004;

,»Wspolny zintegrowany system zarzadzania granicami” oznacza rozwijanie i
wdrazanie przez wlasciwe organy Panstwa Czlonkowskiego spdjnego
podejécia w zakresie alokacji zasobow ludzkich, wyposazenia i technologii,
ktére zostaly pozostawione do ich dyspozycji dla jednolitego 1
systematycznego stosowania prawa wspoOlnotowego w celu zapewnienia
wysokiego  poziomu bezpieczenstwa granic zewngtrznych  poprzez
odpowiednia kontrolg¢ i1 nadzoér. Podejscie to, jest zgodne z prawem
wspolnotowym 1 opiera si¢ na systematycznym gromadzeniu informacji o
sytuacji przed, na oraz za granicami zewng¢trznymi Panstwa Czlonkowskiego, a
jednoczesnie uwzglednia wspolng analizg¢ zagrozen dokonang przez Agencje.

Artykut 3

Cele ogolne

1. Fundusz przyczynia si¢ do realizacji nast¢pujacych celow:
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(a)

(b)

(©

(d)

wdrazanie w Panstwach Czlonkowskich wspdlnego zintegrowanego systemu
zarzadzania granicami do celow kontroli i nadzoru granic zewngtrznych;

skuteczne zarzadzanie przeplywami osob na granicach zewngtrznych Panstw
Cztonkowskich, aby z jednej strony zapewni¢ wysoki poziom ochrony granic
zewnetrznych w celu zachowania bezpieczenstwa wewngtrznego, a z drugiej
strony umozliwi¢ sprawne przekroczenie granic zewngtrznych przez
podroznych dziatajacych w dobrej wierze zgodnie z dorobkiem prawnym
Schengen.

jednolite stosowanie prawa wspolnotowego przez Panstwa Cztonkowskie oraz
osiagnigcie ogodlnej skutecznosci w wykonywaniu zadan przez krajowe straze
graniczne zgodnie z prawem wspolnotowym;

poprawa zarzadzania dzialaniami organizowanymi przez sluzby konsularne
Panstw Czlonkowskich w krajach trzecich oraz wspotpracy pomigdzy
Panstwami Cztonkowskimi w tym zakresie.

Fundusz przyczynia si¢ do finansowania pomocy technicznej, udzielanej z
inicjatywy Panstw Cztonkowskich lub Komisji.

Artykut 4

Cele szczegotowe

W odniesieniu do celu okreslonego w art. 3 ust. 1 lit. a) Fundusz wspiera nast¢pujace
cele szczegotowe:

(a)

(b)

(©)

(d)

®

realizacj¢ zalecen, norm bezpieczenstwa oraz najlepszych praktyk
opracowanych przez Agencjg.

rozw6j 1 stosowanie S$rodkow stuzacych usprawnieniu systemow kontroli
pomigdzy zatwierdzonymi przej$ciami granicznymi.

wprowadzenie srodkow lub rozwdj skutecznych systeméw pozwalajacych na
metodyczne gromadzenie informacji o zmianach sytuacji przed, na oraz za
granicami zewngtrznymi;

zapewnienie wlasciwej rejestracji liczby osob przekraczajacych wszystkie
rodzaje granic zewngtrznych (ladowe, powietrzne, morskie);

wprowadzenie lub unowoczes$nienie wiarygodnego, wysokiej jakosci systemu
gromadzenia danych statystycznych i administracyjnych dotyczacych kategorii
podréznych, liczby i charakteru przeprowadzanych kontroli oraz $rodkow
nadzoru na réznych granicach zewngtrznych, opartego na rejestracji i innych
sposobach gromadzenia danych;

zapewnienie skutecznej, strukturalnej, strategicznej 1 operacyjnej koordynacji

dzialan pomigdzy wszystkimi krajowymi wladzami na przejsciach
granicznych;
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(h)

(@

poprawa kompetencji 1 kwalifikacji krajowej strazy granicznej w sprawowaniu
kontroli i nadzoru.

poprawa wymiany informacji na szczeblu krajowym pomigdzy wiladzami
odpowiedzialnymi za zarzadzanie granicami zewng¢trznymi oraz innymi
odpowiednimi wiadzami;

promowanie wysokiej jako$ci norm zarzadzania w odniesieniu do wszystkich
dziatan przeprowadzanych na granicach zewngtrznych.

W odniesieniu do celu okreslonego w art. 3 ust. 1 lit. b) Fundusz wspiera nastgpujace
cele szczegotowe:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

przeprowadzanie systematycznych kontroli osob na przej$ciach granicznych, z
wyjatkiem przej$¢ na granicach tymczasowych, w szczegdlnosci poprzez
wykorzystanie nowych metod pracy, srodkéw logistycznych oraz technologii
najnowszej generacji.

wspieranie stosowania nowych technologii oraz specjalistycznego ksztatcenia
personelu odpowiedzialnego za ich efektywne wykorzystanie;

promowanie wymiany informacji i poprawa szkolen w zakresie wykrywania
fatszywych dokumentow podréznych, tacznie z rozwojem wspolnych praktyk 1
narzedzi stuzacych wykrywaniu takich dokumentow;

wspieranie dostgpu do danych w czasie rzeczywistym na przejSciach
granicznych poprzez wykorzystanie obszernych systeméw informatycznych,
takich jak SIS i1 VIS, oraz zapewnienie skutecznej wymiany informacji w
czasie rzeczywistym pomigdzy wszystkimi przejSciami granicznymi na
granicach zewnetrznych.

zapewnienie szybkiego i1 rozsadnego wdrozenia na poziomie operacyjnym i
technicznym wynikow analizy ryzyka przedstawionych przez Agencjg.

W odniesieniu do celu okreslonego w art. 3 ust. 1 lit. ¢) Fundusz wspiera nastgpujace
cele szczegotowe:

(a)

(b)

(©)

stopniowe wprowadzenie w kazdym Panstwie Cztonkowskim jednolitej formy
ksztalcenia, szkolenia oraz kwalifikacji strazy granicznych, w szczegdlnos$ci
poprzez realizacj¢ opracowanego przez Agencj¢ Wwspolnego programu
szkolenia oraz uzupelianie w spdjny sposob dziatan Agencji w tej dziedzinie;

wspieranie i zwigkszenie wymiany oraz delegowanie funkcjonariuszy strazy
granicznej do innych Panstw Cztonkowskich zgodnie z wytycznymi i
dzialaniami Agencji w tej dziedzinie;

wspieranie uzycia podobnych lub réwnorzednych technologii najnowszej

generacji na granicach zewngtrznych w przypadku, gdy jest to niezbgdne dla
wlasciwego, skutecznego i jednolitego stosowania przepiséw;
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(d)

(e)

®

wspieranie zdolnosci wladz krajowych w zastosowaniu tych samych procedur
oraz podjeciu jednolitych, szybkich i skutecznych decyzji w sprawie
wydawania wiz 1 udzielania prawa wjazdu;

poprawa warunkOow przetrzymywania osOb w aresztach deportacyjnych w
portach lotniczych lub morskich;

poprawa bezpieczenstwa obiektow na przejSciach granicznych w celu
zapewnienia bezpieczenstwa strazy granicznej oraz ochrony sprzgtu, systemow
kontroli i srodkéw transportu.

W odniesieniu do celu okreslonego w art. 3 ust. 1 lit. d) Fundusz wspiera nast¢pujace
cele szczegotowe:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

(h)

wzmocnienie zdolno$ci operacyjnych sieci oficerow tacznikowych ds.
imigracyjnych oraz wspieranie bardziej efektywnej wspoOtpracy pomigdzy
sieciami stuzb Panstw Czlonkowskich;

wprowadzenie srodkéw na granicach zewnetrznych Panstw Cztonkowskich w
zwiazku z prawdopodobnym przylotem nielegalnych imigrantow;

wspieranie bardziej efektywnej wspolpracy z przewoznikami portow
lotniczych krajow odlotu obejmujacej jednolite szkolenia personelu w zakresie
wymaganych dokumentéw podrézy;

wspieranie  wspotpracy migdzy Panstwami Cztonkowskimi stuzacej
wzmocnieniu zdolnosci stuzb konsularnych w  zakresie rozpatrywania
wnioskow wizowych;

wspieranie wspdlnych technik $ledczych, jednolitych procedur i decyzji
administracyjnych w zakresie wydawania wiz przez stuzby konsularne Panstw
Cztonkowskich mieszczace si¢ w innych krajach trzecich;

wspieranie postgpu w dziedzinie systematycznej i regularnej wspotpracy
migdzy placowkami konsularnymi i innymi stuzbami Panstw Czlonkowskich,
tacznie z gromadzeniem zasobow i $rodkdéw na pokrycie kosztéw wydawania
wiz, wymiany informacji, badan 1 dochodzen dotyczacych wnioskow
wizowych oraz tworzenia wspolnego osrodka wizowego;

wspieranie inicjatyw krajowych dazacych do stosowania wspdlnych technik
sledczych, jednolitych procedur i podejmowania decyzji administracyjnych w
zakresie wydawania wiz przez shuzby konsularne réznych Panstw
Cztonkowskich;

rozwdj wspolnych placowek konsularnych zgodnie z rozwojem polityki w tej
dziedzinie.

Artykut 5

Dzialania kwalifikowane w Panstwach Czlonkowskich
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Fundusz wspiera dziatan w Panstwach Czlonkowskich dotyczacych celow
okreslonych w art. 4 ust. 1- 4, w szczegolnos$ci w nastgpujacych dziedzinach:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)
®

(2

(h)
(@
W)

(k)

elementy infrastruktury przej$¢ granicznych i przylegte zabudowania, takie jak:
punkty graniczne, ladowiska helikopterow, pasy lub pomieszczenia dla
pojazdéw lub oséb czekajacych w kolejce na przejsciach granicznych;

elementy infrastruktury oraz budynki potrzebne do nadzoru migdzy przej$ciami
granicznymi,

sprzgt operacyjny, taki jak: wyposazenie laboratoryjne, urzadzenia stuzace do
badania dokumentow, stale lub ruchome terminale z dostgpem do Systemu
Informacyjnego Schengen (SIS) lub systemow krajowych, terminale do
odbioru sygnaléw satelitarnych oraz innych sygnatow;

srodki transportu do zapewnienia nadzoru granic zewngtrznych, takie jak:
pojazdy, statki, helikoptery i lekkie samoloty wyposazone w specjalny sprzet
elektroniczny do nadzoru granic zewngtrznych oraz wykrywania osob
ukrywajacych si¢ w samochodach ci¢zarowych;

sprzet do wymiany informacji w czasie rzeczywistym migdzy odpowiednimi
wladzami;

systemy ICT (technologie informacyjne i komunikacyjne);

programy wymiany 1 delegowania personelu migdzy Panstwami
Cztonkowskimi, dotyczace migdzy innymi pracownikOéw strazy granicznej,
urzednikow imigracyjnych i konsularnych;

ksztatcenie i szkolenie personelu wiasciwych wiladz;
inwestycje w rozwoj, badania 1 instalacje¢ technologii najnowszej generacji;

projekty pilotazowe 1 opracowania stuzace wdrazaniu zalecen, norm
bezpieczenstwa oraz najlepszych praktyk okreslonych przez Agencje.

projekty pilotazowe i1 opracowania majace na celu wspieranie innowacji,
utatwienie wymiany doswiadczen i dobrych praktyk oraz poprawy jakosci
zarzadzania dziatlaniami organizowanymi przez stuzby konsularne Panstw
Czlonkowskich w krajach trzecich.

Fundusz nie wspiera dziatan dotyczacych granic tymczasowych, jesli wymagaja one
inwestycji strukturalnych niezgodnych z celem, jakim jest zniesienie kontroli 0os6b na
tego typu granicach, w szczeg6lnosci dziatan okreslonych w ust. 1 lit. a) i b).

Artykut 6

System tranzytowy Kaliningrad

Fundusz wspiera koszty poniesione z tytulu wiz tranzytowych i dodatkowe koszty
zwigzane z wdrazaniem systemoéw FTD (Uproszczony Dokument Tranzytowy) i
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FRTD (Uproszczony Kolejowy Dokument Tranzytowy) zgodnie z rozporzadzeniem
Rady (WE) nr 693/2003*" i rozporzadzeniem Rady (WE) nr 694/2003*.

Dla celoéw ust. 1 koszty dodatkowe oznaczaja koszty wynikajace bezposrednio ze
szczegblowych wymogoéw zwiazanych z realizacja dziatan specjalnego programu
tranzytowego oraz koszty wystawianiem wiz tranzytowych lub innych.

Kwalifikowane koszty dodatkowe stuza finansowaniu:
(a) inwestycji w infrastrukture
(b) szkolenia strazy granicznych oraz obstugi kolei

(c) dodatkowych kosztéw operacyjnych, w tym wynagrodzenie dla pracownikow
zaangazowanych w realizacj¢ dziatan przewidzianych w ramach specjalnego
systemu tranzytu.

Poniesione koszty przewidziane w ust. 1 obliczane sa na podstawie poziomu oplat za
wizy tranzytowe okreslone w zataczniku 12 do Wspolnych Instrukcji Konsularnych
dotyczacych wiz.

Artykut 7
Dzialania w interesie Wspoélnoty

Z inicjatywy Komisji mozna wykorzysta¢ nie wigcej niz 2% dostepnych Srodkow
Funduszu na finansowanie dziatan ponadnarodowych lub dziatan przeprowadzanych
w interesie ogdlnym Wspolnoty (,,dziatania wspolnotowe”), dotyczacych gtownego
celu stuzacego poprawie jako$ci zarzadzania dziataniami przeprowadzanymi przez
stuzby konsularne Panstw Czlonkowskich w krajach trzecich 1 wspotpracy migdzy
tymi Panstwami Cztonkowskimi oraz wspieranie stopniowego wlaczania kontroli
celnych, weterynaryjnych i fitosanitarnych w zakres dziatalno$ci zintegrowanego
systemu zarzadzania granicami zgodnie z rozwojem polityki w tej dziedzinie;

Aby kwalifikowa¢ si¢ do finansowania, dzialania wspdlnotowe powinny w
szczegolnosci:

(a) wspiera¢ wspotprace wspolnotowa w dziedzinie wprowadzania w zycie prawa
wspolnotowego 1 dobrych praktyk;

(b) wspiera¢ tworzenie ponadnarodowych sieci wspolpracy oraz projektow
pilotazowych opartych na wspotdziataniu stuzb konsularnych w dwoch lub
wigkszej liczbie Panstw Czlonkowskich, tworzonych w celu wspierania
innowacji i utatwiania wymiany do$wiadczen i dobrych praktyk;

(c) wspiera¢ badania, rozpowszechnianie i wymiang informacji, tacznie z
wykorzystaniem technologii najnowszej generacji, dotyczacych najlepszych

47
48

Dz. U.L 99 z 17.4.2003, str. 8.
Dz.U. L 99z 17.4.2003, str. 15.
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praktyk 1 wszystkich innych aspektow gléwnego celu stuzacego poprawie
jakos$ci zarzadzania dziataniami przeprowadzanymi przez stuzby konsularne
Panstw Cztonkowskich w krajach trzecich 1 wspdlpracy migdzy Panstwami
Cztonkowskimi;

(d) wspiera¢ projekty 1 opracowania badajace mozliwosci nowych form
wspolpracy wspdlnotowej i prawo wspdlnotowe w tym zakresie;

(e) wspiera¢ rozwdj narzedzi statystycznych, metod i wspolnych wskaznikow.

Roczny program pracy okre$lajacy priorytety dziatan wspdlnotowych przyjmuje sig
zgodnie z procedura przewidziana w art. 52 ust. 2.

ROZDZIAL 11
ZASADY POMOCY

Artykut 8
Komplementarnos¢, spojnosé i zgodnos¢

Fundusz sluzy finansowaniu pomocy, ktora uzupetnia dziatania podejmowane na
szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym, wiaczajac do nich priorytety
Wspdlnoty.

Komisja 1 Panstwa Czlonkowskie zapewniaja spdjnos¢ pomocy finansowanej z
Funduszu oraz budzetow Panstw Czlonkowskich z dziatalnoscia, polityka i
priorytetami Wspolnoty. Spdjnos¢ ta znajduje szczegdlnie odbicie w programie
wieloletnim, o ktorym mowa w art. 20.
Dziatania finansowane ze $§rodkéw Funduszu sa zgodne z postanowieniami Traktatu
1 wynikajacymi z nich aktami prawnymi.

Artykut 9

Planowanie programoéw

Cele Funduszu sa uwzglednione w ramach dwodch okreséw objetych programami
wieloletnimi  (2007-2010 1 2011-2013). W systemie tworzenia programow
wieloletnich uwzglednia si¢ priorytety oraz procesy zarzadzania, podejmowania
decyzji, kontroli i poswiadczania wydatkow.

Programy wieloletnie, przyjete przez Komisjg, sa realizowane za posrednictwem
programow rocznych.

Artykut 10

Pomocniczos$¢ i proporcjonalnosé dziatan
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Realizacja programow wieloletnich 1 rocznych, o ktorych mowa w art. 20 1 22,
nalezy do Panstw Czlonkowskich i odbywa si¢ na odpowiednim szczeblu
terytorialnym, zgodnie z systemem instytucjonalnym witasciwym dla danego Panstwa
Czlonkowskiego. Obowiazki w tym zakresie wypetnia si¢ zgodnie z niniejsza
decyzja.

Srodki podejmowane przez Komisje i Panstwa Czlonkowskie beda rézne w
odniesieniu do przepisow kontrolnych, w zaleznosci od wielkosci wkladu
finansowego Wspdlnoty. Zrdznicowanie odnosi si¢ rowniez do przepisow
dotyczacych oceny oraz do sprawozdan z realizacji programow wieloletnich i
rocznych.

Artykut 11
Metody wykonywania budzetu

Budzet przyznany Funduszowi przez Wspolnot¢ wykonuje si¢ zgodnie z art. 53 ust.
1 lit. b) rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002*, z wyjatkiem dziatan
wspolnotowych, o ktérych mowa w art. 7, oraz pomocy technicznej, o ktorej mowa
w art. 17.

Panstwa Czlonkowskie 1 Komisja zapewniaja zgodno$¢ wykorzystania srodkow z
zasada nalezytego zarzadzania finansami.

Komisja sprawuje obowiazki w zakresie wykonania ogoélnego budzetu Wspdlnot
Europejskich poprzez:

(a) sprawdzanie istnienia 1 wlasciwego funkcjonowania systemow zarzadzania i
kontroli w Panstwach Cztonkowskich zgodnie z procedurami opisanymi w art.
32;

(b) przerywanie lub zawieszanie cato$ci lub czgéci platnosci w przypadku
wadliwego funkcjonowania krajowych systemow zarzadzania i kontroli,
zgodnie z art. 41 1 42, oraz stosowanie wszelkich innych niezbgdnych korekt
finansowych zgodnie z procedurami opisanymi w art. 45 i 46.

Panstwa wlaczone we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku
Schengen uczestnicza w Funduszu zgodnie z przepisami niniejszej decyzji.

Zostaja zawarte umowy, obejmujace przepisy uzupelniajace niezbgdne dla takiego
udzialu, wilacznie z przepisami zapewniajacymi ochrong intereséw finansowych
Wspolnoty oraz kompetencji kontrolnych Trybunalu Obrachunkowego.

Artykut 12

Zasada dodatkowosSci

49
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Wkiad finansowy funduszu nie zast¢epuje wydatkow publicznych lub im
réwnowaznych, ponoszonych przez Panstwo Cztonkowskie.

W potowie okresu funkcjonowania Funduszu, tj. do 31 grudnia 2012, oraz po jego
zakonczeniu, tj. do 31 grudnia 2015 r., Komisja przy wspotpracy z kazdym z Panstw
Cztonkowskich sprawdzi prawidlowos¢ stosowania zasady dodatkowosci.

Artykut 13

Partnerstwo

Kazde Panstwo Cztonkowskie organizuje wspotpracg partnerska, w zgodzie z
przepisami i praktykami obowiazujacymi aktualnie w danym kraju, z wyznaczonymi
przez siebie wtadzami i organami, mianowicie:

(a) wlasciwymi wladzami regionalnymi, lokalnymi, miejskimi i innymi organami
publicznymi,

(b) wszelkimi innymi organami reprezentujacymi spoleczenstwo obywatelskie,
organizacjami pozarzadowymi, w tym partnerami spotecznymi.

Kazde Panstwo Cztonkowskie zapewnia szerokie i1 skuteczne zaangazowanie
wszystkich wlasciwych organdow w zgodzie z przepisami 1 praktykami
obowiazujacymi w danym kraju.

Partnerstwo takie jest prowadzone w caltkowitej zgodnos$ci z uprawnieniami
instytucjonalnymi, prawnymi i finansowymi, wlasciwymi dla danej kategorii

partnera.

Partnerstwo obejmuje przygotowanie, realizacj¢, monitorowanie i oceng programow
wieloletnich.

ROZDZIAL III
RAMY FINANSOWE

Artykut 14
Ogolne zasoby finansowe

Finansowa kwota referencyjna na realizacj¢ dziatan Funduszu w okresie od dnia 1
stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. wynosi 2.152 mln EUR.

Roczne $rodki dla Funduszu sa zatwierdzane przez wiladze budzetowa w ramach
limitdw wyznaczonych w perspektywach finansowych.

Komisja dokonuje indykatywnego podzialu §rodkéw finansowych w rozbiciu na lata
1 poszczegdlne Panstwa Czlonkowskie zgodnie z kryteriami ustalonymi w art. 15.
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Artykut 15

Roczny rozdzial Srodkow na kwalifikowane dzialania w Panstwach Czlonkowskich

Dostepne $rodki na dany rok sa rozdzielane migdzy Panstwa Czlonkowskie w
nastgpujacy sposob:

(a) 40% proporcjonalnie do czynnikow obiektywnych okres§lajacych pozycje
wyjsciowa Panstw Czlonkowskich w zakresie zarzadzania granicami oraz
polityka wizowa w placowkach konsularnych w ciagu ostatniego roku; oraz

(b) 60% proporcjonalnie do liczby osob, ktorych one dotycza oraz decyzji
podjetych przez Panstwa Cztonkowskie stosujace prawa Unii Europejskie; w
zakresie zarzadzania granicami oraz polityka wizowa w placowkach
konsularnych w ciagu ostatniego roku.

Kryterium okre§lone w ust. 1 lit. a) uwzglednia nastgpujace czynniki: dlugos¢
zewnetrznych granic ladowych, dhugos¢ zewnetrznych granic morskich, liczbe
zatwierdzonych przej$¢ granicznych oraz liczbg placowek konsularnych.

Czynniki te powinny by¢ rozwazone, migdzy innymi, pod wzgledem:
— charakteru granic zewngtrznych oraz stopnia trudnosci w prowadzeniu nadzoru;

— wielkosci przeplywu ruchu pasazerskiego na zatwierdzonych przejsciach
granicznych majacego wplyw na zapewnienie skutecznego zarzadzania
przeptywami,

— liczby wnioskow wizowych rozpatrywanych w placéwkach konsularnych;

— poziomu ryzyka 1 zagrozen odnotowanych na granicach zewngtrznych z
uwzglednieniem analizy ryzyka przeprowadzonej przez Agencje¢ na podstawie
wspolnego zintegrowanego modelu analizy ryzyka;

— szczegoblne] sytuacji obszardw narazonych na wysokie natg¢zenie nielegalnej
imigracji.

W odniesieniu do dtugosci zewngtrznych granic ladowych, zgodnie z ust. 2, nie
uwzglednia si¢ granic tymczasowych, z wyjatkiem granic tymczasowych Panstw
Czlonkowskich, ktore w pelni wdrozyly dorobek prawny Schengen. Jednakze w
przypadku granic tymczasowych podzial srodkéw wyniesie 65 % w stosunku do
innych zewngtrznych granic ladowych.

Kryterium okreslone w ust. 1 lit. b) uwzglednia nastgpujace czynniki: liczbe oséb
przekraczajacych zatwierdzone przejécia graniczne, liczbg obywateli krajow trzecich,
ktérym odmoéwiono wjazdu na granicach zewngtrznych, liczbg 0séb zatrzymanych
oraz liczbg¢ wnioskow wizowych.

Podstawe obliczen przeplywu ruchu pasazerskiego i liczby obywateli krajow
trzecich, ktorym Panstwo Czlonkowskie odmowito wjazdu na granicy, stanowia
najnowsze dane statystyczne opracowane przez Urzad Statystyczny Wspolnot
Europejskich zgodnie z przepisami wspdlnotowymi.
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W przypadku braku danych statystycznych, o ktérych mowa w ust. 6, Panstwa
Czlonkowskie zapewniaja niezb¢dne dane liczbowe.

Udziat elementow statych okresla si¢ zgodnie z procedura okreslona w art. 52 ust. 2.

Przydziat §rodkéw okreSlonych w ust. 1 nie obejmuje $rodkow przyznanych na
realizacje¢ celow okreslonych w art. 6. Srodki te nie przekrocza 15 mln EUR 1 75 %
kosztu catkowitego okreslonego w art. 6 ust. 1.

Artykut 16
Struktura finansowania

Wktad finansowy Funduszu przyjmuje forme dotacji.

Dziatania wspierane z Funduszu sa wspotfinansowane ze zrddet publicznych lub
prywatnych, maja charakter niedochodowy 1 nie kwalifikuja si¢ do finansowania z
innych zrédet objetych budzetem ogdlnym Wspolnot Europejskich.

Srodki przyznane z Funduszu uzupetlniaja wydatki publiczne lub wydatki
rébwnowazne przyznane przez Panstwa Czlonkowskie na dzialania objgte niniejsza
decyzja.

Wktad wspolnotowy we wspierane projekty w odniesieniu do dziatan realizowanych
w Panstwach Cztonkowskich na podstawie art. 4 nie przekracza 50% caltkowitych
kosztow danego dziatania.

Wktad ten moze zosta¢ podwyzszony do 60 % w przypadku projektow stuzacych
szczegblnym celom priorytetowym, wyznaczonym w wieloletnich wytycznych
Komisji, okreslonych art. 18.

Wktad ten podwyzsza si¢ do 75% w Panstwach Czlonkowskich objetych Funduszem
Spdjnosci.

Wspolnotowa pomoc finansowa przyznana na dzialania wspierane z Funduszu
obejmuje zasadniczo okres nie dluzszy niz trzy lata, pod warunkiem przedktadania
sprawozdan okresowych.

Artykut 17

Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji

Z inicjatywy i/lub w imieniu Komisji Fundusz stuzy¢ moze finansowaniu dziatan
przygotowawczych i administracyjnych, wsparcia technicznego jak réwniez srodkow
zwiazanych z ocena, kontrola i inspekcja, niezbednych do wykonania niniejszej
decyzji, do wysokosci 0,20% $rodkow przyznanych Funduszowi.

Dziatania te obejmuja:
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(a) Dbadania, oceny, ekspertyzy 1 statystyki, w tym o charakterze ogo6lnym,
dotyczacym dzialania Funduszu;

(b) s$rodki skierowane do partnerow, beneficjentow pomocy oraz opinii publicznej,
w szczegblnosci srodki informacyjne;

(c) instalacj¢, funkcjonowanie 1 wzajemne polaczenie skomputeryzowanych
systemoOw zarzadzania, monitorowania i oceny;

(d) poprawe metod oceny 1 wymiang informacji na temat stosowanych praktyk.

Artykut 18
Pomoc techniczna udzielana przez Panstwa Czlonkowskie

Z inicjatywy danego Panstwa Cztonkowskiego w odniesieniu do kazdego programu
rocznego Fundusz moze stuzy¢ finansowaniu S$rodkéw przygotowawczych,
zwiazanych z zarzadzaniem, monitoringiem, ocena, jak rowniez S$rodkow
informacyjnych 1  kontrolnych oraz shluzacych wzmocnieniu zdolnosci
administracyjnych w zakresie obstugi Funduszu. .

Roczna kwota przeznaczona na pokrycie kosztéw pomocy technicznej nie moze
przekracza¢ kwoty réwnej 4% catkowitej wartosci wspotfinansowania rocznego
przyznanego danemu Panstwu Cztonkowskiemu, powigkszonej o 30 000 EUR.

RozDzIAL IV
PLANOWANIE PROGRAMOW

Artykut 19
Przyjecie wytycznych strategicznych

W odniesieniu do kazdego okresu objetego programem wieloletnim Komisja
przyjmuje wytyczne strategiczne, w ktorych okresla ogdlne zasady wydatkowania
srodkow z Funduszu uwzgledniajace postep, jaki dokonal si¢ w zakresie tworzenia i
wprowadzania w zycie prawa wspdlnotowego w dziedzinie granic zewngtrznych
oraz polityki wizowej, jak rowniez orientacyjny podziat $rodkéw finansowych
Funduszu na ten okres.

Dla celow ogolnych okreslonych w art. 3 ust. 1 lit a) do c) niniejszej decyzji
wytyczne te znajduja odzwierciedlenie w poszczegolnych priorytetach Wspdlnoty,
tak by wspiera¢ dalszy stopniowy rozwoj] wspodlnego zintegrowanego systemu
zarzadzania granicami zewngtrznymi oraz wzmacnia¢ kontrolg¢ i nadzor granic
zewngtrznych Unii.

Dla celow ogdlnych okreslonych w art. 3 ust. 1 lit. d) niniejszej decyzji wytyczne te
znajduja odzwierciedlenie w poszczegdlnych priorytetach Wspolnoty, tak by
wspiera¢ dalszy rozwdj wspodlnej polityki wizowej jako czgéci wielowarstwowego
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systemu majacego na celu ulatwienie legalnej podrozy oraz zwalczanie nielegalnej
imigracji poprzez usprawnienie trybu rozpatrywania wnioskow w lokalnych
urzedach konsularnych.

Komisja przyjmuje wytyczne strategiczne dotyczace pierwszego okresu objgtego
programem wieloletnim (2007-2010) najpézniej do dnia 31 marca 2006 r. oraz
dotyczace drugiego okresu objgtego programem wieloletnim (2011-2013) najpdznie;j
do dnia 31 marca 2010 r.

Wytyczne strategiczne przyjmuje si¢ zgodnie z procedura okreslong w art. 52 ust. 2.

Artykut 20
Przygotowanie i zatwierdzenie krajowych programow wieloletnich

Kazde Panstwo Czlonkowskie przedstawia projekt programu wieloletniego dla
kazdego okresu objgtego planowaniem, opracowany na podstawie wytycznych
strategicznych, o ktérych mowa w art. 19; projekt programu zawiera nastgpujace
elementy:

(a) opis biezacej sytuacji w danym Panstwie Cztonkowskim w odniesieniu do
infrastruktury, sprzgtu, Srodkéw transportu, systemow ICT oraz uzgodnien
dotyczacych ksztatlcenia 1 szkolenia przedstawicieli wiadz granicznych 1
konsularnych;

(b) analize potrzeb danego Panstwa Czlonkowskiego w zakresie infrastruktury,
sprzgtu, $Srodkow transportu, systeméw ICT oraz uzgodnien dotyczacych
ksztalcenia 1 szkolenia przedstawicieli wladz granicznych i1 konsularnych, a
takze wskazanie celow operacyjnych umozliwiajacych zaspokojenie tych
potrzeb w okresie objetym programem wieloletnim;

(c) przedstawienie odpowiedniej strategii osiagnigcia tych celow oraz priorytety
przypisane ich osiagnig¢ciu, a takze opis dzialan przewidzianych w celu
realizacji tych priorytetow;

(d) wskazanie, czy strategia ta jest spdjna z innymi instrumentami regionalnymi,
krajowymi i wspolnotowymi;

(e) informacje na temat priorytetow i szczegélnych celow, jakie si¢ z nimi wiaza.
Cele te wyznacza si¢ przy pomocy ograniczonej liczby wskaZznikéw
dotyczacych realizacji programéw, ich wynikow i skutkéw, z uwzglednieniem
zasady proporcjonalnosci. Wskazniki te musza umozliwia¢ oceng postgpu w
stosunku do sytuacji wyjsciowej oraz skuteczno$¢ celow szczegdtowych w
realizacji priorytetow;

(f) projekt planu finansowania, ktéry okresla proponowany wklad finansowy
Funduszu i ogolna kwotg wspotinansowania publicznego lub prywatnego dla
kazdego priorytetu i na kazdy rok;

(g) przepisy wykonawcze do programu wieloletniego, w tym:
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— wyznaczenie przez Panstwa Cztonkowskie podmiotéw okreslonych w
art. 25;

— opis systemow wdrazania, monitorowania, kontroli i oceny;

— okreslenie procedur uruchomienia i obiegu przeplywdéw finansowych
dla zapewnienia ich przejrzystosci;

— przepisy zapewniajace podanie tresci programu wieloletniego do
wiadomosci publiczne;.

Kazde Panstwo Cztonkowskie ustala program wieloletni w bliskiej wspotpracy z
partnerami, o ktorych mowa w art. 13.

Panstwa Cztonkowskie przekazuja projekt programu wieloletniego nie pdzniej niz
cztery miesiace po przedstawieniu przez Komisj¢ wytycznych strategicznych na
dany okres.

Komisja ocenia przedstawione projekty programow wieloletnich na podstawie:

(a) ich zgodnosci z celami Funduszu 1 wytycznymi strategicznymi, okreslonymi w
art. 19,

(b) znaczenia, adekwatnosci do potrzeb i1 oczekiwanych skutkéw strategii i
priorytetow operacyjnych proponowanych przez dane Panstwo Cztonkowskie;

(c) zgodnosci systemOw w zakresie zarzadzania i kontroli, dokonanych przez dane
Panstwo Cztonkowskie w odniesieniu do wydatkowania srodkow z Funduszu,
z przepisami okreslonymi w niniejszej decyzji;

(d) ich zgodnosci z prawem wspodlnotowym, w szczegolnosci z tymi przepisami
prawa wspolnotowego, ktére zmierzaja do zapewnienia swobodnego
przeptywu o0s6b w powiazaniu ze S$ciS$le im odpowiadajacymi $rodkami
towarzyszacymi w odniesieniu do kontroli granic zewngtrznych, azylu i
imigracji.

W przypadku gdy Komisja uzna, ze ktorys$ z programéw wieloletnich jest niespojny

z wytycznymi strategicznymi lub tez ze nie spelnia przepiséw niniejszej decyzji w

zakresie systemow dotyczacych zarzadzania i kontroli, wzywa ona dane Panstwo

Cztonkowskie do dokonania odpowiednich zmian w projekcie programu.

Komisja zatwierdza kazdy program wieloletni w ciagu czterech miesigcy od chwili

jego oficjalnego ztozenia, zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 52 ust. 2.

Artykut 21

Przeglad programéw wieloletnich

Z inicjatywy danego Panstwa Czlonkowskiego lub Komisji program wieloletni
poddaje si¢ ponownemu rozpatrzeniu, a w razie koniecznos$ci przegladowi majacemu
skutek przez pozostaly okres trwania programu, tak aby w wigkszym lub innym
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stopniu uwzglednia¢ wspolnotowe priorytety, szczegdlnie w §wietle konkluzji Rady.
Ponowne rozpatrzenie programoéw wieloletnich moze nastapi¢ na podstawie
dokonanych ocen i/ lub w zwiazku z trudnos$ciami przy realizacji.

Komisja przyjmuje decyzj¢ w sprawie weryfikacji programu wieloletniego w
mozliwie najkrotszym terminie po zlozeniu formalnego wniosku przez
zainteresowane Panstwo Cztonkowskie.

Artykut 22
Programy roczne

Programy wieloletnie, zatwierdzone przez Komisjg, sa realizowane poprzez roczne
programy pracy.

Komisja przekazuje Panstwom Cztonkowskim, nie p6zniej niz 1 lipca kazdego roku,
szacunkowe kwoty, ktore zostana im przyznane na nast¢pny rok z ogolnej kwoty
srodkow przyznanych w ramach rocznej procedury budzetowej, obliczone zgodnie z
art. 15.

Panstwa Czlonkowskie przekazuja Komisji, nie pdzniej niz 1 listopada kazdego
roku, projekt programu rocznego na rok nastgpny, sporzadzony zgodnie z
zatwierdzonym programem wieloletnim, ktory zawiera:

(a) ogodlne zasady wyboru projektow, ktére maja by¢ finansowane w ramach
programu rocznego;

(b) opis zadan, ktére maja by¢ realizowane przez organ odpowiedzialny w ramach
wykonywania programu rocznego;

(c) proponowany podziat finansowy wkladu Funduszu na rézne dziatania w
ramach programu oraz wskazanie wnioskowanej kwoty na pokrycie kosztow
pomocy technicznej zgodnie z art. 18, stuzacej realizacji programu rocznego.

Przy analizowaniu propozycji Panstwa Cztonkowskiego Komisja bierze pod uwage
ostateczna kwot¢ S$rodkéw przyznanych Funduszowi w ramach procedury
budzetowej oraz podejmuje decyzje w sprawie wspotfinansowania z Funduszu nie
pozniej niz 1 marca danego roku. W decyzji okresla si¢ kwotg przyznana danemu
Panstwu Czlonkowskiemu oraz okres, w ktérym wydatki kwalifikuja si¢ do
udzielenia wsparcia. Komisja przesyta do Agencji zatwierdzone programy krajowe.

ROZDZIAL V
SYSTEMY ZARZADZANIA I KONTROLI

Artykut 23

Wykonanie decyzji
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Komisja jest odpowiedzialna za wykonanie niniejszej decyzji 1 przyjmuje przepisy
wykonawcze stosownie do potrzeb.

Artykut 24

Ogolne zasady dzialania systemow zarzadzania i kontroli

Systemy zarzadzania i1 kontroli, dotyczace programéw wieloletnich opracowanych przez
Panstwa Czlonkowskie, zapewniaja:

(a) jasne okreslenie funkcji poszczegdlnych organow i/lub wydziatow
zajmujacych si¢ zarzadzaniem i kontrola oraz jasny przydziat funkcji w ramach
kazdego z organow;

(b) wyrazne oddzielenie funkcji poszczegdlnych organdéw i/lub wydziatow w
zakresie zarzadzania, poswiadczania wydatkow 1 kontroli oraz wyrazne
rozdzielenie funkcji w ramach kazdego z tych organow i/lub wydzialow;

(c) zapewnienie kazdemu z organow lub kazdemu z wydzialow $rodkow
odpowiednich do wypelniania zadan, ktore im wyznaczono, przez caty okres
realizacji dziatan finansowanych z Funduszu,

(d) skuteczne metody kontroli wewngtrznej, prowadzonej przez organ
odpowiedzialny oraz wszelkie organy przez niego oddelegowane;

(e) niezawodne, skomputeryzowane systemy rachunkowos$ci, monitorowania i
sprawozdawczos$ci finansowej;

(f) skuteczny system sprawozdawczosci i monitorowania w przypadku zadan
zleconych;

(g) szczegdlowe instrukcje postgpowania przy wykonywaniu funkcji;

(h) skuteczne procedury kontroli funkcjonowania systemu,

(1) systemy i procedury zapewniajace odpowiedni $lad rewizyjny;

() procedury zwiazane ze sprawozdawczo$cia oraz  monitorowaniem
nieprawidlowosci 1 odzyskiwania kwot niestusznie wyptaconych.

Artykut 25
Wyznaczanie organéw
1. Do kazdego programu wieloletniego Panstwo Czlonkowskie wyznacza:
(a) organ odpowiedzialny: bedacy organem funkcjonujacym w ramach Panstwa

Cztonkowskiego, krajowym podmiotem publicznym lub  organem
wyznaczonym przez Panstwo Czlonkowskie, ktory odpowiada za zarzadzanie
programami wieloletnimi i rocznymi, finansowanymi ze $rodkow Funduszu,
oraz za wszelkie kontakty z Komisja;
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(b) organ poswiadczajacy: bedacy krajowym podmiotem publicznym lub organem
dzialajacym  niezaleznie od  wydzialow  zatwierdzajacych  organu
odpowiedzialnego, wyznaczonym przez Panstwo Czlonkowskie do
poswiadczania wydatkéw i wnioskéw o ptatnosci przed ich skierowaniem do
Komisji;

(c) organ kontrolny: bgdacy krajowym podmiotem publicznym lub organem
dziatajacym  niezaleznie od  wydzialow  zatwierdzajacych  organu
odpowiedzialnego, wyznaczonym przez Panstwo Czlonkowskie do
sprawdzania prawidtowosci dziatania systemu zarzadzania i kontroli;

(d) tam, gdzie to wlasciwe, organ delegowany;

(e) organ ds. oceny zgodnos$ci, ktory wyznacza si¢ kazdorazowo w czasie
sktadania Komisji projektu programu wieloletniego. Komisja moze przyjac
wyznaczony organ kontrolny jako organ ds. oceny zgodnosci, pod warunkiem
ze posiada on niezbedny potencjat i niezalezno$¢ operacyjna. Musi on dziataé
zgodnie z migdzynarodowymi standardami.

Panstwo Czlonkowskie ustanawia zasady regulujace relacje z wyzej wymienionymi
organami oraz relacje tychze z Komisja.

Funkcje kontrolne i zatwierdzajace moze peli¢ ten sam organ lub wydzial, z
zastrzezeniem przepisow art. 24 lit. b).

Komisja ustala zasady stosowania art. 26-30 zgodnie z procedura okreslona w art. 52
ust. 2.

Artykut 26
Organ odpowiedzialny

Organem odpowiedzialnym moze by¢ organ samego Panstwa Cztonkowskiego,
krajowy podmiot publiczny jak 1 podmiot podlegajacy prawu prywatnemu danego
Panstwa Cztonkowskiego 1 wykonujacy zadania administracji publicznej. W
przypadku gdy Panstwo Czlonkowskie wyznaczy organ odpowiedzialny, ktory nie
jest organem Panstwa Czlonkowskiego, okresla ono wszelkie zasady dotyczace
stosunkéw z takim organem oraz stosunkow takiego organu z Komisja.

Organ wyznaczony jako organ odpowiedzialny spelnia nastgpujace warunki
minimalne: .

(a) posiada osobowo$¢ prawna, chyba ze jest organem funkcjonujacym w
strukturze administracji Panstwa Cztonkowskiego;

(b) dysponuje infrastruktura umozliwiajaca tatwa komunikacj¢ z szerokim gronem
uzytkownikéw, organami odpowiedzialnymi w innych Panstwach
Cztonkowskich oraz Komisja;

(c) Dziala w otoczeniu administracyjnym, ktére pozwala mu wiasciwie
wykonywac¢ swoje zadania i unika¢ wszelkich konfliktoéw interesows;

84

PL



PL

(d)
(e)

®

jest w stanie stosowa¢ wspolnotowe zasady zarzadzania funduszami;

dysponuje $rodkami finansowymi i mozliwosciami w zakresie zarzadzania,
proporcjonalnymi do wielko$ci funduszy wspolnotowych, ktérymi bedzie
zobowiazany zarzadzacd;

dysponuje personelem, ktorego kwalifikacje zawodowe 1 umiejetnosci
jezykowe odpowiadaja potrzebom pracy w srodowisku migdzynarodowym.

Panstwo Czlonkowskie dostarcza organowi odpowiedzialnemu odpowiednie srodki
finansowe, tak by ten mogt wlasciwie 1 nieprzerwanie wykonywa¢ swoje zadania
przewidziane na caty okres 2007-2013.

Artykul 27

Zadania organu odpowiedzialnego

Organ odpowiedzialny odpowiada za skuteczne, efektywne i prawidlowe zarzadzanie
realizacja programu wieloletniego. W szczegolnosci:

(a)

(b)

(c)
(d)

(e)

®

(2

(h)

prowadzi konsultacje z odpowiednimi partnerami (organizacje pozarzadowe,
lokalne wtadze samorzadowe, wlasciwe organizacje migdzynarodowe,
partnerzy spoleczni, itp.) w ramach partnerstwa, ustanowionego zgodnie z art.
13;

sktada Komisji wnioski dotyczace programow wieloletnich i1 rocznych,
okreslonych w art. 201 22;

organizuje i oglasza zaproszenia do sktadania ofert lub wnioskow;

organizuje procedury wyboru 1 przyznawania S$rodkow na dziatania
wspotfinansowanie z Funduszu, zgodnie z zasadami przejrzystosci, rOwnego
traktowania 1 nielaczenia dotacji;

przyjmuje platnosci dokonywane przez Komisj¢ i dokonuje ptatnosci na rzecz
beneficjentow;

zapewnia spojno$¢ 1 komplementarno$¢ migdzy wspotfinansowaniem w
ramach Funduszu oraz w ramach innych instrumentéw finansowych,
krajowych lub wspdlnotowych;

kontroluje dostawy wspotfinansowanych towaréw i1 ustug oraz zgodno$é
deklarowanych wydatkéw ze stanem faktycznym i przepisami wspolnotowymi
i krajowymi;

zapewnia istnienie elektronicznego systemu prowadzenia szczegotowej
ewidencji rachunkéw dotyczacych kazdego z dziatan w ramach programéw
wieloletnich 1 rocznych, jak réwniez gromadzenie danych dotyczacych
realizacji, niezbgdnych do celow zarzadzania finansami, monitorowania,
kontroli i oceny;
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(1) zapewnia, by beneficjenci i1 inne instytucje biorace udziat realizacji dziatan
wspotfinansowanych z Funduszu stosowaty oddzielny system rachunkowo$ci
albo odpowiedni kod ksiggowy dla wszystkich transakcji dotyczacych danego
dzialania;

() zapewnia, by oceny programow wieloletnich, o ktorych mowa art. 48,
prowadzone byly w terminach okreslonych w niniejszej Decyzji i spelniaty
normy uzgodnione migdzy Komisja i Panstwami Cztonkowskimi;

(k) ustala procedury zapewniajace, by wszystkie dokumenty dotyczace wydatkow
1 kontroli, stanowiace $lad rewizyjny, byly przechowywane zgodnie z
wymogami art. 43;

(I) zapewnia, by organ odpowiedzialny otrzymywal wszystkie niezbgdne
informacje na temat procedur zarzadzania stosownych w projektach
wspotfinansowanych z Funduszu do celow kontroli okreslonych w art. 30 ust.
1;

(m) =zapewnia, by organ poswiadczajacy otrzymywal wszystkie niezbedne
informacje na temat procedur i kontroli prowadzonych w odniesieniu do
wydatkow;

(n) sporzadza i przekazuje Komisji sprawozdania, wykazy potwierdzonych przez
organ poswiadczajacy wydatkow 1 wnioski o dokonanie ptatnosci;

(o) prowadzi dziatalno§¢ informacyjna 1 doradcza; rozpowszechnia wyniki
wspieranych dziatan;

(p) wspotpracuje z Komisja i organami odpowiedzialnymi w innych Pafstwach
Cztonkowskich;

Dziatania organu odpowiedzialnego zwiazane =z zarzadzaniem projektami
realizowanymi w Panstwie Czlonkowskim moga by¢ finansowane w ramach ustalen
dotyczacych pomocy technicznej, okreslonych w art. 18.

Artykut 28

Powierzanie zadan przez organ odpowiedzialny

W przypadku gdy wykonanie wszystkich lub czgséci zadan organu odpowiedzialnego
powierza si¢ organowi oddelegowanemu, organ odpowiedzialny okre$la doktadnie
zakres powierzonych zadan oraz ustala szczegdtowe procedury wykonania tych
zadan, zgodnie z warunkami podanymi w art. 26 powyze;j.

Do procedur tych nalezy regularne dostarczanie organowi odpowiedzialnemu
informacji na temat efektywnego wykonywania powierzonych zadan i opis
zastosowanych srodkow.
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Artykul 29

Organ poswiadczajqcy

Organ poswiadczajacy programu wieloletniego:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

poswiadcza, ze

— wykaz wydatkow jest dokladne, wynika ze sprawdzonych systemow
rachunkowosci i jest poparte dajacymi si¢ zweryfikowa¢ dowodami,

— deklarowane wydatki sa zgodne z obowiazujacymi przepisami
wspolnotowymi 1 krajowymi i zostaty poniesione na pokrycie kosztéw
dziatan wybranych na podstawie kryteriow przyjetych dla programu,
zgodnych z przepisami wspolnotowymi i krajowymi;

dba o to, by uzyska¢ od organu odpowiedzialnego wszystkie niezbgdne do
wystawienia poswiadczenia informacje na temat procedur i kontroli
prowadzonych w odniesieniu do wydatkow;

uwzglednia w procesie poswiadczania wyniki  wszystkich  kontroli
przeprowadzanych przez organ odpowiedzialny lub pod jego nadzorem;

prowadzi elektroniczng ewidencj¢ rachunkéw dokumentujacych wydatki
deklarowane wobec Komisji;

zapewnia zwrot $rodkow wspdlnotowych - gdzie to stosowne, wraz z
odsetkami - w przypadku stwierdzenia niestlusznego ich wyptacenia, bedacego
skutkiem wykrytych nieprawidtowos$ci; ewidencjonuje kwoty podlegajace
zwrotowi 1 przekazuje Komisji kwoty odzyskane, w miar¢ mozliwo$ci poprzez
potracenia z nast¢pnych wykazow wydatkow.

Dziatania organu pos$wiadczajacego zwiazane z projektami realizowanymi w
Panstwach Cztonkowskich moga by¢ finansowane w ramach ustalen dotyczacych
pomocy technicznej, okreslonych w art. 18, o ile spetlnione sa warunki dotyczace
tego organu, okreslone w art. 25.

Artykut 30

Organ kontrolny

Organ kontrolny programu wieloletniego:

(a)

(b)

zapewnia zgodno$¢ kontroli z migdzynarodowymi standardami w celu
sprawdzenia skuteczno$ci dziatania systemu zarzadzania i kontroli programu
wieloletniego;

zapewnia, by kontrola dziatan odbywala si¢ na podstawie miarodajnej proby,
umozliwiajacej sprawdzenie prawidtowosci deklarowanych wydatkow; proba
taka powinna stanowi¢ co najmniej 10% caltkowitej kwoty kwalifikowanych
wydatkow dla kazdego programu;
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(c) przedstawia Komisji, w terminie nie dluzszym niz sze$¢ miesigcy od daty
zatwierdzenia programu wieloletniego, strategi¢ kontroli obejmujaca: organy,
ktore dokonuja kontroli, o ktorych mowa w lit. a) i b); stosowana metodg;
metode wyrywkowych kontroli dziatan finansowanych z Funduszu oraz
orientacyjny plan kontroli — w celu zapewnienia, by gléwni beneficjenci
dziatan wspotfinansowanych z Funduszu podlegali kontroli i by kontrole te
rozktadatly si¢ rownomiernie w catym okresie realizacji programu;

W przypadku gdy organ kontrolny wyznaczony na mocy niniejszej decyzji jest takze
organem kontrolnym wyznaczonym na mocy decyzji ..... y et Toveiiiinnnns 0 Jub w
przypadku gdy dla dwoch lub wigcej omawianych Funduszy obowiazuja wspolne
systemy, mozliwe jest przedtozenie potaczonej strategii kontroli, zgodnej z ust. 1
lit. ¢).

Organ kontrolny sporzadza koncowe sprawozdanie z realizacji programdw rocznych,
jak okreslono w art. 50 ust. 2), ktore zawiera:

(a) roczne sprawozdanie pokontrolne, zawierajace ustalenia dokonane na
podstawie kontroli przeprowadzonych zgodnie ze strategia kontroli w
odniesieniu do sprawozdawczo$ci dotyczacej programdéw rocznych oraz opis
wszelkich niedociagnig¢ stwierdzonych w systemach zarzadzania i kontroli
danego programu.

(b) opinig czy system zarzadzania i kontroli dziataja wystarczajaco skutecznie, aby
zapewnia¢  rozsadne  gwarancje  poprawnosci  wykazu  wydatkow
przedstawianych Komisji jak rowniez legalnosci i prawidtowos$ci operacji
lezacych u ich podstaw.

(c) oswiadczenie oceniajace waznos¢ wniosku o wyptatg salda koncowego jak
rowniez legalno$¢ 1 prawidtowos$¢ operacji lezacych u jego podstaw, ujetych w
koncowym wykazie wydatkow.

W przypadku gdy kontrole, o ktorych mowa w ust. 1, przeprowadzane sa przez
instytucjg inng niz organ kontrolny, do organu tego nalezy zapewnienie, by instytucje
takie posiadaly konieczna niezalezno$¢ operacyjna i by wykonywaty swoje zadania
zgodnie z migdzynarodowymi standardami kontroli.

Dziatania organu kontrolnego, o ktorych mowa w ust. 4, zwiazane z projektami
realizowanymi w Panstwach Czlonkowskich moga by¢ finansowane w ramach
ustalen dotyczacych pomocy technicznej, okreslonych w art. 18, o ile spetnione sa
warunki dotyczace tego organu, okreslone w art. 25.

Wstawi¢ odno$niki do decyzji ustanawiajacych Fundusz Powrotu Imigrantow, fundusz granic
zewnetrznych i funduszu integracji.
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ROZDZIAL VI
KONTROLE

Artykut 31
Obowiazki Panstw Czlonkowskich

Panstwa Czlonkowskie odpowiadaja za zapewnienie nalezytego zarzadzania
finansowego programami wieloletnimi i rocznymi oraz legalno$¢ i prawidtowosc¢
operacji lezacych u ich podstaw.

Zapewniaja one, by organy odpowiedzialne i wszelkie organy przez nie delegowane,
organy poswiadczajace, organy kontrolne oraz jakiekolwiek inne zainteresowane
instytucje otrzymaty instrukcje dotyczace tworzenia systemow zarzadzania i kontroli,
o ktorych mowa w art. 24 1 30, tak by fundusze Wspdlnoty wydatkowane byly w
sposob skuteczny 1 prawidtowy.

Panstwa Cztonkowskie zapobiegaja, wykrywaja 1 likwiduja nieprawidtowosci.
Zglaszaja je Komisji na biezaco 1 informuja ja o postgpach w wyniktych
postgpowaniach administracyjnych i prawnych.

W przypadku gdy niemozliwe jest odzyskanie kwot niestusznie wyptaconych
beneficjentowi, Panstwo Cztonkowskie odpowiada za zwrot kwot utraconych w ten
sposob przez budzet Wspolnot Europejskich.

Panstwa Czlonkowskie odpowiadaja przede wszystkim za kontrole finansowa
dziatah oraz zapewniaja, ze systemy zarzadzania i kontroli sa wdrazane w sposob
gwarantujacy prawidlowe i1 efektywne wykorzystanie funduszy wspolnotowych.
Przekazuja one Komisji opis takich systemow.

Panstwa Cztonkowskie wspotpracuja z Komisja w zakresie gromadzenia danych
statystycznych niezbgednych do wykonania art. 15.

Szczegblowe zasady stosowania ust. 1-5 przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
okreslong w art. 52 ust. 2.

Artykut 32
Systemy zarzadzania i kontroli

Przed przyjeciem programu wieloletniego Panstwa Cztonkowskie zapewniaja
ustanowienie systemow zarzadzania i kontroli zgodnie z art. 24-30. Odpowiadajq one
za zapewnienie skutecznego dziatania systemOw przez caly okres realizacji
programow.

Kazdorazowo wraz ze ztozeniem do Komisji projektu programu wieloletniego
Panstwa Cztonkowskie przedktadaja opis systemow obejmujacych w szczegdlnosci
opis organizacji 1 procedur dotyczacych organdow odpowiedzialnych, organow
delegowanych i organéw poswiadczajacych (wraz z systemami kontroli wewngtrznej

89

PL



PL

obowiazujacymi w tych organach i instytucjach), organu kontrolny i wszelkich
innych instytucji przeprowadzajacych kontrole w jego imieniu.

W ciagu trzech miesiecy od ztozenia do Komisji kazdego projektu programu
wieloletniego Panstwa Czlonkowskie przedktadaja sprawozdanie sporzadzone przez
organ ds. oceny zgodnosci, ktore obejmuje wyniki oceny systemOw oraz opini¢ na
temat ich zgodnosci z art. 24-30. W przypadku gdy opinia ta zawiera zastrzezenia,
sprawozdanie wskazuje, jakiego rodzaju i1 na ile powazne sa to niedociagnigcia.
Panstwa Czlonkowskie, w uzgodnieniu z Komisja, opracowuja plan okreslajacy
srodki naprawcze wraz z harmonogramem ich wdrozenia.

Szczegotowe zasady stosowania ust. 1-3 przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
okreslong w art. 52 ust. 2.

Artykut 33
Obowiazki Komisji

Komisja upewnia si¢ zgodnie z procedura okreslona w art. 30, ze Panstwa
Czlonkowskie stworzyly systemy zarzadzania i kontroli odpowiadajace przepisom
art. 24-30, oraz na podstawie rocznych sprawozdan pokontrolnych i kontroli
wilasnych stwierdza, czy systemy funkcjonuja skutecznie przez caty okres objety
programem wieloletnim.

Niezaleznie od kontroli przeprowadzanych przez Panstwa Czlonkowskie urzg¢dnicy
lub upowaznieni przedstawiciele Komisji moga przeprowadza¢ kontrole na miejscu,
aby sprawdzi¢ prawidtowos$¢ dziatania systemow zarzadzania i kontroli. Kontrole
takie moga obejmowac¢ kontrolg dziatan zawartych w programach rocznych, przy
czym zawiadomienie o kontroli przekazuje si¢ przynajmniej na jeden dzien roboczy
przed jego rozpoczgciem. W kontrolach takich moga bra¢ udziat urzednicy lub
upowaznieni przedstawiciele danego Panstwa Cztonkowskiego.

Komisja moze zazada¢ od danego Panstwa Czlonkowskiego przeprowadzenia
kontroli na miejscu w celu sprawdzenia prawidtowosci dziatania systeméw lub
prawidlowosci jednej lub wigcej transakcji. W kontrolach takich moga bra¢ udziat
urzednicy lub upowaznieni przedstawiciele Komisji.

Komisja we wspotpracy z Panstwami Czlonkowskimi przekazuje odpowiednie
informacje i ogloszenia towarzyszace dzialaniom finansowanym z Funduszu oraz
zapewnia kontynuacjg ich skutkow.

Komisja we wspoélpracy z Panstwami Czlonkowskimi zapewnia, by dziatania byly
spdjne 1 uzupekniatly si¢ z innymi, odpowiednimi dziedzinami polityki, instrumentami
1 inicjatywami wspolnotowymi.

Artykut 34

Wspolpraca z instytucjami kontrolnymi Panstw Czlonkowskich
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Komisja podejmuje wspotprace z organami kontrolnymi do spraw programow
wieloletnich, aby koordynowa¢ ich plany i metody kontroli, oraz dokonuje
bezzwlocznej wymiany wynikow kontroli przeprowadzonych w odniesieniu do
systemOw zarzadzania i kontroli w celu jak najlepszego wykorzystania potencjatu
kontrolnego 1 uniknigcia nieuzasadnionego dublowania zadan.

Komisja przekazuje swoje uwagi dotyczace strategii kontroli, opisane w art. 30, w
terminie nie dluzszym niz trzy miesiace lub podczas pierwszego spotkania
nastgpujacego po dacie przyjgcia strategii.

Okreslajac wlasna strategi¢ kontroli, Komisja wskazuje te programy wieloletnie:

(a) ktore sa zgodne z systemem okreslonym w art. 32, nie budza zadnych
zastrzezen lub zastrzezenia co do ktorych zostaty wycofane w wyniku srodkow
naprawczych, oraz

(b) w przypadku ktorych stwierdza si¢ istnienie zadawalajacej strategii kontroli,
realizowanej przez organ kontrolny opisany w art. 30, oraz w przypadku gdy
na podstawie wynikow kontroli przeprowadzonych przez Komisj¢ i1 dane
Panstwo  Czlonkowskie uzyskano rozsadne gwarancje skutecznego
funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli.

W odniesieniu do takich programéw Komisja moze powiadomi¢ zainteresowane
Panstwa Czlonkowskie, ze bedzie polega¢ zasadniczo na opinii organu kontrolnego
co do wiarygodnosci, legalno$ci 1 prawidlowosci deklarowanych wydatkow, a
wilasne kontrole na miejscu przeprowadza¢ bedzie jedynie w wyjatkowych
okoliczno$ciach.

ROZDZIAL VII
ZARZADZANIE FINANSAMI

Artykut 35
Kwalifikowalnos¢ — wykazy wydatkéow

Wszystkie wykazy wydatkow podaja wartos¢ wydatkow poniesionych przez
beneficjentoéw przy realizacji dziatan oraz odpowiadajace im wklady finansowe
pochodzace ze zrddet publicznych 1 prywatnych.

Wydatki odpowiadaja ptatnosciom dokonanym przez beneficjentoéw. Wydatki nalezy
udokumentowa¢ podpisanymi przez odbiorcg fakturami lub dokumentami
rozliczeniowymi o réwnowaznej wartosci dowodowe;.

Wydatki moga by¢ uznane za kwalifikujace si¢ do uzyskania wsparcia z Funduszu,
jedynie gdy zostaty faktycznie poniesione nie wczesniej niz dnia 1 stycznia roku
okreslonego w decyzji Komisji w sprawie wspotfinansowania, wskazanej w art. 22
ust. 4. Dzialania wspotfinansowane nie moga zosta¢ zakonczone przed data uznania
ich za kwalifikujace si¢ do wsparcia.

Wktad finansowy Funduszu nie obejmuje nastgpujacych wydatkow:
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- Podatek VAT
- odsetki od zadluzenia;

— zakup gruntow na kwotg przekraczajaca 10% catkowitych wydatkoéw
kwalifikowanych w ramach danego dziatania;

— wydatki mieszkaniowe.

5. Zasady okreslajace kwalifikowalno$¢ wydatkéw w ramach dziatan realizowanych w
Panstwach Cztonkowskich 1 wspotfinansowanych ze §rodkéw Funduszu zgodnie z
art. 4 przyjmuje si¢ zgodnie z procedura podana w art. 52 ust. 2.
Artykut 36

Platnos¢ pelnych kwot na rzecz beneficjentow

Panstwa Cztonkowskie upewniaja si¢, ze organ odpowiedzialny wypetnia swoje obowiazki w
zakresie jak najszybszego dostarczenia beneficjentom kwoty $rodkow pochodzacych ze
zrodetl publicznych. Nie potraca si¢ ani nie wstrzymuje zadnych kwot, ani tez nie naklada si¢
zadnych dodatkowych oplat szczegdlnych czy innych optat o podobnym charakterze, ktérych
skutkiem byloby zmniejszenie kwot wyplacanych beneficjentom.

Artykut 37

Zastosowanie euro

Wszystkie kwoty podane przez Komisje w decyzjach finansowych, w ramach zobowiazan i
ptatnosci dokonanych przez Komisje, jak réwniez kwoty poswiadczonych wydatkéw oraz te
zawarte we wnioskach o platnosci, sa wyrazone 1 wyptacane w euro.

Artykut 38
Zobowigzania

Zobowiazania budzetowe Wspdlnoty sa okreslane co roku na podstawie decyzji Komisji w
sprawie wspolfinansowania, o ktorej mowa w art. 22 ust. 4.

Artykut 39

Platnosci — raty zaliczkowe

1. Wyptaty wktadu finansowego z Funduszy dokonywane zgodnie ze zobowiazaniami
budzetowymi.
2. Platnosci maja forme rat zaliczkowych i wyptat salda. Dokonuje si¢ ich na rzecz

organu odpowiedzialnego wyznaczonego przez Panstwo Cztonkowskie.
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Fundusz dokonuje na rzecz Panstwa Czlonkowskiego wyptaty pierwszej raty
zaliczkowe] w wysokosci 50% kwoty przyznanej coroczna decyzja Komisji w
sprawie wspotfinansowania w terminie szescdziesigciu dni od przyjecia takiej
decyzji.

Wyptaty drugiej raty zaliczkowej dokonuje si¢ nie pozniej niz trzy miesiace po
zatwierdzeniu przez Komisj¢ sprawozdania okresowego w sprawie realizacji
rocznego programu pracy oraz poswiadczonej wykazu wydatkéw sporzadzonego
zgodnie z przepisami art. 29 lit. a) i art. 35, stanowiacych co najmniej 70% kwoty
pierwszej raty zaliczkowej. Komisja dokonuje wyptaty drugiej raty zaliczkowej w
wysokos$ci nieprzekraczajacej 50% catkowitej kwoty przyznanej na podstawie
decyzji o wspotfinansowaniu lub, w kazdym przypadku, nieprzekraczajacej réznicy
migdzy kwota funduszy wspdlnotowych faktycznie wykorzystanych przez Panstwo
Czlonkowskie na poszczegolne projekty w ramach rocznego programu a pierwsza
rata zaliczkowa.

Odsetki naroste z tytulu rat zaliczkowych dopisywane sa na rachunek danego
programu i nalezy je odliczy¢ od sumy deklarowanych wydatkéow publicznych w
koncowym wykazie wydatkow.

Kwoty wyplacone w formie rat zaliczkowych rozlicza si¢ po zamknigciu programu
rocznego.

Artykut 40
Wyplaty salda

Komisja wyplaca saldo pod warunkiem otrzymania nastgpujacych dokumentow w
terminie dziewigciu miesigcy od daty uznania kwalifikowalnosci kosztow
okres$lonych w corocznej decyzji w sprawie wspotfinansowania z Funduszu:

(a) poswiadczony wykaz wydatkéw oraz wniosek o wyptatg salda lub deklaracje
zwrotu kosztow, sporzadzone zgodnie z art. 29 lit. a) 1 art. 35;

(b) koncowe sprawozdanie z realizacji programu rocznego, w tym informacje
okreSlone w art. 51;

(c) sprawozdanie pokontrolne, opinia i o§wiadczenie okreslone w art. 30 ust. 2;

Wyptata salda jest uwarunkowana przyjeciem koncowego sprawozdania z realizacji
oraz o§wiadczenia stwierdzajacego wazno$¢ wniosku o wyptate salda.

W przypadku gdy dokumenty wymienione w ust. 1 nie zostana dostarczone przez
organ odpowiedzialny w wyznaczonym terminie i wymaganym formacie, Komisja
umarza t¢ czg$¢ zobowiazania budzetowego przypadajaca na dany program roczny,
ktorej nie wykorzystano w formie rat zaliczkowych.

Procedurg automatycznego anulowania zobowiazan, opisana w ust. 2, zawiesza si¢ w
odniesieniu do kwot przypadajacych na dane projekty, w przypadku gdy
postgpowania prawne lub administracyjne post¢gpowania odwotawcze ze skutkiem
zawieszajacym tocza si¢ na szczeblu Panstwa Cztonkowskiego w czasie sktadania
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dokumentow okreslonych w ust. 1. W czastkowych sprawozdaniach koncowych
Panstwo Cztonkowskie podaje szczegdtowe informacje na temat takich projektéw
oraz wysyla co 6 miesigcy sprawozdania opisujace postep, jaki dokonat si¢ w
odniesieniu do tych projektow. W ciagu 3 miesiecy od zamknigcia postgpowania
prawnego lub  administracyjnego  postgpowania odwotawczego Panstwo
Czlonkowskie przedstawia dokumenty wymagane w ust. 1 odnoszace si¢ do danych
projektow.

Dziewigciomiesi¢czny termin, o ktorym mowa w ust. 1, przerywa si¢ z chwila
przyjecia przez Komisje decyzji o zawieszeniu ptatnosci srodkoOw przeznaczonych na
wspotfinansowanie odpowiedniego programu rocznego, zgodnie z przepisami art. 42.
Termin ten wznawia bieg od daty powiadomienia danego Panstwa Czlonkowskiego
o decyzji, o ktorej mowa w art. 42 ust. 3.

Nie naruszajac przepisoOw art. 41, Komisja w ciagu sze$ciu miesigcy od otrzymania
dokumentéw, o ktéorych mowa w ust. 1, powiadamia Panstwo Cztonkowskie o
kwocie wydatkow uznanej przez Komisj¢ jako naleznej ze srodkéw Funduszu oraz o
wszelkich korektach finansowych wynikajacych z roznicy migdzy wydatkami
deklarowanymi a uznanymi za nalezne. Panstwo Cztonkowskie ma trzy miesiace na
zgloszenie swoich uwag.

W ciagu trzech miesigcy od otrzymania uwag Panstwa Cztonkowskiego Komisja
podejmuje decyzje w sprawie kwoty wydatkow uznanej jako nalezna ze $rodkow
Funduszu oraz wyptaca saldo wynikajace z rdéznicy migdzy ostateczna kwota
uznanych wydatkéw a sumami dotychczas wyptaconymi Panstwom Cztonkowskim.

Komisja wyptaca saldo w terminie nie dtuzszym niz sze$¢dziesiat dni od daty
przyjecia dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1 powyzej, pod warunkiem ze
dysponuje odpowiednimi srodkami. Saldo zobowiazania budzetowego umarza si¢ w
ciagu sze$ciu miesigcy od daty platnosci.

Artykut 41
Przerwanie biegu terminu platnosci

Intendent, delegowany w rozumieniu rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002,
przerywa bieg terminu platnosci na okres nie dluzszy niz sze$¢ miesigcy w
przypadku stwierdzenia nieprawidlowego funkcjonowania systeméw zarzadzania i
kontroli lub jesli podczas monitorowania wnioskow z przegladu rocznego uzna on za
konieczne uzyskanie od wtadz krajowych dodatkowych informacji, albo tez w razie
podejrzenia wystapienia powaznych, faktycznie wykrytych badZz domniemanych
nieprawidlowos$ci w wykazie wydatkow.

Komisja powiadamia niezwlocznie dane Panstwo Cztonkowskie oraz organ
odpowiedzialny o powodach przerwania biegu terminu platnosci. Panstwo
Cztonkowskie podejmuje jak najszybciej kroki niezbedne do naprawy sytuacji.

Wspomniany powyzej maksymalny termin sze$ciu miesigcy przedtuza sig

maksymalnie o nastgpne sze$¢ miesigcy, jesli jest to konieczne do przyjecia decyzji
zgodnie z art. 42 1 45.
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Artykut 42
Zawieszenie platnosci
1. Komisja moze zawiesi¢ wszystkie lub cz¢$¢ wyptat rat zaliczkowych 1 salda, kiedy:

(a) wystgpuja powazne braki w systemie zarzadzania i kontroli danego programu,
ktore wptywaja na rzetelno$¢ procedury poswiadczania platnosci i co do
ktérych nie podjgto srodkéw naprawczych; lub

(b) wydatki zawarte w poswiadczonym wykazie wydatkéw wiaza si¢ z powaznymi
nieprawidlowos$ciami, ktorych nie usunigto; lub

(c) Panstwo Cztonkowskie nie spetnito swoich zobowiazan wynikajacych z art. 31
132.

2. Komisja moze podja¢ decyzje o zawieszeniu wyplat rat zaliczkowych lub salda,
dajac uprzednio Panstwu Czlonkowskiemu mozliwos$¢ przedstawienia w ciagu trzech
miesigcy swoich uwag.

3. Komisja konczy zawieszenie wyplat rat zaliczkowych i salda, uznawszy, ze Panstwo
Czlonkowskie podjeto srodki konieczne do umozliwienia zniesienia decyzji o
zawieszeniu.

4. Jezeli Panstwo Czlonkowskie nie podejmie wymaganych srodkow, Komisja moze

przyja¢ decyzje o zmniejszeniu kwoty netto lub anulowaniu wktadu finansowego
Wspolnoty do programu rocznego zgodnie z art. 46.
Artykut 43
Przechowywanie dokumentow

W kazdym Panstwie Cztonkowskim organ odpowiedzialny zapewnia, by wszelkie dokumenty
potwierdzajace wydatki i kontrole danego programu rocznego byly zachowane do wgladu
Komisji i Trybunatu Obrachunkowego.

Dokumenty zachowuje si¢ do wgladu przez okres co najmniej trzech lat po zamknigciu
programu rocznego, nie uchybiajac przepisom regulujacym pomoc panstwa.

Dokumenty przechowuje si¢ badz w formie oryginatow, badz poswiadczonych kopii
zgodnych z oryginatami, na powszechnie przyjetych no$nikach danych.

Bieg tego terminu zostaje przerwany w przypadku postgpowania prawnego lub na
uzasadniony wniosek Komisji.
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ROZDZIAL VIII
KOREKTY FINANSOWE

Artykut 44
Korekty finansowe ustalone przez Panstwa Czlonkowskie

Nie uchybiajac obowiazkom Komisji w zakresie wykonania budzetu ogo6lnego
Wspdlnot Europejskich, odpowiedzialnos¢ za badanie nieprawidlowosci spoczywa w
pierwszym rzgdzie na Panstwach Czlonkowskich. Dzialaja one na podstawie
dowodow wszelkich istotnych zmian wplywajacych na charakter warunkow
realizacji 1 kontroli pomocy i1 dokonuja wymaganych korekt finansowych.

Panstwa Cztonkowskie dokonuja wymaganych korekt finansowych w zwiazku z
indywidualnymi lub systemowymi nieprawidlowosciami wykrytymi w dziataniach
lub programach rocznych. Korekty dokonywane przez Panstwa Czlonkowskie
polegaja na odzyskiwaniu catosci lub czeSci wkiladu Wspolnoty. Panstwo
Czlonkowskie uwzglednia charakter i wage nieprawidlowos$ci oraz stratg¢ finansowa
Funduszu.

W sprawozdaniu rocznym wysytanym do Komisji zgodnie z art. 50 ust. 2 Panstwa
Czlonkowskie uwzgledniaja listg¢ postgpowan w sprawie uniewaznienia wszczgtych
w odniesieniu do danego programu rocznego.

Korekty dokonywane przez Panstwo Czlonkowskie polegaja na uniewaznianiu w
catosci lub czgsci wktadu finansowego Wspolnoty, a w przypadku gdy kwota nie
zostanie zwrocona w terminie okreslonym przez dane Panstwo Cztonkowskie,
nalicza si¢ odsetki za zwtoke w wysokos$ci okreslonej w art. 47 ust. 2.

W przypadku nieprawidtowosci systemowych Panstwo Cztonkowskie rozszerza
zakres postgpowania wyjasniajacego, tak by obja¢ nim wszystkie dziatania, ktorych
moga one dotyczy¢.

Artykut 45
Kontrola ksiag i korekty finansowe Komisji

Nie uchybiajac uprawnieniom Trybunatu Obrachunkowego i niezaleznie od kontroli
przeprowadzanych przez Panstwa Czlonkowskie zgodnie z krajowymi przepisami
ustawowymi, wykonawczymi i1 administracyjnymi urzgdnicy lub upowaznieni
przedstawiciele Komisji moga przeprowadza¢ kontrole na miejscu, w tym kontrole
wyrywkowe, dotyczace dzialan finansowanych z Funduszu oraz systemow
zarzadzania 1 kontroli, o ktorych informuja z wyprzedzeniem nie krotszym niz jeden
dzien. Komisja powiadamia dane Panstwo Cztonkowskie, majac na uwadze
otrzymanie  wszelkiej niezbednej pomocy. Urzednicy Ilub upowaznieni
przedstawiciele danego Panstwa Cztonkowskiego moga bra¢ udzial w takich
kontrolach.
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Komisja moze zazada¢ od danego Panstwa Czlonkowskiego przeprowadzenia
kontroli na miejscu w celu sprawdzenia prawidtowosci jednej lub wigcej operacji.
Urzednicy lub upowaznieni przedstawiciele Komisji moga bra¢ udziat w takich
kontrolach.

Jezeli po dokonaniu niezbednych dziatan weryfikujacych Komisja dochodzi do
wniosku, ze Panstwo Cztonkowskie nie spelnia obowiazkéw natozonych na nie na
mocy art. 31, zawiesza ptatnosci rat zaliczkowych lub ptatnos¢ koncowa, zgodnie z
art. 42.

Artykut 46
Kryteria korekt

W przypadku gdy Panstwo Czlonkowskie nie dokonalo korekt w terminie
okreSlonym w art. 42 ust. 2 i je$li nie osiagni¢to zadnego porozumienia w tej
sprawie, Komisja moze w ciagu trzech miesigcy podja¢ decyzje o uniewaznieniu
catosci lub czgsci wktadu finansowego Wspdlnoty do programu rocznego, jesli uzna
ze:

(a) wystgpuja powazne braki w systemie zarzadzania i kontroli danego programu,
ktore stanowia zagrozenie dla wktadu finansowego Wspolnoty juz
wyplaconego na rzecz programu;

(b) wydatki zawarte w poswiadczonym wykazie wydatkdéw wykazuja
nieprawidtowosci, ktore nie zostaty skorygowane przez Panstwo Cztonkowskie
przed wszczgciem procedury naprawczej, o ktérej mowa w niniejszym ustepie;
oraz

(c) Panstwo Czlonkowskie nie wypetnito swoich zobowiazan wynikajacych z art.
31 przed wszczgciem procedury naprawczej, o ktdrej mowa w niniejszym
ustepie.

Komisja podejmuje decyzje, uwzgledniwszy wszelkie uwagi zgloszone przez
Panstwo Cztonkowskie.

Ustalajac czy korekta finansowa ma mie¢ posta¢ zryczattowana czy oszacowana,
Komisja opiera si¢ na stwierdzonych, indywidualnych przypadkach
nieprawidlowosci, biorac pod uwage jak dalece systemowy jest charakter danej
nieprawidlowosci. Jezeli przypadek nieprawidtowosci dotyczy wykazu wydatkow, w
stosunku do ktérego w sprawozdaniu rocznym wydano uprzednio pozytywna opini¢
zgodnie z art. 30 ust. 3 lit. b), zachodzi¢ bgdzie domniemanie wystapienia problemu
o charakterze systemowym, skutkujace zastosowaniem korekty w postaci
zryczattowanej lub oszacowanej, o ile Panstwo Czlonkowskie w ciagu trzech
miesigcy nie przedstawi dowodu zaprzeczajacego temu domniemaniu.

Ustalajac wysokos¢ korekty, Komisja uwzglednia wage nieprawidlowosci oraz
zakres 1 skutki finansowe brakow stwierdzonych w danym programie rocznym.

W przypadku gdy Komisja opiera swoje stanowisko na ustaleniach bieglych
rewidentow spoza podlegltych sobie shuzb, wyciaga wlasne wnioski na temat
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konsekwencji finansowych po uprzednim zbadaniu s$rodkow podjetych przez
zainteresowane Panstwo Cztonkowskie zgodnie z art. 32, sprawozdan zgloszonych
niezgodnos$ci oraz wszelkich odpowiedzi ze strony danego Panstwa Cztonkowskiego.

Artykut 47
Zwrot srodkow

Wszelkich zwrotéw $rodkow naleznych Komisji dokonuje si¢ przed data wskazana
w poleceniu zwrotu, sporzadzonym zgodnie z art. 72 rozporzadzenia Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002°'. Data ta przypada na ostatni dzien drugiego miesiaca po
wystawieniu polecenia zwrotu.

W przypadku zwloki nalicza si¢ odsetki z tytutu zalegtej ptatnosci za okres od daty
rozliczenia naleznos$ci do daty faktycznej sptaty. Stopa oprocentowania rowna jest
stopie stosowanej przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego gtownych
operacji refinansowania, opublikowanej w serii C Dziennika Urz¢dowego Unii
Europejskiej, obowiazujacej w pierwszym dniu kalendarzowym miesiaca, na ktory
przypada data rozliczenia, powigkszona o trzy i pot punktu procentowego.

Artykul 48

Obowiazki Panstw Czlonkowskich

Korekta finansowa dokonywana przez Komisj¢ nie umniejsza obowiazku danego Panstwa
Czlonkowskiego w zakresie windykacji srodkow zgodnie z art. 46.

ROZDZIAL IX

MONITOROWANIE, OCENA I SPRAWOZDAWCZOSC

Artykut 49
Monitorowanie i ocena

Komisja we wspolpracy z Panstwami Czlonkowskimi regularnie monitoruje
dziatania Funduszu.

Fundusz jest regularnie poddawany ocenie przez Komisje we wspolpracy z
Panstwami Czlonkowskimi w celu okre$lenia, czy realizowane dzialania sa
wiasciwe, efektywne 1 wywieraja odpowiedni wptyw w $wietle celow okreslonych w
art. 3. Komisja analizuje tez, w jakim zakresie dziatania wspierane z Funduszu
uzupehlniaja si¢ z dziataniami prowadzonymi w ramach innych, odpowiednich
dziedzin polityki, instrumentoéw i inicjatyw wspolnotowych.

51

Dz.U.L z 16.12.2002.
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Do grudnia 2011 r. Komisja ocenia oddzialywanie Funduszu na rozwdj polityki 1
prawa dotyczacego kontroli granic zewngtrznych, synergii pomigdzy Funduszem a
zadaniami Agencji, a takze stosownos$¢ kryteriow rozdziatu funduszy pomigdzy
poszczegolne Panstwa Czlonkowskie.

Artykut 50
Sprawozdania

W kazdym Panstwie Czlonkowskim organ odpowiedzialny podejmuje niezbedne
srodki w celu zapewnienia monitorowania i oceny projektu.

W tym celu zawierane przez organ odpowiedzialny porozumienia i umowy z
organizacjami odpowiedzialnymi za realizacj¢ dziatan zawieraja klauzule
naktadajace obowiazek przedktadania regularnych i1 szczegotowych sprawozdan
dotyczacych postepu w osiaganiu wyznaczonych celow.

Nie pdzniej niz dziewigé miesiecy po wyznaczonym dla kazdego programu rocznego
terminie, w ktorym wydatki okreslone w decyzji o wspotfinansowaniu kwalifikuja
si¢ do przyznania finansowania, organ odpowiedzialny przedktada Komisji
sprawozdanie koncowe dotyczace realizacji dziatania oraz wykaz wydatkow,
zgodnie z przepisami art. 35.

Panstwa Czlonkowskie przedktadaja Komisji:

(a) nie pozniej niz dnia 30 czerwca 2010 r. sprawozdanie oceniajace rezultaty i
wplyw dziatan wspotfinansowanych z Funduszu.

(b) nie pdzniej niz dnia 30 czerwca 2012 r. (za okres 2007-2010) 1 nie poézniej niz
dnia 30 czerwca 2015 r. (za okres 2011-2013) sprawozdanie oceniajace
rezultaty 1 wplyw dziatan wspotfinansowanych z Funduszu.

Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu oraz Komitetowi Regionow:

(a) nie pdzniej niz dnia 30 czerwca 2009 r. sprawozdanie dotyczace stosowania
kryteriow podziatu $rodkow finansowych w rozbiciu na lata i poszczegdlne
Panstwa Czlonkowskie zgodnie z art. 15; wraz z wnioskami dotyczacymi
zmian, jesli zachodzi taka potrzeba;

(b) nie pdzniej niz dnia 31 grudnia 2010 r. sprawozdanie okresowe dotyczace
osiagnietych wynikow oraz jakosciowych 1 iloSciowych aspektow
funkcjonowania Funduszu wraz z wnioskiem dotyczacym przysztego rozwoju
Funduszu;

(c) nie pdzniej niz dnia 31 czerwca 2012 r. (za okres 2007-2010) 1 nie pdzniej niz

dnia 31 czerwca 2015 r. (za okres 2011-2013) sprawozdanie oceniajace ex
post.
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Artykut 51
Koncowe sprawozdanie roczne

Sprawozdania, o ktérych mowa w art. 50 ust. 2, zawieraja nastgpujace informacje,
pozwalajace uzyska¢ wyrazny obraz stanu realizacji programow rocznych i
wieloletnich:

(a) realizacja programu rocznego pod wzgledem finansowym i operacyjnym;

(b) postep w realizacji programu wieloletniego i jego priorytetow w nawiazaniu do
przypisanych im celéw szczegdtowych wraz z kwantyfikacja — zawsze i
wszedzie gdzie podlegaja one kwantyfikacji — wskaznikow fizycznych oraz
wskaznikow wykonania, wynikow i oddziatywania na kazdy dany priorytet;

(c) kroki podjete przez organ odpowiedzialny w celu zapewnienia jako$ci i
skuteczno$ci realizacji, w szczegolnosci zas:

— srodki monitorowania i oceny, w tym ustalenia dotyczace zbierania
danych;

— podsumowanie wszelkich istotnych problemow napotkanych przy
realizacji programu operacyjnego i wszelkich podjgtych srodkow;

— wykorzystanie pomocy technicznej;

(d) $rodki podjete w celu przekazania i rozpowszechnienia informacji na temat
programéw rocznych 1 wieloletnich

Sprawozdania uznaje si¢ za mozliwe do przyjecia, je§li zawieraja wszystkie
informacje wymienione w ust. 1. W ciagu dwdch miesigcy Komisja podejmuje
decyzje w sprawie tre$ci sprawozdania rocznego z realizacji programu, ztozonego
przez organ odpowiedzialny. Jezeli Komisja nie wyrazi stanowiska w wyznaczonym
terminie, sprawozdanie uznaje si¢ za przyjete. Komisja przekazuje Agencji
zatwierdzone sprawozdania z realizacji programu.

RoOzDzi1AL X
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 52
Komitet

Komisje wspiera wspdlny Komitet ,,Solidarno$¢ i zarzadzanie przeplywami
migracyjnymi”, ustanowiony niniejsza decyzja’> (,,Komitet™).

Wstawi¢ odno$niki do decyzji ustanawiajacych Fundusz Powrotu Imigrantow, funduszu integracji i
fundusz powrotu imigrantow.
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2. W przypadku gdy przywotuje si¢ niniejszy ustgp, ma zastosowanie art. 4 1 7 decyzji
1999/468/WE, uwzgledniajac przepisy jej art. 8.

3. Komitet przyjmuje swdj regulamin wewnetrzny.

Artykut 53
Przeglad

Parlament Europejski i Rada dokonaja przegladu niniejszej decyzji na podstawie wniosku
Komisji najp6zniej do dnia 30 czerwca 2013 r.

Artykut 54

Niniejsza decyzj¢ stosuje si¢ od 1 stycznia 2007 .

Artykut 55
Adresaci
Niniejsza decyzja skierowana jest do Panstw Cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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UZASADNIENIE

1. ROZWIJANIE SOLIDARNOSCI W OBSZARZE INTEGRACJI OBYWATELI PANSTW
TRZECICH
1.1. Problematyka i analiza

Migracja z panstw trzecich do Unii Europejskiej stata si¢ zjawiskiem powszechnym w
kazdym Panstwie Czlonkowskim. Chociaz udzial obywateli panstw trzecich w
poszczegoOlnych Panstwach Czilonkowskich znacznie si¢ roézni, wszystkie one staja wobec
wyzwania jakim jest rosnaca réznorodno$¢ etniczna, kulturalna i jgzykowa oraz potrzeba
zarzadzania ,,stosunkami mi¢dzykulturowymi ”.

Jak podkre$lono w pierwszym rocznym sprawozdaniu na temat imigracji i integracji>
imigracja w dalszym ciagu odgrywa istotna role w rozwoju gospodarczym i spotecznym Unii
Europejskiej. W obliczu starzejacej si¢ 1 kurczacej populacji w wieku produkcyjnym
przeptywy migracyjne moga si¢ nasili¢ i aby sprosta¢ potrzebom rozszerzonej UE, beda coraz
bardziej konieczne. Europa musi si¢ do tego przygotowac.

Skuteczna integracja imigrantow jest istotna z punktu widzenia spojnosci spotecznej; jest ona
rowniez koniecznym warunkiem wydajno$ci gospodarczej. W kontekécie wznowionej
strategii lizbonskiej kluczowa kwestia jest zapewnienie integracji zaréwno juz osiadtych, jak i
przysztych imigrantow.

Znaczenie dobrze zdefiniowanych polityk propagujacych integracje obywateli panstw
trzecich w UE zostalo wyraznie podkre§lone w programie haskim. Ustawodawstwo
zabezpieczajace prawa rezydentow dhlugoterminowych, prawo do taczenia rodzin oraz
przepisy dotyczace zwalczania dyskryminacji, rasizmu i ksenofobii zostaly juz przyjgte i
obecnie wymagaja przetransponowania na grunt prawa krajowego. Dyrektywy te stanowia
fundament polityki integracyjnej UE.

Obywatele panstw trzecich maja specyficzne potrzeby integracyjne, ktore réznia si¢ od
potrzeb innych mniej uprzywilejowanych grup po prostu dlatego, iz bardzo czgsto osoby te
znajduja si¢ w danym panstwie przyjmujacym po raz pierwszy. Czesto zdarza sig, ze
obywatele panstw trzecich nie znaja warto$ci obowiazujacych w Unii Europejskiej, a ich
znajomo$¢ jezyka oraz wiedza na temat warunkéw zycia w kraju przyjmujacym moze by¢
ograniczona. Réwnie istotny jest fakt, iz imigranci czg¢sto nie posiadaja takich samych praw i
obowiazkow, co obywatele Panstw Cztonkowskich UE. Co wigcej, na obywateli panstw
trzecich moga zosta¢ nalozone powazne sankcje, w niektorych przypadkach mozliwe jest
cofnigcie prawa pobytu, jesli nie stosuja si¢ oni do dotyczacych ich przepisow lub nie
postepuja wedtug okreslonych procedur.

1.2. Dalsze kierunki dzialania

Przyjete przez Radg i przedstawicieli rzadow Panstw Cztonkowskich na posiedzeniu Rady ds.
wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewngtrznych (JLS) w dniu 19 listopada 2004 r. wspolne
podstawowe zasady integracji imigrantow zwracaja uwage na potrzebe zastosowania

5 COM (2004) 508 z 16.7.2004.

102

PL



PL

wszechstronnego podejscia do kwestii integracji. Stwierdza si¢ w nich potrzebe podjecia
krokow nie tylko na poziomie Panstw Czlonkowskich, lecz takze na szczeblu europejskim,
aby zaangazowanie w sprawy integracji bylo uwzgledniane przy okreslaniu i wdrazaniu
polityki w réznych obszarach, przy jednoczesnym opracowywaniu konkretnych polityk
stuzacych integracji obywateli panstw trzecich.

W przyjetych zasadach podkreslono, iz ,,nieskuteczno$¢ jednego Panstwa Czlonkowskiego
moze mie¢ niekorzystne konsekwencje dla pozostalych Panstw Czlonkowskich i1 Unii
Europejskiej”, a zatem w interesie wszystkich Panstw Cztonkowskich lezy kontynuacja
skutecznych strategii integracyjnych.

W 2002 r. Komisja zapoczatkowata projekty pilotazowe dotyczace integracji obywateli
panstw trzecich (INTI). Inicjatywy te byly ograniczone z powodu niewystarczajacego
marginesu §rodkow dostepnych w dziale 3 perspektywy finansowej obowiazujacej do konca
2006 r. Zwazywszy, ze projekty te odniosty duzy sukces, Komisja na konferencji
migdzyministerialnej na temat integracji, podczas prezydencji niderlandzkiej, wystapila z
pomystem stworzenia ,,funduszu integracji”.

1.3. Cele Funduszu

W oparciu o wspolne podstawowe zasady Fundusz przyczynia si¢ do realizacji nastgpujacych
szesciu gldwnych celow polityki:

1. wspieranie organizacji i wdrazania procedur dotyczacych przyjmowania imigrantow
poprzez wzmocnienie zawartych w nim elementow zwigzanych z integracja i
przewidywanie potrzeb obywateli panstw trzecich;

2. wklad w organizacj¢ i realizacj¢ programoéw 1 dziatan wprowadzajacych dla
obywateli panstw trzecich poprzez budowanie potencjatu oraz rozwo6j 1 wdrazanie
polityki (wspolna podstawowa zasada nr 4)

3. zwigkszenie uczestnictwa obywateli panstw trzecich w zyciu obywatelskim,
kulturalnym 1 politycznym spoteczenstwa przyjmujacego w celu promowania wsérod
imigrantéw aktywnego obywatelstwa oraz poszanowania podstawowych wartos$ci ich
nowej spotecznosci; (wspdlna podstawowa zasada nr 7)

4. wzmocnienie zdolnosci publicznych i prywatnych dostawcow ustlug w Panstwach
Cztonkowskich w zakresie wspolpracy z obywatelami pafnstw trzecich 1
organizacjami ich reprezentujacymi oraz lepszego sprostania potrzebom
poszczegolnych grup imigrantow;

5. wzmocnienie zdolno$ci spolecznosci przyjmujacej w zakresie dostosowania si¢ do
rosnacej roznorodnosci poprzez dzialania integracyjne skierowane do obywateli
panstwa pobytu (wspolna podstawowa zasada nr 1)

6. zwigkszenie zdolnosci Panstw Czlonkowskich w zakresie ksztaltowania,
monitorowania i oceny polityki integracji.

Poza mechanizmem solidarnosci finansowej, Fundusz stanowi takze ramy polityczne dla

wspierania wymiany doswiadczen i najlepszych praktyk oraz wspotpracy migdzy Panstwami
Cztonkowskimi, podejmowanych z inicjatywy Komisji (,,dzialania wspdlnotowe”), w
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szczegoOlnosci w celu zachecenia do kontynuacji bardziej ustrukturyzowanej polityki rozwoju
zapoczatkowanej przez projekty pilotazowe INTI.

1.4. Komplementarnos¢ z Europejskim Funduszem Spolecznym

W Komunikacie z dnia 14 lipca 2004 r. w sprawie perspektyw finansowych podkreslono, ze
wwdrozenie wspolnej polityki imigracyjnej wymaga takze aby Wspolnota wypracowata
wiarygodne podejscie do wielowymiarowej kwestii integracji obywateli panstw trzecich.
Oznacza to polozenie wiekszego nacisku w dziataniach Europejskiego Funduszu Spotecznego
na zwiekszony udziat migrantow . Dzialania, ktore nie sq objete EF'S, takie jak udziat w Zyciu
obywatelskim i politycznym, poszanowanie roznorodnosci i obywatelstwa, czy dziatania
dotyczqce osob ubiegajqcych sie o azyl, wlqczajac w to tworzenie sieci (,,networking”),
porownywanie w celu osiqgniecia lepszych wynikow (,,benchmarking”) i opracowywanie
wskaznikow w tych dziedzinach, bedq finansowane pozycji ramach dziatu 3 perspektyw
finansowych.

W celu opracowania takiego podejscia Komisja w dniu 14 lipca 2004 r. przedstawita wniosek
dotyczacy zaktualizowanego Europejskiego Funduszu Spotecznego (zwanego dalej EFS). We
wniosku tym Komisja stwierdzila, ze EFS powinien wspiera¢ konkretne dzialania stuzace
wzmacnianiu integracji spotecznej imigrantéw oraz zwigkszeniu ich uczestnictwa w rynku
pracy. Dzialania te powinny obejmowac orientacjg, kursy jezykowe, weryfikacjg¢ kwalifikacji
zdobytych w innym kraju, jak réwniez promocj¢ roéznorodno$ci w miejscu pracy oraz
zwalczanie dyskryminacji. Ponadto Europejski Fundusz Spoleczny i proces integracji
spotecznej przewiduja takze szczegdtowe cele dotyczace integracji imigrantOw na rynku
pracy oraz upowszechnianie informacji o ich dostgpie do podstawowych praw, dostepu do
ustug 1 $rodkow finansowych. Wreszcie wprowadzone w 2000 r. dyrektywy
antydyskryminacyjne stanowia ramy prawne majace na celu zwalczanie wszelkich form
rasizmu i dyskryminacji obywateli panstw trzecich.

Przedmiotowy instrument ma za zadanie wspiera¢ dziatania uzupelniajace dotyczace
integracji obywateli panstw trzecich, ktore nie sa przewidziane w ramach EFS. Celem
Funduszu jest uwzglednienie specyficznych zwiazanych z integracja potrzeb wynikajacych z
rozwoju wspolnej polityki imigracyjne;j.

Stworzenie osobnego instrumentu, ktoéry przeznaczony jest dla obywateli pafstw trzecich i
powiazany z zasada solidarno$ci w zalezno$ci od wzglednego udzialu obywateli panstw
trzecich w Panstwach Czlonkowskich, zastanowi odpowiedZz na niektore szczegdlne
wyzwania zwiazane z brakiem integracji imigrantow z miejscowym spoteczenstwem.
Instrument ten w szczeg6lnosci moglby umozliwi¢ obywatelom panstw trzecich sprostanie
wymaganiom integracyjnym panstw przyjmujacych, umozliwi¢ dostep do kompleksowych
kursow ksztattujacych §wiadomos¢ obywatelska oraz zapewni¢ imigrantom, zwlaszcza tym
ktérzy nie pracuja lub nie posiadaja pozwolenia na pracg, mozliwos¢ integracji we wszystkich
dziedzinach Zycia spotecznego innych niz w pracy. Odzwierciedla to zatozenia wspolnej
podstawowej zasady nr 4, w ktorej Rada wzywa do tworzenia programéw wprowadzajacych,
ktore skupione sa na doborze najbardziej odpowiednich narzgdzi potrzebnych do rozpoczgcia
procesu integracji. Realizacja tego typu programow pozwoli imigrantom szybko odnalez¢ si¢
w kluczowych dziedzinach zycia: w pracy, znalezieniu dachu nad glowa, w systemach
edukacji i ochrony zdrowia. Takie programy moga pomoc zapoczatkowaé dtugofalowy proces
adaptacji do nowej spotecznosci.
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Powody, dla ktérych instrument ten uzupeilnia dziatania EFS wyjasnione sa bardziej
szczegdtowo w rozszerzonej ocenie wptywu.

W komunikacje Komisji w sprawie migracji, integracji 1 zatrudnienia oraz w rocznym
sprawozdaniu na temat imigracji i integracji podkre$lono fakt, iz samo zintegrowane
podejscie nie wystarczy, aby zapewni¢ pomyS$lng integracj¢ we wszystkich dziedzinach zycia
spotecznego oraz stworzy¢ spdjne spotecznie spoteczenstwo, w ktdorym imigranci mogliby
uczestniczy¢. W celu potaczenia wysitkéw w ramach EFS konieczny jest instrument stuzacy
wspieraniu obywateli panstw trzecich i ich specyficznych potrzeb.

Aby zagwarantowa¢ spojnos¢ miedzy tym instrumentem a EFS wprowadzono mechanizmy
zapobiegajace pokrywaniu si¢ dziatan na szczeblu UE i krajowym w tym zobowiazania dla
krajowych organow wykonawczych dotyczace koordynacji planowania dziatah w ramach
poszczegolnych funduszy.

2. OCENA

Komisja przeprowadzita wstgpna oceng, ktora zataczona jest do niniejszej decyzji.

3. PODSTAWA PRAWNA I UZASADNIENIE INSTRUMENTU POLITYKI
3.1. Wybér podstawy prawnej

Proponowana podstawa prawna dla niniejszej decyzji Rady jest art. 63 ust. 2, poniewaz
niniejszy akt obejmuje ,,srodki dotyczace polityki imigracyjnej” w obszarze ,,warunki wjazdu
1 pobytu oraz normy dotyczace procedur wydawania przez Panstwa Czlonkowskie
dlugoterminowych wiz i dokumentéw pobytowych, w tym dla celéw taczenia rodzin” (art. 63
ust. 3 lit. a)).

Jako Ze podstawg dla projektu stanowi tytul IV Traktatu WE (Wizy, azyl, imigracja i inne
polityki zwiazane ze swobodnym przeplywem osob), musi on zosta¢ przedstawiony 1 przyj¢ty
zgodnie z protokotami w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa, Irlandii 1 Danii
zalaczonymi do Traktatu z Amsterdamu. Zjednoczone Krolestwo 1 Irlandia moga zostac
objete tym $rodkiem. Dania nie uczestniczy w przyjmowaniu niniejszej decyzji, w zwiazku z
tym nie jest przez nia zwiazana, ani nie podlega jej stosowaniu.

Solidarno$¢ w podziale Srodkow

Po pierwsze, Panstwa Czlonkowskie otrzymaja stala kwote ze $rodkéw przydzielanych
rocznie w celu dokonania (zwlaszcza w nowych Panstwach Cztonkowskich) inwestycji
strukturalnych majacych na celu zapewnienie pomys$lnej integracji obywateli panstw trzecich.
Kwota ta na okres 2007-2013 bedzie wyzsza dla panstw, ktore przystapily do Unii
Europejskiej dnia 1 maja 2004 r. Ponadto kwota ta bgdzie réwniez wyzsza na okres 2007-
2013 dla panstw, ktore przystapia do Unii Europejskiej w okresie 2007-2013.

Po drugie, w celu wyrazenia solidarno$ci wigkszo$¢ s$rodkéw Funduszu dla Panstw
Cztonkowskich zostanie rozdzielona na podstawie specjalnego klucza okreslajacego ogdlny
cigzar, jaki ponosza poszczego6lne Panstwa Czlonkowskie w odniesieniu do obywateli panstw
trzecich legalnie przebywajacych w UE. Klucz, wedlug ktérego przyznaje si¢ $rodki,
uwzglednialby dwa sktadniki: jeden dotyczacy danych o ilosci i drugi dotyczacy danych o
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przeptywie obywateli panstw trzecich. W przypadku pierwszego sktadnika obliczona zostanie
srednia ogodlnej liczby obywateli panstw trzecich legalnie przebywajacych na terytorium
danego Panstwa Cztonkowskiego w okresie trzech lat w celu wyrownania przypadkowego,
niereprezentatywnego wzrostu lub spadku liczby imigrantow. W przypadku drugiego
sktadnika sumuje si¢ ogolna liczbe obywateli panstw trzecich, ktorzy otrzymali pozwolenie
na pobyt na terytorium danego Panstwa Czlonkowskiego (na mocy prawa krajowego lub
wspolnotowego) w okresie poprzednich trzech lat. Liczba ta bgdzie wstepnie odpowiadaé
liczbie osob, ktore prawdopodobnie skorzystaja ze srodkdw integracyjnych przeznaczonych
dla nowoprzybytych, przyjmujac, iz wstgpne programy integracyjne lub inne programy
wprowadzajace moga mie¢ miejsce np. rok po przyjeciu i moga obejmowac szereg kurséw
przeprowadzonych w okresie od roku do dwéch lat.

Poniewaz Komisja proponuje, aby Fundusz skupial si¢ gtownie na obywatelach panstw
trzecich, ktorzy niedawno przybyli 1 uzyskali od Panstwa Cztonkowskiego zezwolenie na
pobyt na jego terytorium (,,nowo przybyli”’) drugi sktadnik klucza, wedtug ktoérego przyznaje
si¢ srodki, jest wazniejszy niz pierwszy 1 w zwiazku z tym bedzie bardziej brany pod uwage
(60 %). Jego celem jest ukierunkowanie $rodkdw Funduszu na wsparcie tych Panstw
Cztonkowskich, ktéore od niedawna przyjmuja imigrantow lub ktére w okresie objgtym
perspektywami finansowymi najprawdopodobniej stang si¢ panstwami przyjmujacymi.
Nacisk, ktory ktadzie si¢ na wspieranie nowoprzybylych, powinien zosta¢ ponownie
rozwazony.

Zastosowanie takiego polaczenia powyzszych kryteridow przy podziale srodkéw sprawi, ze w
metodzie przydziatu srodkow finansowych nalezycie uwzglednione beda oceny (dotyczace na
przyktad zmian w polityce migracyjnej), co pozwoli podjaé przy wsparciu Funduszu
odpowiednie $rodki zaradcze.

Dla czegsci dotyczacej przeptywdw osob, z metody obliczeniowej nalezy wykluczy¢ niektore
kategorie obywateli panstw trzecich, np. studentow, naukowcow i1 pracownikow sezonowych
oraz 0sOb ktérych status ulegl zmianie lub ktérzy otrzymali przedluzenie przyznanego
uprzednio pozwolenia na pobyt.

Poniewaz uchodzcy i inni beneficjenci pozostajacy pod ochrona migdzynarodowa sa objgci
Europejskim Funduszem Spolecznym, nie uwzglednia sig ich zar6wno w danych o ilosci, jak
i danych o przeplywie osob. Z drugiej strony, uwzgledniane moga by¢ osoby, ktére nie sa
wspierane przez EFS, a ktore otrzymaly pozwolenie na pobyt w ramach pomocy humanitarne;j
(na przyktad ze wzgledow medycznych).

Nie narusza to prawa Panstw Cztonkowskich do bezposredniego finansowania dziatah (takze)
na rzecz studentéw, naukowcow i pracownikow sezonowych.

3.2. Dzialania okreslone w ramach Funduszu

Majac na wzgledzie ogdlny cel Funduszu, jakim jest przyczynienie si¢ do wdrazania polityki
integracji zgodnie ze wspolnymi podstawowymi zasadami integracji imigrantoéw, Komisja
proponuje, by Fundusz byt prowadzony gltéwnie poprzez wspolne zarzadzanie z Panstwami
Cztonkowskimi. Umozliwi to ukierunkowanie wsparcia finansowego zgodnie z konkretna
sytuacja i potrzebami kazdego Panstwa Czlonkowskiego.
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Ponadto, aby zapewni¢ jak najskuteczniejsze wykorzystanie $rodkoéw, wniosek Komisji
zawiera bardzo szczegOlowe przepisy okreslajace cele operacyjne oraz rodzaje dziatan
wskazanych jako $rodki do osiagnigcia tych celow.

3.3. Planowanie programoéw

Planowanie programéw ma charakter wieloletni — dokonywane bedzie w dwdch okresach:
2007-201012011-2013.

Podstawa planowania programéw jest podejscie dwuetapowe:

Programy wieloletnie (szczebel polityczny): na podstawie wytycznych strategicznych
przyjetych przez Komisje, uwzgledniajac wykaz brakow 1 potrzeb, kazde Panstwo
Cztonkowskie przygotuje krajowy program wieloletni zawierajacy priorytety i strategi¢
dziatan, ktory bedzie nast¢pnie negocjowany z Komisja i bedzie stanowi¢ ramy dla
przygotowania dziatan.

Programy roczne (szczebel operacyjny): na podstawie uzgodnionej strategii oraz przydziatu
srodkow wynikajacych z zastosowania $cisle okreslonych kryteriow Komisja przyjmie dla
kazdego Panstwa Cztonkowskiego program roczny.

3.4. ZARZADZANIE FINANSAMI I KONTROLA.

W ramach wspolnego zarzadzania jednym z kluczowych zatozen przysziego pakietu
uregulowan na okres objety programem 2007-2013, jest jasne okreslenie, na podstawie
doswiadczen wyptywajacych z aktualnego prawodawstwa, ram, charakteru 1 podziatu
odpowiedzialnosci migdzy roéznymi zainteresowanymi podmiotami, majacymi zwiazek z
wykonaniem budzetu Wspolnoty.

3.5. Systemy zarzadzania i kontroli

Niniejsza decyzja zwigksza spdjnos¢ 1 przejrzystos¢ ogolnej architektury systemu zarzadzania
1 kontroli Funduszu:

e spdjnosc, poniewaz jasno okresla, ze stosuje si¢ te same minimalne warunki dla systemow
kontroli na wszystkich szczeblach procesu, jak réwniez dla odpowiednich zadan 1
zobowiazan réznych podmiotow;

e przejrzysto$é, poniewaz konieczne jest aby roézne podmioty, ktoérych dotyczy kontrola
zapoznaty si¢ z wynikami kontroli innych podmiotéw, celem poprawienia wydajnosci,
skuteczno$ci i ogdlnej rownowagi systemu.

Decyzja ta okresla wspolna podstawe dla minimalnego zestawu warunkow, ktére kazdy
system zarzadzania i kontroli wewngtrznej stosowany przez kierownictwo Funduszu powinien
spetnia¢. W tym celu Panstwa Czlonkowskie przedstawia gwarancje odnosnie do systemow
zarzadzania i kontroli:

e na poczatku trwania okresu objetego programem wieloletnim, w postaci zaopiniowania
systemu przez niezalezny organ kontrolny;
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e co roku, w postaci opinii organu kontrolnego popartej rocznym sprawozdaniem
kontrolnym na temat koncowego wykazu wydatkow zataczonego do sprawozdania
koncowego dotyczacego realizacji programéw rocznych.

Zasada dodatkowosci, stanowiaca, ze Srodki finansowe UE powinny stanowi¢ dodatek do
srodkow krajowych a nie zastgpowac je, pozostanie kluczowa zasada polityki spdjnosci.
Panstwa Czlonkowskie odpowiadaja za zapewnienie, aby zasada dodatkowo$ci miata
zastosowanie w ramach Funduszu.

Decyzja ta zawiera propozycj¢ ustanowienia procedury wstrzymania i zawieszenia ptatnosci
w przypadku powaznych probleméw w momencie przedstawienia wniosku o dokonanie
ptatnosci.

4. POMOCNICZOSC 1 PROPORCJONALNOSC
Pomocniczosé

Nadal podstawowa zasada jest to, ze to Panstwa Czlonkowskie odpowiadaja za rozwoj i
realizacje strategii integracji. Nie mniej jednak krajowe wysitki na rzecz wdrazania
»wspolnych podstawowych zasad”, z uwzglednieniem skutkéw wynikajacych z
poszczegoOlnych polityk dla pozostatych Panstw Cztonkowskich, moga by¢ wspierane
srodkami z Funduszu. Dlatego tez wspierane dziatania powinny by¢ jasno okreslone,
powiazane z obiektywnymi warunkami w poszczegolnych panstwach oraz powinny przynies¢
warto$¢ dodana dla Wspolnoty jako catosci.

Proporcjonalnos¢

Decyzja ta umozliwi udzielenie z Funduszu pomocy finansowej wszelkim dzialaniom, ktore
pod wzgledem operacyjnym przyczyniaja si¢ do realizacji szeregu okreslonych celow
szczegdtowych, pozostawiajac kazdemu Panstwu Cztonkowskiemu wybdr dziatan oraz
sposobu, w ktory nalezy je przeprowadzi¢ w ramach realizacji programow uzgodnionych z
Komisja. Wykorzystanie $rodkow wspdlnotowych musi rowniez podlega¢ przejrzystym i
wyraznym zasadom zawartym w decyzji Rady, bedacej wlasciwym instrumentem wdrazania
programow wspolnotowych..

5. SKUTKI BUDZETOWE

Srodki przyznane na Fundusz wedlig perspektyw finansowych zaproponowanych przez
Komisj¢ na lata 2007-2013 wynosza 1 771 min EUR.
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2005/0048 (CNS)
Whiosek dotyczacy
DECYZJI RADY

ustanawiajacej Europejski Fundusz Integracji Obywateli z Panstw Trzecich na lata
2007-2013 jako czeS¢ programu ogolnego ,,Solidarnos¢ i zarzadzanie przeplywami
migracyjnymi”

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnotg Europejska, w szczeg6lnosci jego art. 63 ust.
3 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji™*,

uwzgledniajac opinig Parlamentu Europejskiego™,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego™,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow’’,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D) Majac na wzgledzie sukcesywne tworzenie obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci, Traktat ustanawiajacy Wspolnot¢ Europejska przewiduje zaréwno
przyjecie srodkéw zmierzajacych do zapewnienia swobodnego przeptywu oséb w
powiazaniu ze $rodkami towarzyszacymi w dziedzinie kontroli granic zewngtrznych,
azylu 1 imigracji, jak 1 przyjecie srodkéw zwigzanych z azylem, imigracja i ochrona
praw obywateli panstw trzecich.

2) Podczas specjalnego posiedzenia w Tampere w dniach 15 1 16 pazdziernika 1999 r.
Rada Europejska o$wiadczyla, ze Unia Europejska powinna dazy¢ do zapewnienia
sprawiedliwego traktowania obywateli panstw trzecich, ktorzy legalnie zamieszkuja na
terytoriach jej Panstw Cztonkowskich. Skuteczniejsza polityka integracji powinna
mie¢ na celu przyznanie im praw 1 obowiazkow poréwnywalnych do praw i
obowiazkow obywateli UE. Powinna takze wspiera¢ niedyskryminacj¢ w zyciu
gospodarczym, spotecznym i kulturalnym oraz przyczyni¢ si¢ do powstania srodkoéw
stuzacych zwalczaniu rasizmu 1 ksenofobii.

>4 Dz.U.C...
5 Dz.U.C...
56 Dz.U.C...
37 Dz.U.C...
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Kluczowym elementem w promowaniu spdjnosci gospodarczej 1 spotecznej,
stanowiacej fundamentalny cel Wspolnoty okreslony w Traktacie, jest integracja
obywateli panstw trzecich w Panstwach Cztonkowskich.

W programie haskim z dnia 4-5 listopada 2004 r. Rada Europejska podkreslita, ze w
celu osiagnigcia stabilizacji 1 spojnosci migdzy spoteczenstwami Panstw
Czlonkowskich istotnie znaczenie ma opracowanie skutecznych polityk. Rada
Europejska zwrécita uwage na potrzebg lepszej koordynacji krajowych polityk
integracji w oparciu o wspdlne ramy i wezwata Panstwa Czlonkowskie, Radg i
Komisj¢ do wspierania strukturalnej wymiany do$§wiadczen i informacji na temat
integracji.

Dnia 19 listopada 2004 r. zgodnie z wymogami programu haskiego Rada Unii
Europejskiej oraz przedstawiciele rzadow Panstw Cztonkowskich przyjeli ,,Wspdlne
podstawowe zasady dotyczace polityki integracji imigrantow w Unii Europejskie;j”.
Zalozenia zawarte w dokumencie wspieraja Panstwa Czlonkowskie w ksztattowaniu
polityki integracji, zapewniajac wnikliwe informacje dotyczace podstawowych zasad,
wedtug ktorych panstwa te moga ocenic i okresli¢ swoj postep.

Wspolne podstawowe zasady maja charakter uzupetniajacy i zaktadaja petna synergie
z istniejacymi ramami legislacyjnymi, w tym dotyczacymi réwno$ci plci, zakazu
dyskryminacji, integracji spotecznej, instrumentéw Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka 1 Wspdlnoty zawierajacych przepisy dotyczace integracji, migdzy innymi
dyrektywy Rady okreslajace wspolna polityke imigracyjna w oparciu o Traktat
ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegolnosci jego art. 63 pkt. 3 1 4.

W swoich konkluzjach z dnia 14 pazdziernika 2002 r. dotyczacych integracji Rada
podkresla, ze nowoprzybylym imigrantom nalezy zapewni¢ szybki i odpowiedni
dostep do informacji na temat spotecznosci przyjmujacej oraz zgodnie z prawem
krajowym dostgp do kursow jezykowych. Rada uznaje takze za wazna kwesti¢
promowania przez krajowe systemy aktywnego uczestnictwa obywateli panstw
trzecich w zyciu Wspolnoty 1 w rynku pracy zgodnie z prawem krajowym. Polityki
integracyjne Panstw Czlonkowskich oznaczaja wspdlne dzialania rzadow, wiadz
regionalnych 1 lokalnych, organizacji imigrantéw 1 organizacji pozarzadowych,
partneréw spotecznych oraz spoleczenstwa obywatelskiego.

Niepowodzenia poszczegélnych Panstw Cztonkowskich w rozwoju 1 wdrazaniu
polityki integracyjnej moga mie¢ niekorzystne konsekwencje dla pozostalych Panstw
Cztonkowskich i1 Unii Europejskie;.

Celem poparcia programu w obszarze integracji wladza budzetowa ujgta w budzecie
og6lnym Wspdlnot Europejskich na lata 2003-2005 konkretne $rodki na
sfinansowanie dziatan przygotowawczych w dziedzinie integracji.

Zgodnie z konkluzjami z 2002 r. dotyczacymi integracji Komisja w swoim
komunikacie z dnia 14 lipca 2004 r. w sprawie perspektyw finansowych
zaproponowata potozenie wigkszego nacisku na zwigkszony udzial imigrantow w
dzialaniach Europejskiego Funduszu Spotecznego (zwanego dalej EFS). W swoim
wniosku dotyczacym dziatalnosci EFS w okresie od 2007 do 2013 r. Komisja
stwierdzita, ze EFS powinien wspiera¢ konkretne dziatania sluzace wzmacnianiu
integracji spotecznej imigrantow oraz zwigkszaniu ich uczestnictwa w zatrudnieniu.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Fundusz ten powinien dostarcza¢ wskazowek, umozliwia¢ udziat w kursach
jezykowych, zapewnia¢ weryfikacje kwalifikacji zdobytych w innym kraju, jak
rowniez promowac roznorodno$¢ w miejscu pracy oraz zwalcza¢ dyskryminacje.

Ponadto w $wietle dziatan przygotowawczych i odwolujac si¢ do komunikatu Komisji
W sprawie imigracji, integracji i zatrudnienia oraz pierwszego rocznego sprawozdania
na temat imigracji i integracji, poczawszy od roku 2007, zgodnie ze wspolnymi
podstawowymi zasadami oraz w celu uzupelnienia dzialan EFS, nalezy zasili¢
dziatania Wspolnoty specjalnym instrumentem stuzacym wspieraniu wysitkow Panstw
Czlonkowskich na rzecz rozwoju 1 wdrazania polityki integracyjnej umozliwiajacej
obywatelom panstw trzecich wywodzacych si¢ z réznych $rodowisk kulturalnych,
religijnych, jezykowych 1 etnicznych osiedlenie si¢ i1 branie czynnego udzialu we
wszystkich aspektach europejskiego zycia spotecznego.

W celu zapewnienia zgodnos$ci z dziataniami polityki Wspolnoty dotyczacymi
integracji obywateli panstw trzecich dzialania finansowane w ramach Funduszu
powinny by¢ konkretne i powinny uzupethiaé si¢ z dziataniami finansowanymi ze
srodkow EFS. W tym kontekécie w ramach powyzszego instrumentu i EFS
opracowane zostana wspolne specjalne programy dziatania w celu zapewnienia
spdjnosci z dziataniami Wspolnoty w dziedzinie integracji obywateli panstw trzecich.

Majac na uwadze, ze zar6wno omawiany instrument, jak 1 EFS podlegaja zarzadzaniu
wspolnemu z Panstwami Cztonkowskimi, nalezy réwniez poczyni¢ ustalenia na
szczeblu krajowym zapewniajace spojnosci w ich wdrazaniu. W tym celu nalezy
nalozy¢ na wtadze Panstw Cztonkowskich odpowiedzialne za wdrazanie Funduszu
wymog ustanowienia mechanizmow wspoOtpracy 1 koordynacji z wiladzami
wyznaczonymi przez Panstwa Czlonkowskie do zarzadzania wdrazaniem EFS oraz
zapewnienia, iz dziatania podj¢te w ramach Funduszu beda konkretne i1 beda
uzupetniac si¢ z dziataniami finansowanymi ze srodkow EFS.

Omawiany Fundusz ma stanowié¢ czg$¢ spojnych ram o nazwie: Program ogolny
»olidarnos¢ 1 zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”, ktorego celem jest
zapewnienie sprawiedliwego podzialu odpowiedzialno$ci migdzy Panstwami
Czlonkowskimi, jezeli chodzi o cigzar finansowy wynikajacy z wprowadzenia
zintegrowanego zarzadzania granicami zewngtrznymi Unii oraz wdrazania wspolnej
polityki azylowej 1 imigracyjnej, prowadzonej zgodnie z Tytulem IV Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska.

Wsparcie udzielane przez Fundusz bedzie bardziej skuteczne i lepiej ukierunkowane,
jezeli wspotfinansowanie kwalifikowanych dzialan bedzie oparte na strategicznych
programach wieloletnich oraz na powiazanych z nimi rocznych programach pracy
przygotowywanych przez kazde Panstwo Cztonkowskie we wspotpracy z Komisja.

Na podstawie strategicznych wytycznych przyjetych przez Komisje¢ kazde Panstwo
Czlonkowskie  powinno  przygotowa¢  wieloletni  dokument programowy
uwzgledniajacy jego sytuacje i potrzeby oraz okreslajacy strategie rozwoju, ktory
bedzie nastgpnie negocjowany z Komisja i przez nia przyjety i wyznaczy ramy dla
przygotowania programéw rocznych.
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Wieloletnie planowanie programow jest ukierunkowane na osiaganie celow Funduszu
poprzez zapewnienie dostgpnosci niezbednych srodkéw finansowych oraz spdjnoscei i
ciagtosci wspolnych dziatanh Wspolnoty i Panstw Cztonkowskich.

Oprécz szczegdtowych procedur zapewniajacych spdjnos¢ z EFS planowanie
programéw powinno zapewni¢ wspoOtpracg Funduszu z innymi istniejacymi
instrumentami finansowymi, takimi jak Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow,
Fundusz Granic Zewngtrznych, Europejski Fundusz Powrotu Imigrantéw oraz
program PROGRESS.

W konteks$cie wspolnego zarzadzania, o ktorym mowa w art. 53 ust. 1 lit. b)
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w
sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspolnot Europejskich®, nalezy okresli¢ warunki pozwalajace Komisji wypetniac
obowiazki zwiazane z wykonaniem budzetu ogolnego Wspdlnot Europejskich oraz
wyjasni¢ charakter zobowiazan w zakresie wspotpracy Panstw Cztonkowskich.
Zastosowanie tych warunkow pozwoli Komisji nabra¢ przekonania o tym, ze Panstwa
Cztonkowskie korzystaja z Funduszu w sposob prawidlowy i zgodny z prawem, w
mysl zasady nalezytego zarzadzania finansami w rozumieniu przepisOw art. 27
rozporzadzenia finansowego.

W S$wietle przepisow okreSlonych w niniejszej decyzji, celem zapewnienia
faktycznego oddziatywania pomocy, $rodki przyznane z Funduszu nie moga
zastgpowacé wydatkow publicznych Panstw Cztonkowskich.

Nalezy ustali¢ obiektywne kryteria w celu przyznania Panstwom Cztonkowskim
srodkow finansowych. Kryteria te powinny uwzgledni¢ ogdlna liczbe obywateli
panstw trzecich legalnie przebywajacych na terytoriach Panstw Cztonkowskich oraz
ogolna liczb¢ nowoprzybylych obywateli panstw trzecich w danym okresie
referencyjnym. Nalezy polozy¢ nacisk na przyjmowanie nowych imigrantow, w
szczegoOlno$ci w celu wsparcia tych Panstw Cztonkowskich, ktéore od niedawna
przyjmuja imigrantow lub ktére w okresie objetym perspektywami finansowymi
najprawdopodobniej stana si¢ krajami przyjmujacymi. Kryteria te wymagaja
przegladu.

W ramach pomocy technicznej instrument ten powinien zapewni¢ $rodki na oceng,
poprawe zdolnosci administracyjnych zwiazanych z zarzadzaniem Funduszem,
badania, projekty pilotazowe i wymiang do$wiadczen stuzacych w szczegdlnosci
wprowadzaniu innowacyjnych koncepcji i praktyk.

Panstwa Czlonkowskie powinny przyja¢é wilasciwe $rodki w celu zapewnienia
odpowiedniego funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli. Nalezy w tym celu
ustali¢ ogdlne zasady i niezbgdne funkcje, jakie maja spetnia¢ wszystkie programy.

Nalezy wyznaczy¢ jeden organ odpowiedzialny za zarzadzanie wydatkowaniem
srodkow z Funduszu w kazdym Panstwie Cztonkowskim i okresli¢ wyraznie zakres
jego odpowiedzialno$ci. Nalezy przewidzie¢ rOwniez wyznaczenie i okreslenie funkcji
organu kontrolnego. Dodatkowo, w celu zapewnienia jednolitych norm jakosci w
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odniesieniu do poswiadczania wydatkow przed ich przekazaniem do Komisji oraz
wyjasnienia charakteru i jakosci informacji, na ktérych opiera si¢ wykaz wydatkow -
nalezy wyznaczy¢ organ poswiadczajacy.

Zgodnie z zasadami pomocniczo$ci i proporcjonalno$ci Panstwa Cztonkowskie
odpowiadaja w pierwszym rzedzie za sposoby 1 kontrolg wykorzystania srodkow.

Nalezy okresli¢ zobowiazania Panstw Cztonkowskich w zakresie zarzadzania i
kontroli systemow, poswiadczania wydatkow oraz zapobiegania, wykrywania i
likwidowania nieprawidtowosci i przypadkoéw naruszenia prawa wspdlnotowego, tak
by zapewni¢ skuteczna 1 prawidlowa realizacj¢ programow rocznych i wieloletnich. W
szczegolnosci, jezeli chodzi o kwestie zarzadzania i kontroli, nalezy ustali¢ zasady, na
jakich Panstwa Cztonkowskie zapewnia wprowadzenie 1 wlasciwe funkcjonowanie
systemow.

Nie uchybiajac uprawnieniom Komisji w zakresie kontroli finansowej, nalezy
zwigkszy¢ wspotpracg w tej dziedzinie migdzy Panstwami Cztonkowskimi a Komisja
oraz ustali¢ kryteria, ktére pozwola Komisji okresli¢ poziom gwarancji ze strony
krajowych organow kontrolnych w kontek$cie przyjgtej przez Komisjg strategii
kontroli systemow krajowych.

Oprécz zawieszenia platnosci w przypadku stwierdzenia nieprawidtowego
funkcjonowania systeméw zarzadzania i1 kontroli, nalezy umozliwi¢ intendentowi
drodze delegacji zawieszenie ptatnosci, jesli wystapia zastrzezenia co do wlasciwego
funkcjonowania systemow, lub tez samej Komisji potracenie kwot z naleznych
ptatnosci w razie gdy dane Panstwo Czlonkowskie nie podjeto wszystkich pozostatych
srodkow wynikajacych z planu dziatan naprawczych .

Efektywno$¢ i skutki dzialan wspieranych przez Fundusz zaleza rowniez od ich oceny.
Nalezy jasno okresli¢ obowiazki Panstw Cztonkowskich 1 Komisji w tym wzgledzie
oraz poczyni¢ ustalenia zapewniajace rzetelno$¢ oceny.

Nalezy przeprowadza¢ oceng dzialan w celu dokonania ich $redniookresowego
przegladu oraz oceny skutkéw. Proces oceny powinien by¢ ujety w ustaleniach
dotyczacych monitorowania projektu.

Na mocy niniejszej decyzji ustanawia si¢ ramy finansowe na caty okres trwania
programu, ktére stanowi¢ beda zasadniczy punkt odniesienia dla wtadzy budzetowej w
rozumieniu pkt. 33 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 6 maja 1999 r.
mi¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada oraz Komisja w sprawie dyscypliny
budzetowej 1 poprawy procedury budzetowe;j59.

Poniewaz cel proponowanego dzialania, jakim jest promowanie integracji obywateli
panstw trzecich w przyjmujacych Pafistwach Czlonkowskich w ramach przyjetych
wspolnych podstawowych zasad, nie moze by¢ osiagnigty w sposob wystarczajacy
przez Pafstwa Cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na skalg 1 skutki dzialan mozliwe
jest jego lepsze osiagnigcie na poziomie Wspdlnoty - Wspolnota moze przyjaé srodki
zgodnie z zasada pomocniczosci okreslona w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasada
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proporcjonalnosci ustanowiona w tym artykule niniejsza decyzja nie wykracza poza
to, co jest niezbedne do osiagnigcia tych celow.

(33) Srodki niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy powinny zostaé przyjete
zgodnie z decyzja Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r., ustanawiajaca
procedury wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji®.

(34) Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu w sprawie stanowiska Danii zalaczonego do Traktatu o
Unii Europejskiej 1 do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska Dania nie
uczestniczy w przyjgciu niniejszej decyzji i w zwiazku z tym nie jest nig zwigzana ani
jej nie podlega.

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE

ROZDZIAL 1
PRZEDMIOT, CELE I DZIALANIA

Artykut 1
Przedmiot i zakres

Na mocy niniejszej decyzji ustanawia si¢ na okres od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2013 r.
Europejski Fundusz Integracji Obywateli Panstw Trzecich, zwany dalej ,,Funduszem”, jako
cze$¢ programu ogdlnego ,,Solidarnos$¢ i1 zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”, aby w ten
sposob  przyczyni¢ si¢ do wzmacniania przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci oraz, bardziej ogolnie, do osiagniecia celow Unii Europejskie;.

W niniejszej decyzji okresla si¢ cele, ktorym stuzy Fundusz, zasady jego funkcjonowania,
dostepne zasoby finansowe oraz kryteria rozdziatu dost¢pnych srodkoéw finansowych

Ustala si¢ regulty zarzadzania Funduszem, w tym reguly finansowe oraz mechanizmy
monitorowania i1 kontroli oparte na podziale odpowiedzialno$ci migdzy Komisja 1 Panstwami
Cztonkowskimi.

Artykut 2
Cel ogélny Funduszu

1. Celem og6élnym Funduszu jest wspieranie wysitkow Panstw Cztonkowskich
dazacych do umozliwienia obywatelom panstw trzecich wywodzacym si¢ z ré6znych
srodowisk kulturalnych, religijnych, jezykowych i etnicznych osiedlenie si¢ i branie
czynnego udzialu we wszystkich aspektach europejskiego zycia spotecznego, a
dotyczacych procedur przyjmowania, podstawowych programow wprowadzajacych i
integracyjnych, uczestnictwa w zyciu obywatelskim 1 politycznym oraz
poszanowania roznorodnosci i obywatelstwa.

60 Dz.U. L 184 7 17.7.1999, str. 23.
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2. W dazeniu do realizacji celo6w wymienionych w ust. 1 Fundusz przyczyni si¢ do
rozwoju krajowych strategii integracji dotyczacych obywateli panstw trzecich, ktore
zgodnie z ustaleniami Rady i przedstawicieli rzadow Panstw Cztonkowskich z dnia
19 listopada 2004 r. uwzgledniaja wspolne podstawowe zasady integracji imigrantow
w panstwach Unii Europejskie;j.

3. Fundusz przyczynia si¢ do finansowania pomocy technicznej, udzielanej z
inicjatywy Panstw Cztonkowskich lub Komisji.

Artykul 3

Cele szczegotowe

Fundusz przyczynia si¢ do realizacji nast¢pujacych celow szczegotowych:

(a)

(b)

(©

(d)

(e)

®

utatwienie organizacji 1 wdrazania procedur dotyczacych przyjmowania
imigrantow;

wktad w organizacj¢ 1 realizacj¢ programdéw wprowadzajacych i dziatan
integracyjnych dotyczacych obywateli panstw trzecich, majacych na celu
wprowadzenie obywateli panstw trzecich do spotecznosci kraju przyjmujacego
oraz zdobycie informacji na temat jezyka, historii, instytucji, aspektéw
spoteczno-gospodarczych, zycia kulturowego oraz podstawowych norm i
wartosci spoteczenstwa przyjmujacego;

zwigkszenie uczestnictwa w zyciu obywatelskim i politycznym obywateli
panstw trzecich w spoteczenstwie przyjmujacym oraz poprawa dialogu migdzy
poszczegOlnymi  grupami obywateli panstw trzecich, rzadem oraz
spoteczenstwem obywatelskim w celu promowania ich aktywnego
obywatelstwa oraz uznania podstawowych wartosci,

wzmocnienie zdolnos$ci dostawcoéw ustug w Panstwach Czlonkowskich w
zakresie kontaktow z obywatelami panstw trzecich oraz z organizacjami
reprezentujacymi imigrantéw, a takze w zakresie lepszego zaspokajania
potrzeb poszczegolnych grup obywateli panstw trzecich, w tym kobiet i dzieci;

wzmocnienie zdolnos$ci spoteczenstwa przyjmujacego w dostosowaniu si¢ do
rosnacej réznorodnosci poprzez ukierunkowanie dziatan integracyjnych na
obywateli danej spoteczno$ci, tym samym podkres$lajac, ze pomys$lna
integracja jest procesem dwukierunkowym, z uwzglgdnieniem zmian w
zakresie zarzadzania roznorodnoscia;

zwigkszenie zdolnosci Panstw Czlonkowskich w zakresie rozwijania,

monitorowania 1 oceny polityki integracji dotyczacej obywateli panstw
trzecich.

Artykut 4

Dzialania kwalifikowane w Panstwach Czlonkowskich
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W odniesieniu do celu okreslonego w art. 3 lit. a) Fundusz wspiera dziatania w
Panstwach Cztonkowskich, ktére maja na celu:

(a)

(b)

(c)

utatwienie opracowania przez Panstwa Czlonkowskie procedur przyjmowania
imigrantow poprzez wspieranie procesu konsultacji z zainteresowanymi
stronami oraz w oparciu o porady ekspertow lub wymiang informacji w
zakresie rozwiazan dotyczacych poszczegdlnych narodowosci lub kategorii
obywateli panstw trzecich;

zwigkszenie skutecznosci wdrazania procedur oraz przyblizania ich
obywatelom panstw trzecich, poprzez wykorzystanie przyjaznych
uzytkownikowi technologii informatycznych 1 komunikacyjnych, migdzy
innymi dla celéw kampanii informacyjnej i procedur selekc;ji;

lepsze przygotowanie przyjetych obywateli panstw trzecich do integracji z
miejscowym spoteczenstwem poprzez udostepnienie podroznych pakietow
informacyjnych oraz kompleksowych kursow ksztattujacych $wiadomosé
obywatelska dla 0sob jeszcze przed wyjazdem z kraju pochodzenia.

W odniesieniu do celu okre$lonego w art. 3 lit. b) Fundusz wspiera dzialania w
Panstwach Cztonkowskich, ktore maja na celu:

(a)

(b)

(©)

(d)

opracowywanie i poprawg jakosci programéw wprowadzajacych i dziatan
integracyjnych organizowanych na szczeblu regionalnym 1 lokalnym dla nowo
przybytych obywateli z panstw trzecich, z potozeniem szczegdlnego nacisku na
ksztaltowanie §wiadomosci obywatelskiej;

wzmocnienie programow wprowadzajacych i dziatan integracyjnych w celu
dotarcia do poszczegolnych grup, np. oséb pozostajacych na utrzymaniu
imigrantéw, dzieci, kobiet, osdb starszych, niepelnosprawnych obywateli
panstw trzecich, uwzgledniajac ich szczegdlne potrzeby w $wietle kryteriow
pomyslnego ukonczenia programow wprowadzajacych;

zwigkszenie  elastyczno$ci  programow  wprowadzajacych 1 dziatan
integracyjnych zwiazanych z ksztaltowaniem $wiadomos$ci obywatelskiej, w
szczeg6lnosci w oparciu o kursy oferowane w niepetnym wymiarze godzin,
moduly przyspieszone, systemy ksztalcenia na odlegtos¢ lub nauke przez
Internet oraz inne modele szkolenia umozliwiajace obywatelom panstw
trzecich udziat w programach integracyjnych przy jednoczesnym
kontynuowaniu nauki lub pracy;

opracowywanie oraz wdrazanie programéw 1 dziatan sprzyjajacych
ksztattowaniu $wiadomosci obywatelskiej, ukierunkowanych na mlodych
obywateli panstw trzecich, w szczeg6lnosSci tzw. ,spoznionych”, ze
szczegblnymi spolecznymi i kulturowymi problemami dotyczacymi kwestii
tozsamosci, zapobiegania przestgpczosci, w tym programdéw mentorskich oraz
programow przedstawiajacych wlasciwe wzory do nasladowania.

W odniesieniu do celu okreslonego w art. 3 lit. ¢) Fundusz wspiera dzialania w
Panstwach Cztonkowskich, ktére maja na celu:
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(2)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

przyczynienie si¢ do rozwoju dziatan sluzacych budowie dialogu
migdzywyznaniowego i migdzyreligijnego pomig¢dzy spoteczno$ciami i/lub
spolecznos$ciami a organami decyzyjnymi, ktorych celem jest poszanowanie
réznorodnosci 1 obywatelstwa;

zwigkszenie uczestnictwa obywateli panstw trzecich w spoleczenstwie
obywatelskim oraz ich roli jako aktywnych obywateli poprzez udzial w
organizacjach (wolontariatu) lub wspieranie na szczeblu lokalnym badz
regionalnym tworzenia 1 realizacji specjalnych programoéw wolontariatu,
praktyk oraz programéw budujacych potencjat w tym zakresie;

przyczynienie si¢ do pelniejszego uczestnictwa w  spoleczenstwie
poszczegoOlnych grup obywateli z panstw trzecich, np. 0s6b pozostajacych na
utrzymaniu imigrantéw, dzieci, kobiet, 0sob starszych, analfabetow lub osob
niepetnosprawnych;

wspieranie w ramach politycznego procesu decyzyjnego Panstw
Cztonkowskich rozwoju krajowych, regionalnych 1 lokalnych forow
konsultacyjnych z obywatelami panstw trzecich i wymiany informacji migdzy
zainteresowanymi stronami;

zwigkszenie uczestnictwa obywateli panstw trzecich w lokalnych wyborach i
procesach demokratycznych poprzez wspieranie kampanii podnoszacych
swiadomos$¢ spoteczna, kampanii informacyjnych oraz programéw budujacych
potencjat w tym zakresie;

przyczynienie si¢ do opracowywania i poprawy krajowych programow
przygotowawczych w celu nadania obywatelstwa oraz procesu naturalizacji.

W odniesieniu do celu okre$lonego w art. 3 lit. d) Fundusz wspiera dzialania w
Panstwach Cztonkowskich, ktore maja na celu:

(a)

(b)

(©)

zapewnienie obywatelom panstw trzecich tatwiejszego dostgpu do
swiadczonych uslug, miedzy innymi, poprzez dostarczanie ustnych i
pisemnych ustug tlumaczeniowych uwzgledniajac roznice kulturowe,
programoéw mentorskich, dostarczanie ustug posrednich przez przedstawicieli
poszczegolnych spotecznosci poprzez poprawe i rozwdj dostgpu do punktow
informacyjnych tzw. ,jednego okienka” (one-stop-shop) oraz zwigkszanie
zdolnos$ci pracownikow w zakresie stosunkéw migdzykulturowych;

tworzenie i aktualizacja wszechstronnych narze¢dzi informacji, np. instrukcji,
stron internetowych, rejestréw kwalifikacji pracownikow;

tworzenie zrownowazonych struktur organizacyjnych na rzecz integracji i
tworzenie zroznicowanych metod zarzadzania oraz rozwoju wspotpracy
migdzy poszczegdlnymi organizacjami rzadowymi, ktdre pozwola urzednikom
na szybka wymiang informacji na temat do§wiadczen i praktyk, oraz o ile to
mozliwe, na laczenie zasobow;
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(d)

(e)

poparcie wysitkbw na roéznych poziomach witadz krajowych w celu
koordynacji krajowych strategii integracji dotyczacych obywateli panstw
trzecich;

wprowadzanie i wdrazanie programoéw w celu zbierania i analizowania
informacji dotyczacych potrzeb poszczegolnych kategorii obywateli panstw
trzecich na szczeblu lokalnym i regionalnym poprzez tworzenie forow
konsultacyjnych dla obywateli panstw trzecich i wymiany informacji miedzy
zainteresowanymi stronami, prowadzenie badan statystycznych migdzy
srodowiskami imigracyjnymi w celu okreslenia, w jaki sposob najlepiej
sprosta¢ potrzebom obywateli panstw trzecich.

W odniesieniu do celu okreslonego w art. 3 lit. ¢) Fundusz wspiera dziatania w
Panstwach Cztonkowskich, ktére maja na celu:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)
Q)

(2

podnoszenie w spoteczenstwie przyjmujacym poziomu wiedzy na temat tresci i
roli programéw wprowadzajacych oraz dzialan i programoéw dotyczacych
przyjmowania imigrantdéw, jak réwniez zwiazkdw miedzy takimi programami
a publicznymi i prywatnymi dostawcami ustug, pracodawcami, w tym MSP,
instytucjami o§wiatowymi 1 innymi;

zwigkszenie stopnia akceptacji zjawiska migracji i programow przyjmowania
imigrantow w spoteczenstwie przyjmujacym poprzez kampanie na rzecz
podnoszenia §wiadomosci spotecznej;

wspieranie  organizacji 1 promocja (duzych) popularnych imprez
migdzykulturowych organizowanych w celu dotarcia do konkretnych grup lub
ogotu spoteczenstwa, o ile imprezy te wspieraja miedzykulturowy dialog 1
wymiang pogladéw na temat wielokulturowego spoteczenstwa;

wspieranie dialogu 1 wymiany miedzy organizacjami (mlodziezowymi)
wywodzacymi si¢ z rdznych kultur;

rozwoj rzecznictwa w sprawach dotyczacych integracji;

zwigkszenie zaangazowania obywateli panstw trzecich w reakcjach
spoteczenstwa na zjawiska zwigzane z migracja;

zwigkszenie roli podmiotow prywatnych w promowaniu i zarzadzaniu
roznorodnoscia.

W odniesieniu do celu okreslonego w art. 3 lit. f) Fundusz wspiera dzialania w
Panstwach Cztonkowskich, ktére maja na celu:

(a)

(b)

wzmocnienie zdolno$ci w zakresie zbierania, analizy 1 rozpowszechniania
danych statystycznych dotyczacych imigracji obywateli panstw trzecich i
polityki integracji obywateli panstw trzecich;

przyczynianie si¢ do oceny polityki imigracji i integracji dotyczacej obywateli
panstw trzecich poprzez wspieranie krajowych ocen wptywu, mechanizmow
konsultacji ze stronami zainteresowanymi, takimi jak pracodawcy i instytucje
naukowe, mechanizmow oceny i1 sSrodkdw monitorowania;
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(©)

(d)

(e)

opracowanie wskaznikéw 1 punktow odniesienia do oceny postgpu na szczeblu
krajowym,;

opracowanie wysokiej jakosci testow 1 systemOw oceny obowiazkowych
programow integracji;

przyczynianie si¢ do oceny procedur przyjmowania imigrantow lub programéow
wprowadzajacych poprzez wspieranie reprezentatywnych badan statystycznych
wsrdd obywateli panstw trzecich, ktorzy skorzystali z udzialu w programach
i/lub  migdzy  odpowiednimi stronami  zainteresowanymi,  np.
przedsigbiorstwami, organizacjami pozarzadowymi oraz wtadzami lokalnymi i
regionalnymi.

Artykut 5

Dzialania w interesie Wspoélnoty

Z inicjatywy Komisji mozna wykorzysta¢ nie wigcej niz 7 % dostgpnych Srodkow
Funduszu na finansowanie dziatan ponadnarodowych lub dziatan przeprowadzanych
w interesie ogdlnym Wspolnoty (,,dziatania wspolnotowe™), dotyczacych polityki
imigracji 1 integracji oraz srodkéw majacych zastosowanie wobec grupy docelowe;j,
o ktorej mowa w art. 6.

Aby kwalifikowa¢ si¢ do finansowania, dziatania wspdlnotowe powinny w
szczegoOlnosci:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

Q)

wspiera¢ wspotprace wspdlnotowa w zakresie wprowadzania w zycie prawa
wspolnotowego 1 dobrych praktyk w zakresie imigracji oraz wprowadzania w
zycie dobrych praktyk w zakresie integracji;

wspiera¢ tworzenie ponadnarodowych sieci wspOlpracy oraz projektow
pilotazowych opartych na wspoldziataniu organdw w trzech lub wigkszej
liczbie Panstw Cztonkowskich, tworzonych w celu wspierania innowacji,
utatwiania wymiany doswiadczen 1 dobrych praktyk oraz poprawy jakos$ci
polityki integracyjnej;

wspiera¢ ponadnarodowe kampanie na rzecz podnoszenia $wiadomosci
spotecznej;

wspiera¢ badania, rozpowszechnianie i wymiang informacji dotyczacych
wzorcowych praktyk i wszystkich innych aspektow funkcjonowania Funduszu,
w tym wykorzystywania technologii najnowszej generacji.

wspiera¢ projekty pilotazowe i opracowania badajace mozliwosci nowych form
wspotpracy wspolnotowej 1 prawo wspolnotowe w zakresie imigracji i

integracji oraz prawa wspodlnotowego w zakresie imigracji;

wspiera¢ rozw0j narzedzi statystycznych, metod 1 wspdlnych wskaznikdw.

Roczny program pracy okreslajacy priorytety dziatan wspdlnotowych przyjmuje si¢
zgodnie z procedura przewidziang w art. 51 ust. 2.
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Artykut 6
Grupy docelowe
Dla celéw niniejszej decyzji grupy docelowe obejmuja nastepujace kategorie osob:

(a) obywatele panstw trzecich, ktérzy otrzymali wydane przez wiladze Panstwa
Czlonkowskiego pozwolenie na przebywanie na jego terytorium w celu
zatrudnienia, pracy na wlasny rachunek, polaczenia rodziny lub z innych
powodow zgodnie z przepisami prawa krajowego, z wyjatkiem obywateli
panstw trzecich lub bezpanstwowcoéw, ktorzy kwalifikuja si¢ do statusu
uchodzcow lub kwalifikuja si¢ do ochrony uzupetiajacej zgodnie z dyrektywa
Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004; oraz

(b) obywatele panstw trzecich, ktorzy przebywaja na terytorium panstwa trzeciego
1 ktorych celem jest uzyskanie wydanego przez wiladze Panstwa
Czlonkowskiego  pozwolenia na przybycie do danego Panstwa
Cztonkowskiego i1 przebywanie na jego terytorium, speiniaja konkretne
warunki przedwyjazdowe okreslone w prawie krajowym, w tym te dotyczace
ich mozliwosci integracji ze spoteczenstwem tego Panstwa Czlonkowskiego.

Obywatel panstwa trzeciego oznacza kazda osobe niebedaca obywatelem Unii w
rozumieniu art. 17 ust. 1 Traktatu.

ROZDZIAL 11
ZASADY POMOCY

Artykut 7
Komplementarnosé, spojnosé i zgodnosé

Fundusz stluzy finansowaniu pomocy, ktora uzupeinia dziatania podejmowane na
szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym, wlaczajac do nich priorytety
Wspolnoty.

W szczeg6lnosci w celu zapewnienia spojnosci polityki Wspolnoty dotyczacej
integracji obywateli panstw trzecich, dziatania finansowane ze $rodkéw w ramach
Funduszu powinny by¢ konkretne i uzupetnia¢ si¢ z dziataniami finansowanymi w
ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Komisja i Panstwa Cztonkowskie zapewniaja spdjno$¢ pomocy finansowanej z
Funduszu oraz budzetow Panstw Cztonkowskich z dzialalno$cia, polityka 1
priorytetami Wspolnoty. Spdjnos$¢ ta znajduje szczegodlnie odbicie w programie
wieloletnim.

Dziatania finansowane ze $rodkow Funduszu sa zgodne z postanowieniami Traktatu
1 wynikajacymi z nich aktami prawnymi.
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Artykut 8
Planowanie programoéw

Cele Funduszu sa uwzglednione w ramach dwéch okresow objetych programem
wieloletnim (2007-2010 1 2011-2013). W systemie tworzenia programow
wieloletnich uwzglednia si¢ priorytety oraz procesy zarzadzania, podejmowania
decyzji, kontroli i poswiadczania wydatkow.

Programy wieloletnie, zatwierdzone przez Komisj¢, sa realizowane za
posrednictwem programdw rocznych.

Artykut 9
Pomocniczo$¢ i proporcjonalnosé dziatan

Realizacja programow wieloletnich 1 rocznych, o ktorych mowa w art. 19 1 21,
nalezy do Panstw Czlonkowskich i odbywa si¢ na odpowiednim szczeblu
terytorialnym, zgodnie z systemem instytucjonalnym witasciwym dla danego Panstwa
Czlonkowskiego. Obowiazki w tym zakresie wypetnia si¢ zgodnie z niniejsza
decyzja.

Srodki podejmowane przez Komisje i Panstwa Czlonkowskie beda rézne w
odniesieniu do przepisow kontrolnych, w zaleznosci od wielkosci wkladu
finansowego Wspdlnoty. Zrdznicowanie odnosi si¢ rowniez do przepisow
dotyczacych oceny oraz do sprawozdan z realizacji programow wieloletnich i
rocznych.

Artykut 10
Metody wykonywania budzetu

Budzet przyznany Funduszowi przez Wspolnot¢ wykonuje si¢ zgodnie z art. 53 ust.
1 lit. b) rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002, z wyjatkiem dziatan
wspolnotowych, o ktérych mowa w art. 5, oraz pomocy technicznej, o ktorej mowa
w art. 16. Panstwa Czlonkowskie 1 Komisja zapewniaja, by $rodki wykorzystywane
byly zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami.

Komisja sprawuje obowiazki w zakresie wykonania ogdlnego budzetu Wspolnot
Europejskich poprzez:

(a) sprawdzanie istnienia i wlasciwego funkcjonowania systeméw zarzadzania i
kontroli w Panstwach Cztonkowskich zgodnie z procedurami opisanymi w art.
31;

(b) przerywanie lub zawieszanie catosci lub czgéci platnosci w przypadku
wadliwego funkcjonowania krajowych systemow zarzadzania i kontroli,
zgodnie z art. 40 i 41, oraz stosowanie wszelkich innych niezbgdnych korekt
finansowych zgodnie z procedurami opisanymi w art. 44 i 45.
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Artykut 11
Zasada dodatkowosSci

Wkiad finansowy funduszu nie zast¢epuje wydatkow publicznych lub im
réwnowaznych, ponoszonych przez Panstwo Cztonkowskie.

W potowie okresu funkcjonowania Funduszu, tj. do 31 grudnia 2012, oraz po jego
zakonczeniu, tj. do 31 grudnia 2015 r., Komisja przy wspotpracy z kazdym z Panstw
Cztonkowskich sprawdzi prawidlowos¢ stosowania zasady dodatkowosci.

Artykut 12

Partnerstwo

Kazde Panstwo Cztonkowskie organizuje wspotpracg partnerska, w zgodzie z
przepisami i praktykami obowiazujacymi aktualnie w danym kraju, z wyznaczonymi
przez siebie wtadzami i organami, mianowicie:

(a) wladze wdrazajace wyznaczone przez Panstwo Czlonkowskie dla celow
zarzadzania S$rodkami z Europejskiego Funduszu Spolecznego i innymi
wilasciwymi wiladzami regionalnymi, lokalnymi, miejscowymi oraz innymi
wladzami publicznymi;

(b) wszelkimi innymi organami reprezentujacymi spoleczenstwo obywatelskie,
organizacjami pozarzadowymi, w tym partnerami spotecznymi.

Kazde Panstwo Cztonkowskie zapewnia szerokie i1 skuteczne zaangazowanie
wszystkich wlasciwych organdow w zgodzie z przepisami 1 praktykami
obowiazujacymi w danym kraju.

Partnerstwo takie jest prowadzone w caltkowite] zgodnos$ci z uprawnieniami
instytucjonalnymi, prawnymi i finansowymi, wlasciwymi dla danej kategorii

partnera.

Partnerstwo obejmuje przygotowanie, realizacj¢, monitorowanie i oceng programow
wieloletnich.

ROZDZIAL III
RAMY FINANSOWE

Artykut 13
Ogolne zasoby finansowe

Roczne $rodki dla Funduszu sa zatwierdzane przez wiladze budzetowa w ramach
limitow wyznaczonych w perspektywach finansowych.
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Komisja dokonuje indykatywnego podzialu §rodkéw finansowych w rozbiciu na lata
1 poszczegdlne Panstwa Czlonkowskie zgodnie z kryteriami ustalonymi w art. 14.

Artykut 14

Roczny rozdzial Srodkow na kwalifikowane dzialania w Panstwach Czlonkowskich

Kazde Panstwo Cztonkowskie otrzymuje stata kwotg w wysokosci 300 000 EUR ze
srodkow przydzielanych rocznie Funduszowi.

Dla panstw, ktore przystapity do Unii Europejskiej dnia 1 maja 2004 r., kwote t¢ na
okres 2008-2013 ustala si¢ na 500 000 EUR rocznie.

Dla panstw, ktére przystapia do Unii Europejskiej w okresie 2007-2013, kwote te na
pozostajaca czgs¢ okresu 2007-2013, poczawszy od roku nastgpujacego po
przystapieniu, ustala si¢ na 500 000 EUR rocznie.

Pozostate dostepne srodki na dany rok sa rozdzielane migdzy Panstwa Cztonkowskie
W nastgpujacy sposob:

(a) 40 % proporcjonalnie do ogoélnej liczby obywateli panstw trzecich legalnie
przebywajacych na terytorium Panstw Czlonkowskich w okresie poprzednich
trzech lat zgodnie w art. 6; oraz

(b) 60 % proporcjonalnie do ogdlnej liczby obywateli panstw trzecich, ktorzy
otrzymali wydane przez wladze Panstwa Cztonkowskiego pozwolenie na
przebywanie na jego terytorium w okresie poprzednich trzech lat zgodnie w
art. 6;

Jednakze, w celu obliczenia §rodkéw, o ktorych mowa w ust. 2 lit. b), nie uwzglednia
si¢ nastepujacych kategorii osob:

(a) pracownikéw sezonowych zgodnie z przepisami prawa krajowego;

(b) obywateli panstw trzecich przyjetych w celu odbywania studiow, udziatu w
wymianie mtodziezy szkolnej, szkoleniu bez wynagrodzenia lub wolontariacie
zgodnie z dyrektywa Rady 2004/114/WE z dnia 13 grudnia 2004 r.*'

(c) obywateli panstw trzecich przyjetych w zwiazku z badaniami naukowymi
zgodnie z dyrektywa Rady .../.../.. zdnia .../.. 2005 r.

(d) obywateli panstw trzecich, ktorym odnowiono wydane przez wiadze Panstwa
Cztonkowskiego upowaznienie lub zmieniono status, w tym obywateli panstw
trzecich, ktorzy uzyskali statusu rezydenta dilugoterminowego zgodnie z
dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r.%?

Podstawe obliczen stanowia najnowsze dane statystyczne opracowane przez Urzad
Statystyczny Wspolnot Europejskich zgodnie z przepisami wspdlnotowymi.

61
62

Dz.U. L 375 z23.12.2004, str. 12.
Dz.U. L 16 z 23.1.2004, str. 44.
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W przypadku braku danych statystycznych, o ktorych mowa w ust. 4, Panstwa
Czlonkowskie zapewniaja niezb¢dne dane liczbowe.

Artykut 15
Struktura finansowania

Wktad finansowy Funduszu przyjmuje forme dotacji.

Dziatania wspierane z Funduszu sa wspotfinansowane ze zrddet publicznych lub
prywatnych, maja charakter niedochodowy 1 nie kwalifikuja si¢ do finansowania z
innych zrédet objetych budzetem ogdlnym Wspolnot Europejskich.

Srodki przyznane z Funduszu uzupetlniaja wydatki publiczne lub wydatki
rébwnowazne przyznane przez Panstwa Czlonkowskie na dzialania objgte niniejsza
decyzja.

Wktad wspolnotowy we wspierane projekty w odniesieniu do dziatan realizowanych
w Panstwach Cztonkowskich na podstawie art. 4 nie przekracza 50% caltkowitych
kosztow danego dziatania.

Wktad ten moze zosta¢ podwyzszony do 60 % w przypadku projektow stuzacych
szczegblnym celom priorytetowym, wyznaczonym w wieloletnich wytycznych
Komisji, okreslonych w art. 18.

Wktad ten podwyzsza si¢ do 75% w Panstwach Czlonkowskich objetych Funduszem
Spdjnosci.

Wspolnotowa pomoc finansowa przyznana na dzialania wspierane z Funduszu
obejmuje zasadniczo okres nie dluzszy niz trzy lata, pod warunkiem przedktadania
sprawozdan okresowych.

Artykut 16

Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji

Z inicjatywy i/lub w imieniu Komisji Fundusz stuzy¢ moze finansowaniu dziatan
przygotowawczych i administracyjnych, wsparcia technicznego jak réwniez srodkow
zwiazanych z ocena, kontrola i inspekcja, niezbednych do wykonania niniejszej
decyzji, do wysokosci 0,20% $rodkow przyznanych Funduszowi.

Dziatania te obejmuja:

(a) badania, oceny, ekspertyzy i statystyki, w tym o charakterze ogdlnym,
dotyczacym dziatania Funduszu;

(b) $rodki skierowane do partnerow, beneficjentow pomocy oraz opinii publiczne;j,
w szczegblnosci srodki informacyjne;
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(c) instalacj¢, funkcjonowanie 1 wzajemne polaczenie skomputeryzowanych
systemow zarzadzania, monitorowania i oceny;

(d) poprawe metod oceny 1 wymiang informacji na temat stosowanych praktyk.

Artykut 17
Pomoc techniczna udzielana przez Panstwa Czlonkowskie

Z inicjatywy danego Panstwa Cztonkowskiego w odniesieniu do kazdego programu
rocznego Fundusz moze stuzy¢ finansowaniu S$rodkéw przygotowawczych,
zwiazanych z zarzadzaniem, monitorowaniem, oceng, informacja i kontrola oraz
srodkow stuzacych wzmocnieniu zdolnos$ci administracyjnych w zakresie obstugi
Funduszu.

Roczna kwota przeznaczona na pokrycie kosztow pomocy technicznej 1
administracyjnej nie moze przekracza¢ kwoty roéwnej 4% catkowitej wartosci
wspotfinansowania rocznego przyznanego danemu Panstwu Czlonkowskiemu,
powigkszonej o 30 000 EUR.

ROZDZIAL 1TV
PLANOWANIE PROGRAMOW

Artykut 18
Przyjecie wytycznych strategicznych

W odniesieniu do kazdego okresu objgtego programem wieloletnim Komisja
przyjmuje wytyczne strategiczne, w ktorych okresla ogdlne zasady wydatkowania
srodkow z Funduszu. Uwzgledniaja one postgp, jaki dokonal si¢ w zakresie
tworzenia 1 wprowadzania w zycie prawa wspolnotowego w zakresie imigracji oraz
innych dziedzin zwiazanych z integracja obywateli panstw trzecich, jak rowniez
orientacyjny podziat srodkéw finansowych Funduszu na dany okres.

W zakresie poszczegdlnych celow Funduszu wytyczne te okres$laja priorytety
Wspdlnoty w dazeniu do wdrazania wspolnych podstawowych zasad.

Komisja przyjmuje wytyczne strategiczne dotyczace pierwszego okresu objgtego
programem wieloletnim (2007-2010) do dnia 31 marca 2006 r. oraz dotyczace

drugiego okresu objgtego programem wieloletnim (2011-2013) do dnia 31 marca
2010 .

Wytyczne strategiczne przyjmuje si¢ zgodnie z procedura okreslona w art. 51 ust. 2.

Artykut 19

Przygotowanie i zatwierdzenie krajowych programow wieloletnich
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Kazde Panstwo Czlonkowskie przedstawia projekt programu wieloletniego dla
kazdego okresu objgtego planowaniem, opracowany na podstawie wytycznych
strategicznych, o ktérych mowa w art. 18, projekt programu zawiera nastepujace
elementy:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

Q)

(2

opis biezacej sytuacji w danym Panstwie Czlonkowskim w odniesieniu do
wdrazania krajowych strategii integracji w oparciu o wspodlne podstawowe
zasady oraz, jezeli dostepne, w odniesieniu do tworzenia i wprowadzania
krajowych programéw na rzecz przyjmowania imigrantdw oraz programow
wprowadzajacych;

analiz¢ potrzeb danego Panstwa Czlonkowskiego w zakresie krajowych
strategii integracji oraz, jezeli dostgpne, programOw na rzecz przyjmowania
imigrantéw 1 programow wprowadzajacych, a takze wskazanie celéw
operacyjnych umozliwiajacych zaspokojenie tych potrzeb w okresie objetym
programem wieloletnim,;

przedstawienie odpowiedniej strategii osiagnig¢cia tych celow oraz priorytety
przypisane ich osiagnigciu, a takze opis dziatanh przewidzianych w celu
realizacji tych priorytetow;

wskazanie, czy strategia ta jest spdjna z innymi instrumentami regionalnymi,
krajowymi 1 wspdlnotowymi;

informacje na temat priorytetow i szczegolnych celow, jakie si¢ z nimi wiaza.
Cele te wyznacza si¢ przy pomocy ograniczonej liczby wskaznikow
dotyczacych realizacji programéw, ich wynikow 1 skutkéw, z uwzglednieniem
zasady proporcjonalnosci. Wskazniki te musza umozliwia¢ oceng postepu w
stosunku do sytuacji wyjsciowej oraz skuteczno$¢ celow szczegdtowych w
realizacji priorytetow;

projekt planu finansowania, ktory okresla proponowany wkiad finansowy
Funduszu i ogolna kwotg wspotfinansowania publicznego lub prywatnego dla
kazdego priorytetu i na kazdy rok.

przepisy wykonawcze do programu wieloletniego, w tym:

- wyznaczenie przez Panstwa Czlonkowskie podmiotow okreslonych
w art. 24;

— opis systemoéw wdrazania, monitorowania, kontroli 1 oceny, w tym
opis $rodkow podjetych w celu zapewnienia komplementarnosci z
dziataniami finansowanymi w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego;

— okreslenie procedur uruchomienia 1 obiegu przeptywow
finansowych dla zapewnienia ich przejrzystosci;

— przepisy zapewniajace podanie tresci programu wieloletniego do
wiadomosci publiczne;.
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Kazde Panstwo Czlonkowskie ustala program wieloletni w bliskiej wspdlpracy z
partnerami, o ktérych mowa w art. 12.

Panstwa Cztonkowskie przekazuja projekt programu wieloletniego nie pozniej niz
cztery miesigce po przedstawieniu przez Komisj¢ wytycznych strategicznych na
dany okres.

Komisja ocenia przedstawione projekty programéw wieloletnich na podstawie:

(a) ich zgodnosci z celami Funduszu 1 wytycznymi strategicznymi, okreslonymi w
art. 18,

(b) znaczenia, adekwatnosci do potrzeb i1 oczekiwanych skutkow strategii i
priorytetow operacyjnych proponowanych przez dane Panstwo Cztonkowskie;

(c) zgodnosci ustalen w zakresie zarzadzania i kontroli, dokonanych przez dane
Panstwo Cztonkowskie w odniesieniu do wydatkowania §rodkéw z Funduszu,
z przepisami okreslonymi w niniejszej decyzji;

(d) ich zgodnosci z prawem wspolnotowym, w szczegdlnosci z tymi przepisami
prawa wspodlnotowego, ktére zmierzaja do zapewnienia swobodnego
przeptywu oséb w powiazaniu ze $ciS§le im odpowiadajacymi S$rodkami
towarzyszacymi w odniesieniu do kontroli granic zewngtrznych, azylu i1
imigracji.

W przypadku gdy Komisja uzna, ze ktory$ z programow wieloletnich jest niespojny
z wytycznymi strategicznymi lub tez Ze nie spelnia przepiséw niniejszej decyzji w
zakresie ustalen dotyczacych zarzadzania i kontroli systemow, wzywa ona dane
Panstwo Cztonkowskie do dokonania odpowiednich zmian w projekcie programu.

Komisja zatwierdza kazdy program wieloletni w ciagu czterech miesigcy od chwili
jego oficjalnego ztozenia, zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 51 ust. 2.

Artykut 20
Przeglad programow wieloletnich

Z inicjatywy Panstwa Cztonkowskiego lub Komisji program wieloletni poddaje si¢
ponownemu rozpatrzeniu, a w razie konieczno$ci przegladowi majacemu skutek
przez pozostaty okres trwania programu, tak aby w wigkszym lub innym stopniu
uwzglednia¢ wspdlnotowe priorytety, szczegdlnie w $wietle konkluzji Rady.
Ponowne rozpatrzenie programoéw wieloletnich moze nastapi¢ na podstawie
dokonanych ocen i/ lub w zwiazku z trudno$ciami przy realizacji.

Komisja przyjmuje decyzj¢ w sprawie zatwierdzenia przegladu programu

wieloletniego w mozliwie najkrétszym terminie po ztozeniu formalnego wniosku
przez zainteresowane Panstwo Czlonkowskie.
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Artykut 21

Programy roczne

1. Programy wieloletnie, zatwierdzone przez Komisjg, sa realizowane poprzez roczne
programy pracy .
2. Komisja przekazuje Panstwom Cztonkowskim, nie p6zniej niz 1 lipca kazdego roku,

szacunkowe kwoty, ktore zostana im przyznane na nast¢pny rok z ogolnej kwoty
srodkow przyznanych w ramach rocznej procedury budzetowej, obliczone zgodnie z
art. 14.

3. Panstwa Czlonkowskie przekazuja Komisji, nie pdzniej niz 1 listopada kazdego
roku, projekt programu rocznego na rok nastgpny, sporzadzony zgodnie z
zatwierdzonym programem wieloletnim, ktory zawiera:

(a) ogodlne zasady wyboru projektow, ktoére maja by¢ finansowane w ramach
programu rocznego;

(b) opis zadan, ktoére maja by¢ realizowane przez organ odpowiedzialny w ramach
wykonywania programu rocznego;

(c) proponowany podziat finansowy wkladu Funduszu na rézne dziatania w
ramach programu oraz wskazanie wnioskowanej kwoty na pokrycie kosztow
pomocy technicznej zgodnie z art. 17, stuzacej realizacji programu rocznego.

4. Przy analizowaniu propozycji Panstwa Cztonkowskiego Komisja bierze pod uwage
ostateczna kwotg $rodkdw przyznanych Funduszowi w ramach procedury
budzetowej oraz podejmuje decyzje w sprawie wspotinansowania z Funduszu nie
pézniej niz 1 marca danego roku. W decyzji okres$la si¢ kwotg¢ przyznana danemu
Panstwu Cztonkowskiemu oraz okres, w ktorym wydatki kwalifikuja si¢ do
udzielenia wsparcia.

ROZDZIAL V
SYSTEMY ZARZADZANIA I KONTROLI

Artykut 22
Wykonanie decyzji
Komisja jest odpowiedzialna za wykonanie niniejszej decyzji 1 przyjmuje przepisy
wykonawcze stosownie do potrzeb.
Artykut 23
Ogolne zasady dzialania systemow zarzadzania i kontroli

Systemy zarzadzania i1 kontroli, dotyczace programéw wieloletnich opracowanych przez
Panstwa Czlonkowskie, zapewniaja:
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(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(8
(h)
(i)
()

jasne okreSlenie funkcji poszczegolnych organdéw i/lub  wydzialow
zajmujacych si¢ zarzadzaniem i kontrola oraz jasny przydziat funkcji w ramach
kazdego z organdw 1/lub wydziatu;

wyrazne oddzielenie funkcji poszczegdlnych organéw i/lub wydzialow w
zakresie zarzadzania, poswiadczania wydatkow 1 kontroli oraz wyrazne
rozdzielenie funkcji w ramach kazdego z tych organdw i/lub wydziatow;

zapewnienie kazdemu z organdéw lub kazdemu z wydzialow s$rodkow
odpowiednich do wypelniania zadan, ktore im wyznaczono, przez caty okres
realizacji dzialan finansowanych z Funduszu,

skuteczne metody kontroli wewngtrznej, prowadzonej przez organ
odpowiedzialny oraz wszelkie organy przez niego oddelegowane;

niezawodne, skomputeryzowane systemy rachunkowo$ci, monitorowania i
sprawozdawczos$ci finansowej;

skuteczne systemy sprawozdawczo$ci i monitorowania w przypadku zadan
zleconych;

szczegdlowe instrukcje postgpowania przy wykonywaniu funkcji;
skuteczne procedury kontroli funkcjonowania systemu,
systemy i procedury zapewniajace odpowiedni $lad rewizyjny;
procedury zwiazane ze sprawozdawczo$cia ~oraz = monitorowaniem
nieprawidtlowosci 1 odzyskiwania kwot niestusznie wyptaconych.
Artykut 24

Wyznaczanie organow

Do kazdego programu wieloletniego Panstwo Czlonkowskie wyznacza:

(a)

(b)

(©)

organ odpowiedzialny: bgdacy organem funkcjonujacym w ramach Panstwa
Czlonkowskiego, krajowym podmiotem publicznym lub  organem
wyznaczonym przez Panstwo Czlonkowskie, ktory odpowiada za zarzadzanie
programami wieloletnimi i rocznymi, finansowanymi ze $rodkow Funduszu,
oraz za wszelkie kontakty z Komisja;

organ poswiadczajacy: bedacy krajowym podmiotem publicznym lub organem
dzialajacym  niezaleznie od  wydzialbw  zatwierdzajacych  organu
odpowiedzialnego, wyznaczonym przez Panstwo Czlonkowskie do
po$wiadczania wydatkow 1 wnioskow o ptatnosci przed ich skierowaniem do
Komisji;

organ kontrolny: bedacy krajowym podmiotem publicznym lub organem
dzialajacym  niezaleznie od  wydzialéw  zatwierdzajacych  organu
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odpowiedzialnego, wyznaczonym przez Panstwo Czlonkowskie do
sprawdzania prawidtowos$ci dziatania systemu zarzadzania i kontroli;

(d) tam, gdzie to wlasciwe, organ delegowany;

(e) organ ds. oceny zgodno$ci, ktory wyznacza si¢ kazdorazowo w czasie
sktadania Komisji projektu programu wieloletniego. Komisja moze przyjac
wyznaczony organ kontrolny jako organ ds. oceny zgodnosci, pod warunkiem
ze posiada on niezbedny potencjat 1 niezalezno$¢ operacyjna. Musi on dziataé
zgodnie migdzynarodowymi standardami kontroli.

Panstwo Cztonkowskie ustanawia zasady regulujace relacje z wyzej wymienionymi
organami oraz relacje tychze z Komisja.

Funkcje kontrolne i1 zatwierdzajace moze peti¢ ten sam organ lub wydziat, z
zastrzezeniem przepisow art. 23 lit. b).

Komisja ustala zasady stosowania art. 25-29 zgodnie z procedura okreslona w art. 51
ust. 2.

Artykut 25
Organ odpowiedzialny

Organem odpowiedzialnym moze by¢ organ samego Panstwa Czlonkowskiego,
krajowy podmiot publiczny jak i podmiot podlegajacy prawu prywatnemu danego
Panstwa Czlonkowskiego 1 wykonujacy zadania administracji publicznej. W
przypadku gdy Panstwo Cztonkowskie wyznaczy organ odpowiedzialny inny niz
organ tego Panstwa Czlonkowskiego, okresla ono wszelkie zasady dotyczace
stosunkéw z takim organem oraz stosunkow takiego organu z Komisja.

Organ odpowiedzialny speinia nast¢pujace warunki minimalne:

(a) posiada osobowo$¢ prawna, chyba ze jest organem funkcjonujacym w
strukturze administracji Panstwa Cztonkowskiego;

(b) dysponuje infrastruktura umozliwiajaca tatwa komunikacj¢ z szerokim gronem
uzytkownikéw, organami  odpowiedzialnymi w innych  Panstwach
Cztonkowskich oraz Komisja;

(c) dziata w otoczeniu administracyjnym, ktére pozwala mu wiasciwie
wykonywac¢ swoje zadania i unika¢ wszelkich konfliktow interesows;

(d) jest w stanie stosowac zasady zarzadzania funduszami wspolnotowymi;
(e) dysponuje srodkami finansowymi i mozliwo$ciami w zakresie zarzadzania,
proporcjonalnymi do wielkosci funduszy wspolnotowych, ktorymi bedzie

zobowiazany zarzadzac;

(f) dysponuje personelem, ktorego kwalifikacje zawodowe 1 umiejetnosci
jezykowe odpowiadaja potrzebom pracy w srodowisku miedzynarodowym.
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Panstwo Czlonkowskie dostarcza organowi odpowiedzialnemu odpowiednie srodki
finansowe, tak by ten mogt wlasciwie 1 nieprzerwanie wykonywa¢ swoje zadania
przewidziane na caty okres 2007-2013.

Artykul 26

Zadania organu odpowiedzialnego

Organ odpowiedzialny odpowiada za skuteczne, efektywne i prawidlowe zarzadzanie
realizacja programu wieloletniego.

W szczego6lnoscei:

(2)

(b)

(©)

(d)
(e)

®

(2

(h)

(@)

\)

prowadzi konsultacje z odpowiednimi partnerami (organizacje pozarzadowe,
lokalne wtadze samorzadowe, wlasciwe organizacje migdzynarodowe,
partnerzy spoteczni, itp.) w ramach partnerstwa, ustanowionego zgodnie z art.
12;

sktada Komisji wnioski dotyczace programow wieloletnich 1 rocznych,
okreslonych w art. 191 21;

ustala mechanizm wspoélpracy z organami zarzadzajacymi wyznaczonymi
przez Panstwa Czlonkowskie w celu realizacji dziatan w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego;

organizuje i oglasza zaproszenia do sktadania ofert lub wnioskow;

organizuje procedury wyboru 1 przyznawania S$rodkow na dziatania
wspotfinansowanie z Funduszu, zgodnie z zasadami przejrzystosci, rOwnego
traktowania 1 nielaczenia dotacji;

przyjmuje platnosci dokonywane przez Komisj¢ i dokonuje ptatnosci na rzecz
beneficjentow;

zapewnia spojnos¢ 1 komplementarno$¢ migdzy wspotfinansowaniem w
ramach Funduszu oraz w ramach innych instrumentow finansowych,
krajowych lub wspdlnotowych;

kontroluje dostawy wspotfinansowanych towaréw i1 ustug oraz zgodno$é
deklarowanych wydatkéw ze stanem faktycznym i przepisami wspolnotowymi
1 krajowymi;

zapewnia istnienie elektronicznego systemu prowadzenia szczegotowej
ewidencji rachunkéw dotyczacych kazdego z dziatan w ramach programéw
wieloletnich 1 rocznych, jak réwniez gromadzenie danych dotyczacych
realizacji, niezbgdnych do celow zarzadzania finansami, monitorowania,
kontroli i oceny;

zapewnia, by beneficjenci i1 inne instytucje biorace udzial realizacji dziatan
wspotfinansowanych z Funduszu stosowaly oddzielny system rachunkowosci
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albo odpowiedni kod ksiggowy dla wszystkich transakcji dotyczacych danego
dzialania;

(k) zapewnia, by oceny programow wieloletnich, o ktorych mowa art. 48,
prowadzone byly w terminach okreslonych w niniejszej Decyzji i spelniaty
normy uzgodnione migdzy Komisja i Panstwami Cztonkowskimi;

(I)  ustala procedury zapewniajace, by wszystkie dokumenty dotyczace wydatkow
1 kontroli, stanowiace $lad rewizyjny, byly przechowywane zgodnie z
wymogami art. 42;

(m) zapewnia, by organ odpowiedzialny otrzymywal wszystkie niezbgdne
informacje na temat procedur zarzadzania stosownych w projektach
wspotfinansowanych z Funduszu do celow kontroli okreslonych w art. 29 ust.
1;

(n) zapewnia, by organ poswiadczajacy otrzymywal wszystkie niezbedne
informacje na temat procedur i kontroli prowadzonych w odniesieniu do

wydatkow;

(o) sporzadza i przekazuje Komisji sprawozdania, wykazy potwierdzonych przez
organ poswiadczajacy wydatkow 1 wnioski o dokonanie ptatnosci;

(p) prowadzi dziatalno§¢ informacyjna 1 doradcza; rozpowszechnia wyniki
wspieranych dziatan;

(qQ) wspotpracuje z Komisja i organami odpowiedzialnymi w innych Pafstwach
Cztonkowskich;

Dziatania organu odpowiedzialnego zwiazane =z zarzadzaniem projektami
realizowanymi w Panstwie Czlonkowskim moga by¢ finansowane w ramach ustalen
dotyczacych pomocy technicznej, okreslonych w art. 17.

Artykut 27

Powierzanie zadan przez organ odpowiedzialny

W przypadku gdy wykonanie wszystkich lub czgséci zadan organu odpowiedzialnego
powierza si¢ organowi oddelegowanemu, organ odpowiedzialny okre$la doktadnie
zakres powierzonych zadan oraz ustala szczegétowe procedury wykonania tych
zadan, zgodnie z warunkami podanymi w art. 25 powyze;j.

Do procedur tych nalezy regularne dostarczanie organowi odpowiedzialnemu
informacji na temat efektywnego wykonywania powierzonych zadan i opis
zastosowanych srodkow.

Artykut 28

Organ poswiadczajacy
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Organ po$wiadczajacy programu wieloletniego:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

poswiadcza, ze

— wykaz wydatkow jest doktadny, wynika ze sprawdzonych systemow
rachunkowos$ci i jest poparty dajacymi si¢ zweryfikowa¢ dowodami,

— deklarowane wydatki sa zgodne 2z obowiazujacymi przepisami
wspolnotowymi i1 krajowymi i zostaly poniesione na pokrycie kosztow
dziatan wybranych na podstawie kryteriow przyjetych dla programu,
zgodnych z przepisami wspolnotowymi i krajowymi;

dba o to, by uzyska¢ od organu odpowiedzialnego wszystkie niezbgdne do
wystawienia poswiadczenia informacje na temat procedur i kontroli
prowadzonych w odniesieniu do wydatkow;

uwzglednia w procesie poswiadczania wyniki  wszystkich  kontroli
przeprowadzanych przez organ odpowiedzialny lub pod jego nadzorem;

prowadzi elektronicznag ewidencj¢ rachunkéw dokumentujacych wydatki
deklarowane wobec Komisji;

zapewnia zwrot $rodkow wspdlnotowych - gdzie to stosowne, wraz z
odsetkami - w przypadku stwierdzenia niestusznego ich wyptacenia, skutkiem
zwiazku z wykrytymi nieprawidtowo$ciami; ewidencjonuje kwoty podlegajace
zwrotowi 1 przekazuje Komisji kwoty odzyskane, w miar¢ mozliwo$ci poprzez
potracenia z nast¢pnych wykazow wydatkow.

Dziatania organu pos$wiadczajacego zwiazane z projektami realizowanymi w
Panstwach Cztonkowskich moga by¢ finansowane w ramach ustalen dotyczacych
pomocy technicznej, okreslonych w art. 17, o ile spetlnione sa warunki dotyczace
tego organu, okreslone w art. 24.

Artykut 29

Organ kontrolny

Organ kontrolny programu wieloletniego:

(a)

(b)

(©)

zapewnia zgodno$¢ kontroli z migdzynarodowymi standardami w celu
sprawdzenia skuteczno$ci dziatania systemu zarzadzania i kontroli programu
wieloletniego;

zapewnia, by kontrola dziatan odbywala si¢ na podstawie miarodajnej proby,
umozliwiajacej sprawdzenie prawidtowosci deklarowanych wydatkow; proba
taka powinna stanowi¢ co najmniej 10% caltkowitej kwoty kwalifikowanych
wydatkow dla kazdego programu;

przedstawia Komisji, w terminie nie dluzszym niz sze$¢ miesigcy od daty

zatwierdzenia programu wieloletniego, strategi¢ kontroli obejmujaca: organy,
ktoére dokonuja kontroli, o ktorych mowa w lit. a) i b); stosowana metode;
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metod¢ wyrywkowych kontroli dziatan finansowanych z Funduszu oraz
orientacyjny plan kontroli - w celu zapewnienia, by glowni beneficjenci
dziatan wspotfinansowanych z Funduszu podlegali kontroli i by kontrole te
rozktadaly si¢ rownomiernie w catym okresie realizacji programu;

W przypadku gdy organ kontrolny wyznaczony na mocy niniejszej decyzji jest takze
organem kontrolnym wyznaczonym na mocy decyzji ..... y e | R lub w
przypadku gdy dla dwoch lub wiecej omawianych Funduszy obowiazuja wspdlne
systemy, mozliwe jest przedlozenie polaczonej strategii kontroli, zgodnej z
przepisami ust. 1 lit. ¢).

Organ kontrolny sporzadza koncowe sprawozdanie z realizacji programéw rocznych,
jak okreslono w art. 49 ust. 2). Zawiera ono:

(a) roczne sprawozdanie pokontrolne, zawierajace ustalenia dokonane na
podstawie kontroli przeprowadzonych zgodnie ze strategia kontroli w
odniesieniu do sprawozdawczosci dotyczacej programow rocznych oraz opis
wszelkich niedociagnie¢ stwierdzonych w systemach zarzadzania i kontroli
danego programu.

(b) opinig czy system zarzadzania i1 kontroli funkcjonuje wystarczajaco skutecznie,
aby zapewnia¢ rozsadne gwarancje poprawnosci wykazu wydatkoéw
przedstawianych Komisji jak réwniez legalnosci 1 prawidlowosci operacji
lezacych u ich podstaw.

(c) os$wiadczenie oceniajace wazno$¢ wniosku o wyplate salda koncowego jak
réwniez legalnos$¢ 1 prawidtowo$¢ operacji lezacych u jego podstaw, ujgtych w
koncowym wykazie wydatkow.

W przypadku gdy kontrole, o ktorych mowa w ust. 1, przeprowadzane sa przez
instytucje inng niz organ kontrolny, do organu tego nalezy zapewnienie, by instytucje
takie posiadaly konieczng niezalezno$¢ operacyjna i by wykonywaty swoje zadania
zgodnie z mi¢gdzynarodowymi standardami kontroli.

Dziatania organu kontrolnego, o ktorych mowa w ust. 4, zwiazane z projektami
realizowanymi w Panstwach Cztonkowskich moga by¢ finansowane w ramach
ustalen dotyczacych pomocy technicznej, okreslonych w art. 17, o ile spetnione sa
warunki dotyczace tego organu, okreslone w art. 24.

ROZDZIAL VI
KONTROLE

Artykul 30

Obowiazki Panstw Czlonkowskich

Wstawi¢ odno$niki do decyzji ustanawiajacych Fundusz Powrotu Imigrantow, fundusz granic
zewnetrznych i funduszu integracji.
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Panstwa Czlonkowskie odpowiadaja za =zapewnienie nalezytego zarzadzania
finansowego programami wieloletnimi i rocznymi oraz legalnosci i prawidtowosci
operacji lezacych u ich podstaw.

Zapewniaja one, by organy odpowiedzialne i wszelkie organy przez nie delegowane,
organy poswiadczajace, organy kontrolne oraz jakiekolwiek inne zainteresowane
instytucje otrzymaty instrukcje dotyczace tworzenia systemow zarzadzania i kontroli,
o ktorych mowa w art. 23 1 29, tak by fundusze Wspdlnoty wydatkowane byly w
sposob skuteczny 1 prawidtowy.

Panstwa Cztonkowskie zapobiegaja, wykrywaja 1 likwiduja nieprawidtowosci.
Zglaszaja je Komisji na biezaco 1 informuja ja o postgpach w wyniktych
postgpowaniach administracyjnych i prawnych.

W przypadku gdy niemozliwe jest odzyskanie kwot niestusznie wyptaconych
beneficjentowi, Panstwo Cztonkowskie odpowiada za zwrot kwot utraconych w ten
sposob przez budzet Wspolnot Europejskich.

Panstwa Czlonkowskie odpowiadaja przede wszystkim za kontrole finansowa
dziatah oraz zapewniaja, ze systemy zarzadzania i kontroli sa wdrazane w sposob
gwarantujacy prawidlowe i1 efektywne wykorzystanie funduszy wspolnotowych.
Przekazuja one Komisji opis takich systemow.

Panstwa Cztonkowskie wspotpracuja z Komisja w zakresie gromadzenia danych
statystycznych niezbgednych do wykonania art. 14.

Szczegdlowe zasady stosowania ust. 1-5 przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
okreslong w art. 51 ust. 2.

Artykut 31
Systemy zarzadzania i kontroli

Przed przyjeciem programu wieloletniego Panstwa Cztonkowskie zapewniaja
ustanowienie systemow zarzadzania 1 kontroli zgodnie z art. 23-30. Odpowiadaja one
za zapewnienie skutecznego dziatania systemow przez caly okres realizacji
programow.

Kazdorazowo wraz ze zlozeniem do Komisji projektu programu wieloletniego
Panstwa Cztonkowskie przedktadaja opis organizacji 1 procedur dotyczacych
organdow odpowiedzialnych, organéw delegowanych i organéw poswiadczajacych
(wraz z systemami kontroli wewngtrznej obowiazujacymi w tych organach i
instytucjach), organu kontrolnego i wszelkich innych instytucji przeprowadzajacych
kontrole w jego imieniu.

W ciagu trzech miesiecy od ztozenia do Komisji kazdego projektu programu
wieloletniego Panstwa Czlonkowskie przedktadaja sprawozdanie sporzadzone przez
organ ds. oceny zgodnos$ci, ktore obejmuje wyniki oceny systemoOw oraz opini¢ na
temat ich zgodnosci z art. 23-30. W przypadku gdy opinia ta zawiera zastrzezenia,
sprawozdanie wskazuje, jakiego rodzaju i na ile powazne sa to niedociagnigcia.
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Panstwa Czlonkowskie, w uzgodnieniu z Komisja, opracowuja plan okreslajacy
srodki naprawcze wraz z harmonogramem ich wdrozZenia.

Szczegdlowe zasady stosowania ust. 1-3 przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
okreslong w art. 51 ust. 2.

Artykut 32
Obowiagzki Komisji

Komisja upewnia si¢ zgodnie z procedura okre$lona w art. 31, ze Panstwa
Czlonkowskie stworzyly systemy zarzadzania i kontroli odpowiadajace przepisom
art. 23-29, oraz na podstawie rocznych sprawozdan pokontrolnych i kontroli
wlasnych stwierdza, czy systemy funkcjonuja skutecznie przez caly okres realizacji
programéw wieloletnich.

Niezaleznie od kontroli przeprowadzanych przez Panstwa Cztonkowskie urzednicy
lub upowaznieni przedstawiciele Komisji moga przeprowadza¢ kontrole na miejscu,
aby sprawdzi¢ prawidtowo$¢ dziatania systemOw zarzadzania i kontroli. Kontrole
takie moga obejmowac¢ kontrole dziatan zawartych w programach rocznych, przy
czym zawiadomienie o kontroli przekazuje si¢ przynajmniej na jeden dzien roboczy
przed jego rozpoczeciem. W kontrolach takich moga bra¢ udziat urzednicy lub
upowaznieni przedstawiciele danego Panstwa Cztonkowskiego.

Komisja moze zazada¢ od danego Panstwa Czlonkowskiego przeprowadzenia
kontroli na miejscu w celu sprawdzenia prawidtowos$ci dziatania systeméw lub
prawidtowosci jednej lub wigcej transakcji. W kontrolach takich moga bra¢ udziat
urzednicy lub upowaznieni przedstawiciele Komisji.

Komisja we wspotpracy z Panstwami Cztonkowskimi przekazuje odpowiednie
informacje 1 ogloszenia towarzyszace dzialaniom finansowanym z Funduszu oraz
zapewnia kontynuacje ich skutkow.

Komisja we wspolpracy z Pafstwami Czlonkowskimi zapewnia, by dziatania byly
spdjne 1 uzupekniaty si¢ z innymi, odpowiednimi dziedzinami polityki, instrumentami
1 inicjatywami wspdlnotowymi.

Artykut 33
Wspolpraca z instytucjami kontrolnymi Panstw Czlonkowskich

Komisja podejmuje wspotpracg z organami kontrolnymi do spraw programéw
wieloletnich, aby koordynowa¢ ich plany i metody kontroli, oraz dokonuje
bezzwlocznej wymiany wynikéw kontroli przeprowadzonych w odniesieniu do
systemOw zarzadzania i1 kontroli w celu jak najlepszego wykorzystania potencjatu
kontrolnego i uniknigcia nieuzasadnionego dublowania zadan.

Komisja przekazuje swoje uwagi dotyczace strategii kontroli, opisane w art. 29, w

terminie nie dluzszym niz trzy miesiace lub podczas pierwszego spotkania
nastepujacego po dacie przyjecia strategii.
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Okreslajac wlasna strategi¢ kontroli, Komisja wskazuje te programy wieloletnie:

(a) ktore sa zgodne z systemem okreslonym w art. 31, nie budza zadnych
zastrzezen lub zastrzezenia co do ktorych zostaty wycofane w wyniku srodkow
naprawczych, oraz

(b) w przypadku ktérych stwierdza si¢ istnienie zadowalajacej strategii kontroli,
realizowanej przez organ kontrolny opisany w art. 29, oraz w przypadku gdy
na podstawie wynikow kontroli przeprowadzonych przez Komisj¢ i dane
Panstwo  Czlonkowskie uzyskano rozsadne gwarancje skutecznego
funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli.

W odniesieniu do takich programéw Komisja moze powiadomi¢ zainteresowane
Panstwa Czlonkowskie, ze bedzie polega¢ zasadniczo na opinii organu kontrolnego
co do wiarygodnosci, legalnosci i prawidlowosci deklarowanych wydatkow, a
wilasne kontrole na miejscu przeprowadza¢ bedzie jedynie w wyjatkowych
okoliczno$ciach.

ROZDZIAL VII
ZARZADZANIE FINANSAMI

Artykut 34
Kwalifikowalnos$¢ - wykaz wydatkow
Wszystkie wykazy wydatkow podaja wartos¢ wydatkow poniesionych przez
beneficjentoéw przy realizacji dziatan oraz odpowiadajace im wklady finansowe

pochodzace ze zrddet publicznych 1 prywatnych.

Wydatki odpowiadaja ptatnosciom dokonanym przez beneficjentoéw. Wydatki nalezy
udokumentowa¢ podpisanymi przez odbiorcg fakturami lub dokumentami
rozliczeniowymi o réwnowaznej wartosci dowodowe;.

Wydatki moga by¢ uznane za kwalifikujace si¢ do uzyskania wsparcia z Funduszu,
jedynie gdy zostaty faktycznie poniesione nie wczesniej niz dnia 1 stycznia roku
okreslonego w decyzji Komisji w sprawie wspotfinansowania, wskazanej w art. 21

ust. 4. Dzialania wspotfinansowane nie moga zosta¢ zakonczone przed data uznania
ich za kwalifikujace si¢ do wsparcia.

Wktad finansowy Funduszu nie obejmuje nastgpujacych wydatkow:
— Podatek VAT
- odsetki od zadluzenia;

— zakup gruntow na kwotg przekraczajaca 10% catkowitych wydatkow
kwalifikowanych w ramach danego dziatania;

— wydatki mieszkaniowe.
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5. Zasady okreslajace kwalifikowalnos¢ wydatkow w ramach dziatan realizowanych w
Panstwach Czlonkowskich i wspotfinansowanych ze $rodkéw Funduszu zgodnie z
art. 4 przyjmuje si¢ zgodnie z procedura podana w art. 51 ust. 2.
Artykut 35
Platnos¢ pelnych kwot na rzecz beneficjentow
Panstwa Cztonkowskie upewniaja sig¢, ze organ odpowiedzialny wypetnia swoje obowiazki w
zakresie jak najszybszego dostarczenia beneficjentom petnej kwoty srodkéw pochodzacych ze
zrédel publicznych. Nie potraca si¢ ani nie wstrzymuje zadnych kwot, ani tez nie naktada si¢
zadnych dodatkowych optat szczegdlnych czy innych optat o podobnym charakterze, ktorych
skutkiem byloby zmniejszenie kwot wyptacanych beneficjentom.
Artykut 36

Zastosowanie euro

Wszystkie kwoty podane przez Komisj¢ w decyzjach finansowych, w ramach zobowiazan i
ptatnosci dokonanych przez Komisjg, jak rowniez kwoty poswiadczonych wydatkéw oraz te
zawarte we wnioskach o ptatnosci, sa wyrazone i wyptacane w euro.

Artykut 37
Zobowigzania

Zobowiazania budzetowe Wspolnoty sa okreslane co roku na podstawie decyzji Komisji w
sprawie finansowania, o ktorej mowa w art. 21 ust. 4.

Artykul 38

Platnosci - raty zaliczkowe

1. Wyptaty wktadu finansowego z Funduszy dokonywane zgodnie ze zobowiazaniami
budzetowymi.
2. Ptatno$ci maja formg rat zaliczkowych i wyplat salda. Dokonuje si¢ ich na rzecz

organu odpowiedzialnego wyznaczonego przez Panstwo Cztonkowskie.

3. Fundusz dokonuje na rzecz Panstwa Czlonkowskiego wyplaty pierwszej raty
zaliczkowej] w wysokosci 50% kwoty przyznanej decyzja Komisji sprawie
finansowania w terminie sze$¢dziesigciu dni od przyjecia takiej decyzji.

4. Wyptaty drugiej raty zaliczkowej dokonuje si¢ nie pozniej niz trzy miesiace po
zatwierdzeniu przez Komisje sprawozdania okresowego w sprawie realizacji
rocznego programu pracy oraz poswiadczonego wykazu wydatkow sporzadzonego
zgodnie z przepisami art. 28 lit. a) 1 art. 34, stanowiacych co najmniej 70 % kwoty
pierwszej raty zaliczkowej. Komisja dokonuje wyptaty drugiej raty zaliczkowej w
wysokos$ci nieprzekraczajacej 50% catkowitej kwoty przyznanej na podstawie
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decyzji o wspotfinansowaniu lub, w kazdym przypadku, nieprzekraczajacej réznicy
migdzy kwota funduszy wspdlnotowych faktycznie wykorzystanych przez Panstwo
Czlonkowskie na poszczegolne projekty w ramach rocznego programu a pierwsza
rata zaliczkowa.

Odsetki naroste z tytulu rat zaliczkowych dopisywane sa na rachunek danego
programu i nalezy je odliczy¢ od sumy deklarowanych wydatkéw publicznych w
koncowym wykazie wydatkow.

Kwoty wyplacone w formie rat zaliczkowych rozlicza si¢ po zamknigciu programu
rocznego.

Artykut 39
Wyplaty salda

Komisja wyplaca saldo pod warunkiem otrzymania nastgpujacych dokumentow w
terminie dziewigciu miesigcy od daty uznania kwalifikowalnosci kosztow
okreslonych w corocznej decyzji w sprawie wspotfinansowania z Funduszu:

(a) poswiadczony wykaz wydatkéw oraz wniosek o wyptatg salda lub deklaracje
zwrotu kosztow, sporzadzone zgodnie z art. 28 lit. a) 1 art. 34;

(b) koncowe sprawozdanie z realizacji programu rocznego, w tym informacje
okreSlone w art. 50;

(c) sprawozdanie pokontrolne, opinia i oSwiadczenie okreslone w art. 29 ust. 3.

Woyplata salda jest uwarunkowana przyjeciem koncowego sprawozdania z realizacji
oraz o$wiadczenia stwierdzajacego wazno$¢ wniosku o wyptate salda.

W przypadku gdy dokumenty wymienione w ust. 1 nie zostana dostarczone przez
organ odpowiedzialny w wyznaczonym terminie 1 wymaganym formacie, Komisja
umarza t¢ czg$¢ zobowiazania budzetowego przypadajaca na dany program roczny,
ktorej nie wykorzystano w formie rat zaliczkowych.

Procedurg automatycznego anulowania zobowiazan, opisana w ust. 2, zawiesza si¢ w
odniesieniu do kwot przypadajacych na dane projekty, w przypadku gdy
postgpowania prawne lub administracyjne post¢gpowania odwotawcze ze skutkiem
zawieszajacym tocza si¢ na szczeblu Panstwa Cztonkowskiego w czasie sktadania
dokumentow okre§lonych w ust. 1. W czastkowych sprawozdaniach koncowych
Panstwo Cztonkowskie podaje szczegdlowe informacje na temat takich projektow
oraz wysyla co 6 miesigcy sprawozdania opisujace postep, jaki dokonat si¢ w
odniesieniu do tych projektow W ciggu 3 miesiecy od zamknigcia postgpowania
prawnego lub  administracyjnego  postgpowania odwolawczego Panstwo
Czlonkowskie przedstawia dokumenty wymagane w ust. 1 odnoszace si¢ do danych
projektow.

Dziewigciomiesigczny termin, o ktorym mowa w ust. 1, przerywa si¢ z chwila
przyjecia przez Komisj¢ decyzji o zawieszeniu platnosci srodkdéw przeznaczonych na
wspotfinansowanie odpowiedniego programu rocznego, zgodnie z przepisami art. 41.
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Termin ten wznawia bieg od daty powiadomienia danego Panstwa Czlonkowskiego
o decyzji, o ktorej mowa w art. 41 ust. 3.

Nie naruszajac przepisoOw art. 40, Komisja w ciagu szes$ciu miesigcy od otrzymania
dokumentéw, o ktéorych mowa w ust. 1, powiadamia Panstwo Cztonkowskie o
kwocie wydatkow uznanej przez Komisj¢ jako naleznej ze srodkéw Funduszu oraz o
wszelkich korektach finansowych wynikajacych z roznicy migdzy wydatkami
deklarowanymi a uznanymi za nalezne. Panstwo Cztonkowskie ma trzy miesiace na
zgloszenie swoich uwag.

W ciagu trzech miesigcy od otrzymania uwag Panstwa Czlonkowskiego Komisja
podejmuje decyzje w sprawie kwoty wydatkow uznanej jako nalezna ze $rodkow
Funduszu oraz wyptaca saldo wynikajace z rdéznicy migdzy ostateczna kwota
uznanych wydatkéw a sumami dotychczas wyptaconymi Panstwom Cztonkowskim.

Komisja wyptaca saldo w terminie nie dtuzszym niz sze$¢dziesiat dni od daty
przyjecia dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1 powyzej, pod warunkiem ze
dysponuje odpowiednimi $rodkami. Saldo zobowiazania budzetowego umarza si¢ w
ciagu sze$ciu miesiecy od daty platnosci.

Artykut 40
Przerwanie biegu terminu platnosci

Intendent, delegowany w rozumieniu rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002,
przerywa bieg terminu platno$ci na okres nie dluzszy niz sze$¢ miesigcy w
przypadku stwierdzenia nieprawidlowego funkcjonowania systemow zarzadzania i
kontroli lub jesli podczas monitorowania wnioskow z przegladu rocznego uzna on za
konieczne uzyskanie od wtadz krajowych dodatkowych informacji, albo tez w razie
podejrzenia wystapienia powaznych, faktycznie wykrytych badz domniemanych
nieprawidlowosci w wykazie wydatkow.

Komisja powiadamia niezwlocznie dane Panstwo Cztonkowskie oraz organ
odpowiedzialny o powodach przerwania biegu terminu platnosci. Panstwo
Cztonkowskie podejmuje jak najszybciej kroki niezbgdne do naprawy sytuacji.

Wspomniany powyzej maksymalny termin sze$ciu miesigcy przedtuza sig
maksymalnie o nastgpne sze$¢ miesigcy, jesli jest to konieczne do przyjecia decyzji
zgodnie z art. 41 1 44.
Artykut 41
Zawieszenie platnosci

Komisja moze zawiesi¢ wszystkie lub czg$¢ wyplat rat zaliczkowych i salda, kiedy:

(a) wystgpuja powazne braki w systemie zarzadzania i kontroli danego programu,
ktére wplywaja na rzetelnos¢ procedury poswiadczania ptatnosci i co do
ktorych nie podjeto srodkow naprawczych; lub
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(b) wydatki zawarte w poswiadczonym wykazie wydatkéw wiaza si¢ z powaznymi
nieprawidlowos$ciami, ktorych nie usunigto; lub

(c) Panstwo Cztonkowskie nie spetnito swoich zobowiazan wynikajacych z art. 30
131.

2. Komisja moze podja¢ decyzje o zawieszeniu wyplat rat zaliczkowych lub salda,
dajac uprzednio Panstwu Czlonkowskiemu mozliwos$¢ przedstawienia w ciagu trzech
miesigcy swoich uwag.

3. Komisja konczy zawieszenie wyptat rat zaliczkowych 1 salda, kiedy uzna, Ze
Panstwo Czlonkowskie podjeto srodki konieczne do umozliwienia zniesienia decyzji
0 zawieszeniu.

4. Jezeli Panstwo Czlonkowskie nie podejmie wymaganych srodkow, Komisja moze
przyja¢ decyzjge o zmniejszeniu kwoty netto lub anulowaniu wktadu finansowego
Wspolnoty do programu rocznego zgodnie z art. 45.

Artykut 42
Przechowywanie dokumentow

W kazdym Panstwie Cztonkowskim organ odpowiedzialny zapewnia, by wszelkie dokumenty
potwierdzajace wydatki i kontrole danego programu rocznego byly zachowane do wgladu
Komisji i Trybunatu Obrachunkowego.

Dokumenty zachowuje si¢ do wgladu przez okres co najmniej trzech lat po zamknigciu
programu rocznego, nie uchybiajac przepisom regulujacym pomoc panstwa. Bieg tego
terminu zostaje przerwany w przypadku postepowania prawnego lub na uzasadniony wniosek
Komisji.

Dokumenty przechowuje si¢ badz w formie oryginatow, badz poswiadczonych kopii
zgodnych z oryginatami, na powszechnie przyj¢tych nosnikach danych.

ROZDZIAL VIII
KOREKTY FINANSOWE

Artykut 43
Korekty finansowe ustalone przez Panstwa Czlonkowskie

1. Nie uchybiajac obowiazkom Komisji w zakresie wykonania budzetu ogdlnego
Wspdlnot Europejskich, odpowiedzialnos¢ za badanie nieprawidtowosci spoczywa w
pierwszym rzedzie na Panstwach Czlonkowskich. Dzialaja one na podstawie
dowodow wszelkich istotnych zmian wptywajacych na charakter warunkow
realizacji 1 kontroli pomocy i1 dokonuja wymaganych korekt finansowych.

2. Panstwa Cztonkowskie dokonuja wymaganych korekt finansowych w zwiazku z
indywidualnymi lub systemowymi nieprawidlowosciami wykrytymi w dziataniach
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lub programach rocznych. Korekty dokonywane przez Panstwa Czlonkowskie
polegaja na odzyskiwaniu catosci lub czgSci wkltadu Wspolnoty. Panstwo
Czlonkowskie uwzglednia charakter 1 wage nieprawidtowos$ci oraz strat¢ finansowa
Funduszu.

W sprawozdaniu rocznym wysylanym do Komisji zgodnie z art. 49 ust. 2 Panstwa
Czlonkowskie uwzgledniaja listg postgpowan w sprawie uniewaznienia wszczgtych
w odniesieniu do danego programu rocznego.

Korekty dokonywane przez Panstwo Czlonkowskie polegaja na uniewaznianiu w
catosci lub czgsci wkiadu finansowego Wspdlnoty, a w przypadku gdy kwota nie
zostanie zwrocona w terminie okreslonym przez dane Panstwo Czlonkowskie,
nalicza si¢ odsetki za zwtoke¢ w wysokosci okreslonej w art. 46 ust. 2.

W przypadku nieprawidlowosci systemowych Panstwo Czlonkowskie rozszerza
zakres postgpowania wyjasniajacego, tak by obja¢ nim wszystkie dziatania, ktorych
moga one dotyczyc.

Artykut 44
Kontrola ksiag i korekty finansowe Komisji

Nie uchybiajac uprawnieniom Trybunatu Obrachunkowego i niezaleznie od kontroli
przeprowadzanych przez Panstwa Cztonkowskie zgodnie z krajowymi przepisami
ustawowymi, wykonawczymi 1 administracyjnymi, urzednicy lub upowaznieni
przedstawiciele Komisji moga przeprowadza¢ kontrole na miejscu, w tym kontrole
wyrywkowe, dotyczace dziatan finansowanych z Funduszu oraz systemow
zarzadzania 1 kontroli, o ktérych informuja z wyprzedzeniem nie krotszym niz jeden
dzien. Komisja powiadamia dane Panstwo Czlonkowskie, majac na uwadze
otrzymanie wszelkiej niezbgdnej pomocy. Urzednicy Iub upowaznieni
przedstawiciele danego Panstwa Czlonkowskiego moga bra¢ udzial w takich
kontrolach.

Komisja moze zazada¢ od danego Panstwa Czlonkowskiego przeprowadzenia
kontroli na miejscu w celu sprawdzenia prawidtowosci jednej lub wigcej operacji.
Urzgdnicy lub upowaznieni przedstawiciele Komisji moga bra¢ udziat w takich
kontrolach.

Jezeli po dokonaniu niezb¢dnych dzialan weryfikujacych Komisja dochodzi do
wniosku, ze Panstwo Cztonkowskie nie spelnia obowiazkéw natoZzonych na nie na
mocy art. 30, zawiesza platnosci rat zaliczkowych lub platnos¢ koncowa, zgodnie z
art. 41.

Artykut 45
Kryteria korekt

W przypadku gdy Panstwo Czlonkowskie nie dokonato korekt w terminie
okreslonym w art. 41 ust. 2 1 je$li nie osiagni¢to zadnego porozumienia w tej
sprawie, Komisja moze w ciagu trzech miesi¢cy podja¢ decyzje o uniewaznieniu
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catosci lub czesci wkladu finansowego Wspolnoty do programu rocznego, jesli uzna
ze:

(a) wystepuja powazne braki w systemie zarzadzania i kontroli danego programu,
ktore stanowia zagrozenie dla wkladu finansowego Wspdlnoty juz
wyptaconego na rzecz programu;

(b) wydatki zawarte w poswiadczonym wykazie wydatkéw pokazuja
nieprawidlowosci, ktore nie zostaty skorygowane przez Panstwo Cztonkowskie
przed wszczeciem procedury naprawczej, o ktdrej mowa w niniejszym ustepie;

(c) Panstwo Czlonkowskie nie wypetnito swoich zobowiazan wynikajacych z art.
29 przed wszczgciem procedury naprawczej, o ktérej mowa w niniejszym
ustepie.

Komisja podejmuje decyzjg, uwzgledniwszy wszelkie uwagi zgloszone przez
Panstwo Cztonkowskie.

Ustalajac czy korekta finansowa ma mie¢ posta¢ zryczattowana czy oszacowana,
Komisja opiera si¢ na stwierdzonych, indywidualnych przypadkach
nieprawidtowosci, biorac pod uwagg, jak dalece systemowy jest charakter danej
nieprawidlowosci. Jezeli przypadek nieprawidtowosci dotyczy wykazu wydatkow, w
stosunku do ktérego w sprawozdaniu rocznym wydano uprzednio pozytywna opini¢
zgodnie z art. 29 ust. 3 lit. b), zachodzi¢ bedzie domniemanie wystapienia problemu
o charakterze systemowym, skutkujace zastosowaniem korekty w postaci
zryczattowanej lub oszacowanej, o ile Panstwo Cztonkowskie w ciagu trzech
miesigcy nie przedstawi dowodu zaprzeczajacego temu domniemaniu.

Ustalajac wysokos$¢ korekty, Komisja uwzglednia wage nieprawidlowosci oraz
zakres i skutki finansowe brakow stwierdzonych w danym programie rocznym.

W przypadku gdy Komisja opiera swoje stanowisko na ustaleniach bieglych
rewidentow spoza podlegltych sobie shuzb, wyciaga wlasne wnioski na temat
konsekwencji finansowych po uprzednim zbadaniu $rodkéw podjetych przez
zainteresowane Panstwo Cztonkowskie zgodnie z art. 31, sprawozdan zgloszonych
niezgodnos$ci oraz wszelkich odpowiedzi ze strony danego Panstwa Cztonkowskiego.

Artykut 46

Zwrot srodkow

Wszelkich zwrotow $rodkéw naleznych Komisji dokonuje si¢ przed data wskazana
w poleceniu zwrotu, sporzadzonym zgodnie z art. 72 rozporzadzenia Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002%*. Termin wymagalnosci przypada na ostatni dzien drugiego
miesiaca nast¢pujacego po wydaniu polecenia.

W przypadku zwloki nalicza si¢ odsetki z tytutu zaleglej platnosci za okres od
terminu ptatnos$ci do daty faktycznej splaty. Stopa oprocentowania rowna jest stopie

64

Dz.U. L 248 z 16.9.2002.

143

PL



stosowanej przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego gloéwnych
operacji refinansowania, opublikowanej w serii C Dziennika Urzgdowego Unii
Europejskiej, obowiazujacej w pierwszym dniu kalendarzowym miesiaca, na ktory
przypada data rozliczenia, powigkszona o trzy i p6t punktu procentowego.

Artykut 47
Obowiazki Panstw Czlonkowskich

Korekta finansowa dokonywana przez Komisj¢ nie umniejsza obowiazku danego Panstwa
Czlonkowskiego w zakresie windykacji srodkow zgodnie z art. 45.

ROZDZIAL IX o
MONITOROWANIE, OCENA I SPRAWOZDAWCZOSC

Artykut 48
Monitorowanie i ocena

1. Komisja we wspolpracy z Panstwami Czlonkowskimi regularnie monitoruje
dziatania Funduszu.

2. Fundusz jest regularnie poddawany ocenie przez Komisj¢ we wspolpracy z
Panstwami Cztonkowskimi w celu okreslenia, czy realizowane dzialania sa
wlasciwe, efektywne 1 wywieraja odpowiedni wptyw w §wietle celéw okreslonych w
art. 2.

3. Komisja analizuje tez, w jakim zakresie dzialania wspierane z Funduszu uzupeiniaja
si¢ z dziataniami prowadzonymi w ramach innych, odpowiednich dziedzin polityki,
instrumentow 1 inicjatyw wspolnotowych.

Artykut 49
Sprawozdania

1. W kazdym Panstwie Cztonkowskim organ odpowiedzialny podejmuje niezbgdne
srodki w celu zapewnienia monitorowania i oceny projektu.

W tym celu zawierane przez organ odpowiedzialny porozumienia i umowy z
organizacjami odpowiedzialnymi za realizacje dzialan zawieraja klauzule
naktadajace obowiazek przedktadania regularnych i szczegdtowych sprawozdan
dotyczacych postgpu w osiaganiu wyznaczonych celow.

2. Nie pdzniej niz dziewigé miesigey po wyznaczonym dla kazdego programu rocznego
terminie, w ktérym wydatki okreslone w decyzji o wspotfinansowaniu kwalifikuja
si¢ do przyznania finansowania, organ odpowiedzialny przedktada Komis;ji
sprawozdanie koncowe dotyczace realizacji dziatania oraz wykazu wydatkow,
zgodnie z przepisami art. 34.
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Panstwa Czlonkowskie przedktadaja Komisji:

(a) nie p6zniej niz dnia 30 czerwca 2010 r. sprawozdanie oceniajace rezultaty i
wptyw dziatan wspdtinansowanych z Funduszu.

(b) nie pdzniej niz dnia 30 czerwca 2012 r. (za okres 2007-2010) i nie pdzniej niz
dnia 30 czerwca 2015 r. (za okres 2011-2013) sprawozdanie oceniajace
rezultaty 1 wptyw dzialan wspotfinansowanych z Funduszu.

Komisja przedktada Parlamentowi, Radzie, Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spolecznemu oraz Komitetowi Regiondw:

(a) nie pozniej niz dnia 30 czerwca 2009 r. sprawozdanie z realizacji kryteriow
okreslonych w art. 14 dotyczacych rocznego podziatu S$rodkow migdzy
poszczegoOlne Panstwa Cztonkowskie; wraz z wnioskami dotyczacymi zmian,
jesli zachodzi taka potrzeba;

(b) nie pdézniej niz dnia 31 grudnia 2010 r. sprawozdanie okresowe dotyczace
osiagnietych wynikow oraz jakosciowych 1 iloSciowych aspektow
funkcjonowania Funduszu wraz z wnioskiem dotyczacym przysztego rozwoju
Funduszu;

(c) nie pézniej niz dnia 31 czerwca 2012 r. (za okres 2007-2010) 1 nie poézniej niz
dnia 31 czerwca 2015 r. (za okres 2011-2013) sprawozdanie oceniajace ex
post.

Artykut 50

Koncowe sprawozdanie roczne

Sprawozdania, o ktérych mowa w art. 49 ust. 2, zawieraja nast¢pujace informacije,
pozwalajace uzyska¢ wyrazny obraz stanu realizacji programdéw rocznych i
wieloletnich:

(a) realizacja programu rocznego pod wzgledem finansowym 1 operacyjnym;

(b) postep w realizacji programu wieloletniego i priorytetow w nawiazaniu do j
przypisanych im celow szczegotowych wraz z kwantyfikacja - zawsze i
wszgdzie gdzie podlegaja one kwantyfikacji - wskaznikéw fizycznych oraz
wskaznikow wykonania, wynikéw i oddziatywania dla kazdego priorytetu;

(c) kroki podjete przez organ odpowiedzialny w celu zapewnienia jako$ci i
skutecznosci realizacji, w szczego6lnosci zas:

— srodki monitorowania i oceny, w tym ustalenia dotyczace zbierania
danych;

— podsumowanie wszelkich istotnych problemoéw napotkanych przy
realizacji programu operacyjnego i wszelkich podjetych srodkow;

— wykorzystanie pomocy technicznej;
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— srodki podjete w celu przekazania i rozpowszechnienia informacji na
temat programow rocznych i wieloletnich.

Sprawozdania uznaje si¢ za mozliwe do przyjecia, jesli zawieraja wszystkie
informacje wymienione w ust. 1. W ciagu dwoch miesiecy Komisja podejmuje
decyzje w sprawie tresci sprawozdania rocznego z realizacji programu, zlozonego

przez odpowiedzialny organ. Jezeli Komisja nie wyrazi stanowiska w wyznaczonym
terminie, sprawozdanie uznaje si¢ za przyjete.

ROZDZIAL X
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 51

Komitet
Komisj¢ wspiera wspdlny Komitet ,,Solidarno$¢ 1 zarzadzanie przeptywami
migracyjnymi”’, ustanowiony decyzja ustanawiajaca fundusz granic zewnetrznych na

okres 2007-2013 jako czgs¢ programu ogoélnego ,,Solidarno$¢ 1 zarzadzanie
przeptywami migracyjnymi” ../... © (,,Komitet”).

W przypadku dokonania odniesienia do niniejszego ustgpu, zastosowanie majq art. 4
17 decyzji 1999/468/WE.

Komitet przyjmuje swoj regulamin wewngtrzny.

Artykut 52

Przeglad
Rada dokona przegladu niniejszej decyzji na podstawie wniosku Komisji, najpdzniej
do dnia 30 czerwca 2013 .

Artykut 53

Wejscie w zycie

Niniejsza decyzj¢ stosuje si¢ od 1 stycznia 2007 .

Artykut 54

Adresaci

Niniejsza decyzja jest skierowana do Panstw Cztonkowskich.

Wstawi¢ odno$niki do decyzji ustanawiajacych Fundusz Powrotu Imigrantow, fundusz granic
zewnetrznych i Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow.
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Sporzadzono w Brukseli, dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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UZASADNIENIE

1. ROZWOJ SOLIDARNOSCI W DZIEDZINIE POWROTU OBYWATELI PANSTW TRZECICH
NIELEGALNIE PRZEBYWAJACYCH NA TERENIE UE

1.1. Problematyka i analiza

Zapewnienie powrotu obywatelom panstw trzecich, ktorzy nie spetniaja lub przestali speiniaé
warunki niezbedne do wstgpu, pobytu lub zamieszkiwania na terytorium Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskiej, gdyz przedostali si¢ na nie nielegalnie, przekroczyli termin
wskazany na wizie lub zezwoleniu na pobyt, czy tez odrzucono ostatecznie ich wniosek
wizowy - jest kwestia o bardzo istotnym znaczeniu.

Wazne jest, aby nie podwaza¢ zasad polityki przyjmowania imigrantow, egzekwujac przy tym
przepisy prawa, bedace elementem skladowym przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci.

W praktyce jednak wprowadzanie w zycie polityki w zakresie powrotu imigrantow stanowi
powazne wyzwanie, w szczeg6lnosci dla Panstw Czlonkowskich o stosunkowo niskim PKB i
matym doswiadczeniu w tym wzgledzie. Zarzadzanie powrotami jest procesem zlozonym:
wymaga zawarcia dobrych stosunkéw roboczych z krajami powrotu, a jednocze$nie
zachowania réwnowagi miedzy prawami jednostki 1 wzglgdami humanitarnymi a interesem
panstwowym wymagajacym egzekwowania prawa. W praktyce udziela si¢ czgsto
przyzwolenia na trwanie stanu niezgodnego z prawem, a Panstwa Cztonkowskie ponosza
ciagle znaczne koszty zwiazane z dlugotrwalym przetrzymywaniem nielegalnych imigrantow
1 toczeniem przewlektych batalii prawnych o ich wydalenie.

Ograniczenie nielegalnej imigracji poprzez skuteczna politykg¢ odsytania imigrantow lezy w
interesie wszystkich Panstw Cztonkowskich. Na obszarze bez granic wewngtrznych ludzie
moga poruszaé si¢ w zasadzie bez zadnych przeszkod. Tolerancja wobec nielegalnego pobytu
w jednym Panstwie Cztonkowskim moze zatem negatywnie wplyna¢ na skutecznosé
zwalczania nielegalnego zatrudnienia w catej UE, co z kolei dziala jako czynnik
przyciagajacy kolejnych nielegalnych imigrantow. Z kolei skuteczna polityka w zakresie
powrotu imigrantow w calej UE moze spowodowa¢ zwigkszenie wiarygodnosci wspdlnej
polityki imigracyjnej i poprawi¢ odbior, z jakim spotykaja si¢ w Panstwach Czlonkowskich
legalnie przebywajacy tam obywatele panstw trzecich.

1.2. Dalsze kierunki dzialania

Zwazywszy na skalg trudno$ci, Panstwom Czlonkowskim bedzie prawdopodobnie o wiele
fatwiej przezwycigzy¢ je wspolnie, zwlaszcza jezeli skorzystaja ze sprawdzonych w kilku
Panstwach Cztonkowskich modeli, ktére zaowocowaly udana, a przy tym zgodna z zasadami
sprawiedliwosci, polityka w zakresie powrotu imigrantow. Chodzi tu szczeg6lnie o koncepcje
»Zintegrowanego zarzadzania powrotami”, ktorej celem jest zminimalizowanie ewentualnych
zagrozen i przeszkod.

Oproécz wprowadzania na szczeblu krajowym praktyk opartych na udanych doswiadczeniach
z przesziosci Panstwa Czlonkowskie moglyby rowniez w wigkszym zakresie dzieli¢ sig
miedzy soba informacjami na temat procedur zarzadzania powrotami, 0sob objetych nakazem
wydalenia, do$wiadczen we wprowadzaniu réznych $rodkéw i zache¢t do dobrowolnego
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powrotu oraz warunkow panujacych w panstwach trzecich. Panstwa Cztonkowskie mogtyby
wreszcie dzieli¢ si¢ kosztami operacji zwiazanych z zapewnieniem powrotu imigrantom oraz
kosztami pomocy dla krajow ich pochodzenia, zard6wno przed, jak i po powrocie.

Wspolpraca taka musi jednak opierac si¢ na wspolnej interpretacji przepisow okreslajacych,
komu zapewni¢ powr6t i jakie zasady przy tym stosowaé. Komisja pracuje obecnie nad
wnioskiem dyrektywy w sprawie wspdlnych norm dotyczacych procedur stosowanych przez
Panstwa Cztonkowskie przy odsytaniu osob nielegalnie przebywajacych na terenie UE.
Dyrektywa ta wprowadzi jednolite zasady stosowania procedur w catej Unii Europejskie;j.
Tego typu normy nie rozwiaza stwierdzonych problemow zwiazanych ze skuteczng realizacja
polityki w zakresie powrotu imigrantéw, ale stanowi¢ beda kolejny wazny element ogolnej
polityki UE w tym zakresie.

Ponadto dziatania wspierane z Funduszu nalezy prowadzi¢ w zgodzie z normami praw
cztowieka.

W programie haskim Rada FEuropejska wzywa do ustanowienia Funduszu Powrotu
Imigrantow.

1.3. Cele Funduszu
Gtownymi celami Funduszu sa:

e Wprowadzenie 1 usprawnienie organizacji 1 realizacji zintegrowanego zarzadzania
powrotami przez Panstwa Cztonkowskie;

e Wzmocnienie wspOlpracy migdzy Panstwami Cztonkowskimi w ramach zintegrowanego
zarzadzania powrotami;

e Promowanie skutecznego i jednolitego stosowania wspolnych norm w kwestii powrotu
imigrantéw podczas opracowywania polityki w tej dziedzinie.

Fundusz zajmowalby si¢ zasadniczo zarowno kwestia powrotu imigrantow, jak i1 0sob
ubiegajacych sig o azyl, ktérym odmdwiono jego przyznania.

Finansowanie powrotu 0sob, ktérym nie przyznano azylu, w ramach Europejskiego Funduszu
na rzecz Uchodzcow zakonczy sig dopiero 1 stycznia 2008 r., co umozliwi pelna realizacjg
pierwszego cyklu wieloletniego programu, objgtego obecnie obowiazujaca decyzja.

W tym roku Komisja rozpocznie dzialania przygotowawcze w dziedzinie powrotu
imigrantow. Beda one prowadzone w latach 2005 1 2006. Aby moc jak najlepiej skorzystac z
(pierwszych) efektow tych dziatan, proponuje sig, by Fundusz rozpoczal swoje
funkcjonowanie dopiero w roku 2008. W zwiazku z tym nie przewiduje si¢ zadnego
finansowania w roku 2007.
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2. PODSTAWA PRAWNA I UZASADNIENIE WNIOSKU
2.1. Wybér podstawy prawnej

Proponowana podstawa prawna niniejszej decyzji Rady jest art. 63 ust. 3 lit. b), gdyz przepis
ten przewiduje ,.$rodki dotyczace polityki imigracyjnej” w ramach obszaru ,nielegalne;j
imigracji i nielegalnego pobytu, w tym odsytanie 0s6b przebywajacych nielegalnie”.

Zgodnie z decyzja Rady z dnia 22 grudnia 2004 r., dotyczaca niektorych zagadnien objgtych
tytutem IV czes¢ 3 Traktatu ustanawiajacego WspoOlnote Europejska, ktore maja byé
regulowane procedura okreslona w art. 251 Traktatu (2004/927/WE), Rada, przyjmujac
srodki, o ktorych mowa w art. 63 ust. 2 lit. b), dziata zgodnie z procedura okreslona w art. 251
Traktatu.

Poniewaz wniosek oparty jest na przepisach Tytulu IV Traktat WE (Wizy, azyl, imigracja i
inne polityki zwiazane ze swobodnym przeptywem osob), musi on zosta¢ przedstawiony i
przyjety zgodnie z protokotami w sprawie stanowiska Zjednoczonego Kroélestwa, Irlandii i
Danii, zataczonych do Traktatu z Amsterdamu. Zjednoczone Kroélestwo i Irlandia maja
mozliwos¢ wyboru w kwestii niniejszego $srodka. Dania nie bgdzie uczestniczy¢ w jego
przyjegciu i nie jest nim zwigzana ani mu nie podlega.

Solidarnos¢ w podziale Srodkow

Metody przydziatu srodkow Panstwom Cztonkowskim bgda zblizone do tych, ktore ustalono
w decyzji Rady ustanawiajacej Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcéw na okres 2005 —
2010.

Po pierwsze, Panstwom Czlonkowskim przyznana zostanie co roku stala kwota jako wyraz
konieczno$ci dokonania (szczegdlnie w nowych Panstwach Cztonkowskich) pewnych
inwestycji  strukturalnych, ktéore umozliwilyby skuteczne odsylanie nielegalnie
przybywajacych tam obywateli panstw trzecich. Kwota przeznaczona na okres 2008-2013
bedzie wyzsza dla panstw, ktore przystapity do Unii Europejskiej dnia 1 maja 2004 r. Kwota
ta bedzie takze wyzsza dla panstw, ktore przystapia do Unii Europejskiej w okresie 2008-
2013, poczawszy od roku nastgpujacego po ich przystapieniu.

Po drugie, jako wyraz solidarnosci, wigkszo$¢ $rodkow przyznawanych Panstwom
Czlonkowskim ustalana begdzie wedlug specjalnego klucza, w zaleznosci od cigzaru
ponoszonego przez poszczegdlne Panstwa Czlonkowskie w zwiazku z zarzadzaniem
powrotami. Na podzial ten wptywa¢ beda dwa elementy: pierwszy z nich wiaze si¢ z liczba
obywateli panstw trzecich objgtych decyzja o powrocie, zobowiazujaca ich do opuszczenia
terytorium Panstwa Czlonkowskiego i/lub informujaca ich o takiej konieczno$ci, drugi za$
wiaze sig ze skutecznie przeprowadzonymi w przeszto$ci operacjami powrotu. Jezeli chodzi o
pierwszy element, zsumowana zostanie catkowita liczba obywateli panstw trzecich
podlegajacych wyzej wspomnianej decyzji z ostatnich trzech lat. Wynik odpowiadal bedzie w
przyblizeniu liczbie 0sob, ktorych wydalenie jest rozwazane przez wladze w danym okresie
referencyjnym. Odstgp czasowy migdzy decyzja o wydaleniu a faktycznym wyjazdem jest
bowiem czgsto nieunikniony: samo wydalenie (wykonanie decyzji) moze wymagaé w
niektorych Panstwach Cztonkowskich szczegolowej decyzji i/lub szczegdlnego postgpowania
(w tym, w razie konieczno$ci, zatrzymanie danej osoby przed jej wydaleniem). Miernikiem
drugiego elementu sa skutecznie przeprowadzone w przeszto$ci operacje powrotu. W ten
sposOb powstanie wewngtrzny mechanizm zachgcania Panstw Cztonkowskich do
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inwestowania w system zarzadzania powrotami, usprawniania jego dziatania i wnoszenia
wkladu w ograniczanie zjawiska nielegalnej imigracji w calej Unii Europejskiej. Jako ze
glowny nacisk nalezy potozy¢ na przysztos¢, srodki przeznaczone na oba dziatania
ksztattowac si¢ beda w proporcji odpowiednio 70 % i 30 %.

Definicja kategorii oséb objetych decyzja o wydaleniu powinna zasadniczo odpowiadac
definicji zawartej w przysztej dyrektywie Rady.

Z zakresu tej definicji proponuje si¢ wytaczy¢ obywateli panstw trzecich, ktorym odmowiono
wstgpu w strefie tranzytowej danego Panstwa Czlonkowskiego, gdyz nalezy zatozy¢, ze
osoby te nigdy nie wkroczyty na terytorium UE, przez co niekoniecznie obejmuje ich system
wprowadzony wyzej wspomniana, przyszta dyrektywa Rady, a kwestie ich powrotu
regulowane sa zazwyczaj innymi instrumentami.

Nie umniejsza to mozliwosci kierowania przez Panstwa Cztonkowskie $rodkéw na
finansowanie dziatan dotyczacych (takze) tej kategorii 0osob zgodnie z celami Funduszu. To
samo odnosi si¢ do kwestii dobrowolnego powrotu obywateli panstw trzecich, ktorzy nie
ztozyli wniosku azylowego 1 ktorych pobyt na terytorium Panstwa Cztonkowskiego jest (jak
dotad) legalny.

2.2. Dzialania okreslone w ramach Funduszu

Majac na wzgledzie ogdlny cel Funduszu, jakim jest wsparcie realizacji polityki w zakresie
powrotu imigrantéw, opartej na koncepcji zintegrowanego zarzadzania powrotami, Komisja
proponuje, by zarzadzanie Funduszem odbywalo si¢ wspolnie z Panstwami Czlonkowskimi.
Pozwoli to na wtasciwe ukierunkowanie wsparcia finansowego pod katem konkretnej sytuacji
1 potrzeb kazdego Panstwa Czlonkowskiego.

Ponadto, aby zapewni¢ jak najskuteczniejsze wykorzystanie funduszy, wniosek zawiera
bardzo szczegdtowe przepisy dotyczace celow operacyjnych oraz dziatan stuzacych
osiagnigciu tych celow.

3. OCENA

Do tej pory na szczeblu wspdlnoty dostgpne byly jedynie $rodki na wsparcie wspotpracy
administracyjnej w dziedzinie powrotu imigrantdw (ARGO). Dziatania te skupialy si¢
glownie wokot zagadnien zwiazanych z analiza najlepszych praktyk i wymiang informacji
pomiedzy wladzami 1 innymi uczestnikami wspdlpracy, takimi jak Migdzynarodowa
Organizacja ds. Migracji (IOM).

Komisja przeprowadzita oceng ex ante, zataczona do niniejszego wniosku.

4. POMOCNICZOSC 1 PROPORCJONALNOSC
Pomocniczos$¢

Nadal podstawowa zasada jest, ze to Panstwa Czlonkowskie odpowiadaja za opracowanie i
wdrazanie systemu zarzadzania powrotami we wszystkich jego wymiarach. Budzety krajowe
pozostana zatem gltownym zrédlem inwestycji i planowanych wydatkéw. Wysitki na rzecz
wprowadzenia na poziomie krajowym zasady zintegrowanego zarzadzania powrotami w
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zgodzie ze wspdlnymi normami moga by¢ jednak wsparte srodkami Funduszu w zwiazku z
tym, ze skutki takiej polityki dotycza tez innych Panstw Czlonkowskich. Dzialania
podlegajace wsparciu musza zatem by¢ jasno okre$lone i powiazane z obiektywnymi
warunkami w poszczegolnych panstwach, musza takze wnosi¢ warto$¢ dodana do Wspdlnoty
jako catosci.

Proporcjonalnos$¢

Niniejsza decyzja pozwoli dzigki srodkom Funduszu udzieli¢ wsparcia finansowego licznym
dziataniom, ktére przyczynia si¢ praktycznie do osiagania szeregu okreslonych celow,
pozostawiajac jednoczes$nie Panstwom Cztonkowskim wybor $rodkow 1 sposobow ich
realizacji w ramach systemow uzgodnionych w powiazaniu z Komisja. Fundusz musi by¢
narzedziem strategicznym, przyczyniajacym si¢ do rozwoju krajowych strategii w zakresie
powrotu imigrantow. Wykorzystanie $rodkéw wspolnotowych musi takze podlegaé
przejrzystym 1 jednolitym zasadom, zawartym w decyzji Rady, bedace; wlasciwym
instrumentem wdrazania programow wspolnotowych.

5. SKUTKI BUDZETOWE

Nie przewiduje si¢ zadnego finansowania w roku 2007. Srodki przyznane na Fundusz wedhg
perspektyw finansowych zaproponowanych przez Komisj¢ na lata 2008-2013 wynosza 759
mln EUR.

Przy podziale $rodkéw finansowych migdzy Panstwa Czlonkowskie Komisja zamierza
zastosowa¢ metode oparta na obiektywnych kryteriach. Aby odzwierciedli¢ w pekni
rzeczywista sytuacje¢ w kazdym Panstwie Czlonkowskim, kryteria te odnosza si¢ w
pierwszym rzgdzie do ,.grupy docelowej”. Pozwoli to w efekcie na nalezyte uwzglgdnienie
zmian (dotyczacych na przyktad polityki przyjmowania imigrantow) w metodach podziatu
srodkow finansowych, co umozliwi z kolei podjgcie dzialan naprawczych przy wsparciu
Funduszu.

152

PL



PL

2005/0049 (COD)
Whiosek dotyczacy
DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajacej Europejski Fundusz Powrotu Imigrantéw na lata 2008-2013 jako czes$¢
programu ogolnego ,,Solidarnos¢ i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczeg6lnosci jego art. 63 ust.
3 lit. b),

uwzgledniajac wniosek Komisji®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®’,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow®,

stanowiac zgodnie z procedura okreslona w art. 251 Traktatu®,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Majac na wzgledzie sukcesywne tworzenie obszaru wolno$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwos$ci, Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska przewiduje zaréwno
przyjecie $rodkow zmierzajacych do zapewnienia swobodnego przeptywu osob w
powiazaniu ze srodkami towarzyszacymi w dziedzinie kontroli granic zewngtrznych,
azylu 1 imigracji, jak i1 przyjecie srodkow zwiazanych z azylem, imigracja i ochrona
praw obywateli panstw trzecich.

(2)  Podczas specjalnego posiedzenia w Tampere w dniach 15 i 16 pazdziernika 1999 r.
Rada Europejska potwierdza swoje postanowienie stworzenia obszaru wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci. W tym celu wspdlna polityka europejska w
dziedzinie azylu i1 migracji powinna dazy¢ zarowno do sprawiedliwego traktowania
obywateli panstw trzecich, jak i lepszego zarzadzania przeplywami migracyjnymi.

3) Skuteczna, wspdlnotowa polityka w zakresie powrotu imigrantow jest niezbgdnym
uzupelnieniem wiarygodnej 1 praworzadnej polityki imigracyjnej i1 azylowej oraz
waznym skladnikiem walki z nielegalng imigracja. Panstwa Czlonkowskie
przeznaczyly znaczne $rodki budzetowe na finansowanie programéw powrotu i
operacji przymusowego odsylania imigrantow. Wspolne dziatanie Unii Europejskiej w
tej dziedzinie, wspierane odpowiednimi Srodkami finansowymi Wspodlnoty, moze

66 Dz.U.C...
67 Dz.U.C...
o8 Dz.U.C...
6 Dz.U ...

153

PL



PL

“

)

(6)

(7

®)

©)

stanowi¢ pomoc dla Panstw Cztonkowskich, a poza tym podkre§la koniecznos¢
zapewnienia powrotu osob nielegalnie przebywajacych w UE i przyczynia si¢ do
wzmocnienia solidarnosci wsrod Panstw Cztonkowskich.

Dnia 28 lutego 2002 r. Rada przyjeta calosciowy plan walki z nielegalng imigracja 1
handlem ludzmi w Unii Europejskiej”® , w ktorym podkreslita, ze polityka w zakresie
ponownego przyjmowania i powrotu imigrantow stanowi integralny 1 istotny sktadnik
w walce z nielegalna imigracja oraz wskazata dwa elementy, na ktéorych powinny
opiera¢ si¢ wspoOlnotowe dziatania w tym zakresie, mianowicie: wspolne zasady i
wspodlne $srodki w ramach dazenia do poprawy wspotpracy administracyjnej miedzy
Panstwami Cztonkowskimi.

Program dziatan na rzecz powrotu imigrantdw przyjety przez Rade dnia 28 listopada
2002 r. na podstawie komunikatu Komisji z dnia 14 pazdziernika 2002 r. w sprawie
wspolnotowej polityki w zakresie powrotu 0sob przebywajacych nielegalnie na terenie
UE obejmuje caly szereg dzialan odnoszacych si¢ do zarzadzania powrotami w
Panstwach Cztonkowskich 1 dotyczy zaro6wno przymusowego i dobrowolnego
powrotu obywateli panstw trzecich, jak i niezbednych dziatan przed i po takim
powrocie.

Rada Europejska na posiedzeniu w Salonikach w dniach 19 i 20 czerwca 2003 r.
wezwata Komisje do zbadania wszystkich aspektow zwiazanych z odrgbnym
instrumentem wspolnotowym regulujacym sprawy powrotu imigrantéw, by w ten
sposOb wesprze¢ realizacj¢ priorytetow zawartych w programie dzialan na rzecz
imigrantow.

Po przyjeciu w dniu 8 czerwca 2004 r. konkluzji, w ktérych Rada wezwata wladze
budzetowa do podjgcia mozliwych dzialan przygotowawczych oraz zwrocita si¢ do
Komisji o uwzglednienie jej pogladow w kwestii tworzenia plandéw powrotu
imigrantdéw w $cistej wspolpracy z Panstwami Cztonkowskimi, rozpoczgto dziatania
przygotowawcze obejmujace lata 2005 i 2006.

Rada Europejska podczas posiedzenia w Brukseli w dniach 4 i 5 listopada 2004 r.,
wezwata w ,,Programie haskim” do rozpoczgcia fazy przygotowawczej tworzenia
Europejskiego Funduszu Powrotu Imigrantow (dalej zwanego Funduszem) i1 zalozenia
samego Funduszu do 2007 r., uwzgledniajac niezb¢dna oceng fazy przygotowawczej.

W listopadzie 2004 r. Rada przyjeta do wiadomos$ci sprawozdanie Prezydencji
dotyczace analizy najlepszych zgloszonych praktyk w zakresie powrotu do
konkretnych panstw. W sprawozdaniu wskazuje si¢ na istniejace mozliwosci oraz na
potrzebe poprawy praktycznego wymiaru wspdlpracy migdzy Panstwami
Czlonkowskimi w omawianej dziedzinie. Sprawozdanie wskazuje mozliwosci
przyjecia bardziej zintegrowanego podej$cia - zardwno na szczeblu krajowym, jak i
wspolnotowym — przy realizacji polityki w zakresie powrotu imigrantow czy tez w
polityce ogdlnej. W sprawozdaniu okreslono réwniez najlepsze praktyki, stosowane
obecnie przez Panstwa Cztonkowskie, jezeli chodzi o dobrowolny i przymusowy
powr6t obywateli panstw trzecich do krajow ich pochodzenia lub krajow
tranzytowych, takie jak wspieranie programéw na rzecz dobrowolnego powrotu na
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stale, doradztwo w sprawie powrotu oraz organizacja wspdlnych operacji odsytania
imigrantéw, w tym lotow czarterowych.

Konieczne jest wyposazenie Wspdlnoty w instrument opracowany z mys$la o
wspieraniu wysitkow podejmowanych przez Panstwa Cztonkowskie na rzecz poprawy
wszystkich aspektow zarzadzania powrotami, opierajac si¢ przy tym na zasadzie
zintegrowanego zarzadzania powrotami, a takze majac na wzgledzie sprawiedliwe i
skuteczne wprowadzanie w zycie wspolnych norm dotyczacych odsytania imigrantow,
ustalonych w ramach istniejacych i przyszlych przepisow wspodlnotowych w tej
dziedzinie.

W ramach omawianego instrumentu nie przewiduje si¢ zadnych wydatkow na rok
2007, w celu uwzglednienia wynikow dzialan przygotowawczych w zakresie powrotu
imigrantéw (2005-2006), ktore zostana przedstawione w sprawozdaniu Komisji
poswigconym ocenie wspomnianych dziatan;

Wspdlne normy, o ktérych mowa powyzej, zawarte sa w szczegdlnosci w dyrektywie
Rady 2001/40/WE z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie wzajemnego uznawania decyzji o
wydalaniu obywateli pafstw trzecich’' oraz w uzupehiajacej ja decyzji Rady
2004/191/WE z dnia 23 lutego 2004 r. okreslajacej kryteria oraz uzgodnienia
praktyczne dotyczace rekompensaty dysproporcji finansowych wynikajacych ze
stosowania dyrektywy 2001/40/WE w sprawie wzajemnego uznawania decyzji o
wydalaniu obywateli panstw trzecich’” i decyzji Rady 2004/573/WE w sprawie
organizacji wspolnych lotow w celu deportacji, z terytoriow dwoéch lub wigkszej
liczby Panstw Czlonkowskich, obywateli panstw trzecich, ktorzy podlegaja
indywidualnym nakazom deportacji’;

Odnosi si¢ to rowniez do przyszlych instrumentéw wspolnotowych, takich jak
instrument okreslajacy wspolne normy dotyczace procedur stosowanych przez
Panstwa Czlonkowskie przy odsytaniu obywateli panstw trzecich przebywajacych
nielegalnie na ich terytorium, ktory powinien zapewni¢ w catej Unii Europejskiej
jednolite zasady stosowania takich procedur, okre§lajac tym samym warunki i
ograniczenia zwigzane z podejmowaniem przez Panstwa Czlonkowskie $srodkow w
dziedzinie powrotu imigrantow.

Aby zapewni¢ konsekwentne traktowanie kwestii powrotu obywateli panstw trzecich
przebywajacych nielegalnie na terenie Wspolnoty, dziatania finansowane w ramach
omawianego instrumentu powinny mie¢ charakter konkretny i uzupelniajacy w
stosunku do dziatan finansowanych z Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow, a
ich program winien zaktada¢ wsparcie wspotpracy w dziedzinie rozwoju i gospodarki
z krajami partnerskimi i regionami innymi niz Panstwa Cztonkowskie 1 ich terytoria
zamorskie.

Oznacza to w szczegolnosci, ze osoby, ktoérych wnioski azylowe zostaly odrzucone,
powinny zosta¢ objete wylacznie dziataniami w ramach omawianego instrumentu, nie
za$, jak poprzednio, Funduszu na Rzecz Uchodzcow. Stanie si¢ to faktem po
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zakonczeniu pierwszego z cykli wieloletnich Funduszu na rzecz Uchodzcow (2005—
2007).

Fundusz ten ma stanowi¢ czg$¢ spojnych ram o nazwie: Program ogoélny ,,Solidarno$¢
1 zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”, ktorej celem jest zapewnienie
sprawiedliwego rozdzialu odpowiedzialno$ci migdzy Panstwami Czlonkowskimi,
jezeli chodzi o cigzar finansowy wynikajacy z wprowadzenia zintegrowanego
zarzadzania granicami zewne¢trznymi Unii oraz wdrozenia wspolnej polityki azylowej
1 imigracyjnej, prowadzonej zgodnie z tytutem IV Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska.

Podstawowym celem opisywanego instrumentu powinno by¢ wspieranie zarzadzania
powrotami na szczeblu krajowym. Panstwa Cztonkowskie zachgca si¢ do
przeprowadzania operacji odsytania imigrantow na podstawie zintegrowanych planow
dziatan, ktore zawieraja analize sytuacji w danym Panstwie Cztonkowskim pod
wzgledem grupy docelowej, wyznaczaja cele przewidywanych operacji oraz - we
wspolpracy z wilasciwymi organami, takimi jak UNHCR (Wysoki Komisarz
Organizacji Narodow Zjednoczonych do spraw Uchodzcow) i IOM (Migdzynarodowa
Organizacja ds. Migracji) — tworza systemy umozliwiajace skuteczny powrdt
imigrantow. Tam gdzie to wlasciwe, takie zintegrowane plany powinny podlegaé
regularnej ocenie 1 aktualizacji.

Aby zachgci¢ do dobrowolnego powrotu osoby objgte nakazem wyjazdu, nalezy
przewidzie¢ dla nich odpowiednie zasady preferencyjnego traktowania i zapewnic
pomoc w powrocie. Taki dobrowolny powrdt lezy zaré6wno w interesie
wyjezdzajacego, pozwalajac mu na godny wyjazd, jak 1 wladz ze wzgledu na
oszczednos¢ kosztow.

Z politycznego punktu widzenia powrdét dobrowolny i1 przymusowy sa jednak
zjawiskami nierozerwalnymi i Panstwa Czlonkowskie nalezy zachgca¢ do tego, by
prowadzone przez nie dziatania stuzyly w jeszcze wigkszym stopniu wzajemnemu
uzupelianiu si¢ tych zjawisk. Przymusowe powroty imigrantow sa oczywiscie
konieczne dla ochrony spo6jnosci unijnej polityki w dziedzinie imigracji i azylu oraz
systemow imigracyjno-azylowych w Panstwach Cztonkowskich. Istnienie mozliwosci
przymusowego powrotu jest warunkiem niezbednym do  zapewnienia
niepodwazalno$ci tej polityki 1 egzekwowalno$ci prawa, co stanowi z kolei istotny
element tworzenia przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Omawiany
instrument powinien zatem wspiera¢ Panstwa Cztonkowskie w ich dzialaniach
zwiazanych z przymusowym odsytaniem imigrantow.

Co wigcej, to wlasnie w kwestii przymusowego powrotu Panstwa Czlonkowskie
napotykaja najpowazniejsze przeszkody. Jedna z takich przeszkod jest niepewno$¢ co
do tozsamosci danej osoby i/lub nieposiadanie przez niag dokumentéw wymaganych do
podrézy. Panstwa pochodzenia czgsto zwlekaja z wydaniem powrotnych dokumentow
podréznych badz odmawiaja ich wystawienia z powodu braku informacji na temat
obywatelstwa lub tozsamosci. Dlatego, aby unikna¢ wydalenia, nielegalni imigranci
moga ukrywac lub niszczy¢ swoje dokumenty podrdzne, nierzadko podajac catkowicie
falszywa tozsamos$¢ i/lub obywatelstwo. W efekcie konieczne bylo czgsto
przeprowadzenie dlugotrwatych 1 kosztownych postgpowan, wymagajacych
doprowadzenia danej osoby do kilku ambasad lub dokonanie analizy jezykowe;j.
Panstwa Czlonkowskie nalezy zachgcaé do poprawy wspolpracy ze stuzbami

156

PL



PL

ey

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27

konsularnymi panstw trzecich oraz zwigkszania wymiany informacji 1 wzajemnej
wspoOltpracy operacyjnej w dziedzinie kontaktow z takimi stuzbami.

Konieczne jest wreszcie, aby ten instrument wspierat Panstwa Czlonkowskie - jesli te
uznaja to za stosowne - w podejmowaniu szczegolnych srodkéw w krajach powrotu,
po pierwsze po to, by odsylanym osobom zapewni¢ skuteczny powrdt w dobrych
warunkach do miasta lub regionu ich pochodzenia, a po drugie, by wzmocni¢ ich
trwalg reintegracje wéroéd zamieszkatej tam spotecznosci. Srodki takie nie powinny
polega¢ na pomocy jako takiej udzielanej danemu panstwu trzeciemu, niezbgdnym
warunkiem ich finansowania powinna by¢ bowiem kontynuacja dziatan
zapoczatkowanych 1 w znacznej mierze prowadzonych na terytorium Panstwa
Czlonkowskiego na podstawie zintegrowanego planu powrotu imigrantow.

Agencja ustanowiona zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2007/2004 z dnia 26
pazdziernika 2004 r., ustanawiajacym Europejska Agencje Zarzadzania Wspoipraca
Operacyjna na Zewngtrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej
(zwana dalej ,,Agencja”), za jedno ze swoich zadan przyjeta zapewnienie niezbedne;j
pomocy w organizowanych przez Panstwa Czlonkowskie operacjach odsytania
imigrantow oraz ustalanie najlepszych praktyk uzyskiwania dokumentoéw podréznych
1 wydalania obywateli panstw trzecich nielegalnie przebywajacych na terytorium
ktoregos z Panstw Cztonkowskich. W zwiazku z tym Agencja powinna zadba¢ o
stworzenie warunkow pozwalajacych na podjgcie w Panstwach Czlonkowskich
skutecznych 1 skoordynowanych wysitkow w dziedzinie powrotu imigrantéw,
pozostawiajac sprawg przeprowadzania i organizacji wspolnych operacji w tym
zakresie w gestii wlasciwych shuzb krajowych. Dlatego Agencja powinna miec
mozliwo$¢ korzystania z zasobow udostgpnionych dzigki dziataniom Komisji w
ramach omawianego instrumentu.

Wsparcie udzielane przez Fundusz bedzie bardziej skuteczne i lepiej ukierunkowane,
jezeli wspotinansowanie kwalifikowanych dziatan opiera¢ si¢ begdzie na dwoch
programach wieloletnich oraz na powiazanych z nimi programach rocznych,
przygotowanych przez kazde Panstwo Cztonkowskie we wspolpracy z Komisja.

Na podstawie wytycznych strategicznych przyjetych przez Komisje kazde Panstwo
Cztonkowskie powinno przygotowaé¢ dokument zawierajacy program wieloletni, w
ktéorym uwzglednia swoja sytuacje 1 potrzeby oraz okresla strategi¢ rozwoju.
Dokument taki jest negocjowany z Komisja i przez nia zatwierdzany, stanowiac
podstawy przygotowania programow rocznych.

Program wieloletni powinien by¢ ukierunkowany na osiagnigcie celéw Funduszu
poprzez zapewnienie dostgpu do niezbednych srodkow finansowych oraz spdjnosci i
ciagtosci dziatan podejmowanych wspolnie przez Wspolnote i Panstwa Cztonkowskie.

Program wieloletni powinien zapewnia¢ wspoldziatanie opisywanego instrumentu z
istniejacymi instrumentami finansowymi.

W konteks$cie wspolnego zarzadzania, o ktorym mowa w art. 53 ust. 1 lit. b)
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w
sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogoélnego
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Wspblnot Europejskich’, nalezy okresli¢ warunki pozwalajace Komisji wypetnia¢
obowiazki zwigzane z wykonaniem budzetu ogdélnego Wspdlnot Europejskich oraz
wyjasni¢ charakter zobowigzan w zakresie wspotpracy Panstw Czlonkowskich.
Zastosowanie tych warunkéw pozwoli Komisji nabra¢ przekonania o tym, ze Panstwa
Czlonkowskie korzystaja z Funduszu w sposob prawidiowy i1 zgodny z prawem, w
my$l zasady nalezytego zarzadzania finansami w rozumieniu przepisow art. 27
rozporzadzenia finansowego.

Komisja powinna w sposob obiektywny i1 przejrzysty ustali¢ orientacyjny rozdzial
dostepnych srodkdéw na zobowiazania.

W ramach pomocy technicznej niniejszy instrument powinien zapewni¢ $rodki na
oceng, popraw¢ zdolnosci administracyjnych zwiazanych z zarzadzaniem Funduszem,
badania, projekty pilotazowe i wymiang do$wiadczen sluzaca w szczego6lnosci
wprowadzaniu innowacyjnych koncepcji i praktyk.

Panstwa Czlonkowskie powinny przyja¢ wilasciwe $rodki w celu zapewnienia
odpowiedniego funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli. Nalezy w tym celu
ustali¢ ogdlne zasady i niezbgdne funkcje, jakie maja spetnia¢ wszystkie programy.

Nalezy wyznaczy¢ jeden organ odpowiedzialny za zarzadzanie wydatkowaniem
srodkow z Funduszu w kazdym Panstwie Cztonkowskim 1 okres§li¢ wyraznie zakres
jego odpowiedzialnosci. Nalezy przewidzie¢ rowniez wyznaczenie i okreslenie funkcji
organu kontrolnego. Dodatkowo, w celu zapewnienia jednolitych norm jako$ci w
odniesieniu do poswiadczania wydatkow przed ich przekazaniem do Komisji oraz
wyjasnienia charakteru i jako$ci informacji, na ktdrych opieraja si¢ takie wykazy
wydatkéw — nalezy wyznaczy¢ organu poswiadczajacy.

Zgodnie z zasadami pomocniczo$ci i proporcjonalno$ci Panstwa Cztonkowskie
odpowiadaja w pierwszym rzedzie za sposoby 1 kontrole wykorzystania srodkow.

Nalezy okresli¢c zobowiazania Panstw Czlonkowskich w zakresie zarzadzania i
kontroli systeméw, poswiadczania wydatkow oraz zapobiegania, wykrywania i
likwidowania nieprawidtowosci 1 przypadkéw naruszenia prawa wspolnotowego, tak
by zapewni¢ skuteczna i prawidtowa realizacje programéow wieloletnich i rocznych. W
szczegblnosci, jezeli chodzi o kwestie zarzadzania i1 kontroli, nalezy ustali¢ zasady, na
jakich Panstwa Cztonkowskie zapewnia wprowadzenie 1 wiasciwe funkcjonowanie
systemow.

Nie uchybiajac uprawnieniom Komisji w zakresie kontroli finansowej, nalezy
zwigkszy¢ wspotpracg w tej dziedzinie migdzy Panstwami Cztonkowskimi a Komisja
oraz ustali¢ kryteria, ktore pozwola Komisji okres§li¢ poziom gwarancji ze strony
krajowych organow kontrolnych w kontek$cie przyjetej przez Komisj¢ strategii
kontroli systemow krajowych.

Efektywnos¢ 1 skutki dziatan wspieranych przez niniejszy instrument zaleza rowniez
od ich oceny. Nalezy jasno okresli¢ obowiazki Panstw Cztonkowskich i Komisji w
tym wzgledzie oraz poczyni¢ ustalenia zapewniajace rzetelnos¢ oceny.
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Nalezy przeprowadza¢ oceng dzialan w celu dokonania ich s$redniookresowego
przegladu oraz oceny skutkéw. Proces oceny powinien by¢ ujety w ustaleniach
dotyczacych monitorowania projektu.

Na mocy niniejszej decyzji ustanawia si¢ ramy finansowe na caly okres trwania
programu, ktore stanowi¢ beda zasadniczy punkt odniesienia dla wiadzy budzetowej w
rozumieniu pkt 33 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 6 maja 1999 r.
miedzy Parlamentem FEuropejskim, Rada oraz Komisja w sprawie dyscypliny
budzetowej i poprawy procedury budzetowe;’”.

Jako ze cele proponowanego przedsigwzigcia, tj. wspieranie powrotu obywateli
panstw trzecich nielegalnie przebywajacych na terenie UE w ramach wspdlnych norm
1 zasady zintegrowanego zarzadzania powrotem imigrantdw, nie moga zostaé
osiagnigte w sposob wystarczajacy przez Panstwa Cztonkowskie, a tym samym, z racji
rozmiarow 1 skutkow takiego przedsigwzigcia, moga by¢ one lepiej osiagnig¢te na
poziomie wspoOlnotowym, Wspolnota moze podja¢ s$rodki zgodnie z zasada
pomocniczosci, okre§lona w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci
ustanowiona w tym artykule niniejsza decyzja nie wykracza poza to, co jest niezbgdne
do osiagnigcia tych celow.

Srodki niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy powinny zostaé przyjete
zgodnie z decyzja Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r., ustanawiajaca
warunki wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji’®

Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu w sprawie stanowiska Danii, zataczonego do Traktatu o
Unii Europejskiej 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg Europejska, Dania nie
uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i w zwiazku z tym nie jest
zwigzana jego tre$cig ani objgta zakresem jego stosowania.

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

ROZDZIAL 1
PRZEDMIOT, CELE I DZIALANIA

Artykut I

Przedmiot i zakres

Na mocy niniejszej decyzji ustanawia si¢ na okres od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2013 r.
Europejski Fundusz Powrotu Imigrantoéw, zwany dalej ,,Funduszem”, jako czg$¢ programu
ogblnego ,,Solidarno$¢ 1 zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”, aby w ten sposob
przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

W decyzji okresla sig cele, ktorym stuzy Fundusz, zasady jego funkcjonowania, dostgpne
zasoby finansowe oraz kryteria rozdzialu dostepnych §rodkéw finansowych

75
76

Dz.U. C 172z 18.6.1999, str. 1.
Dz.U.L 184 z 17.7.1999, str. 23.
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Ustala si¢ reguly zarzadzania Funduszem, w tym reguly finansowe, jak rowniez mechanizmy
monitorowania i kontroli oparte na podziale odpowiedzialno$ci migdzy Komisja i Panstwami
Cztonkowskimi.

Artykut 2
Cele ogolne Funduszu

1. Celem og6lnym Funduszu jest wspieranie wysitkow Panstw Cztonkowskich na rzecz
poprawy zarzadzania powrotami we wszystkich wymiarach poprzez zastosowanie
koncepcji zarzadzania zintegrowanego, uwzgledniajac przy tym prawodawstwo
wspolnotowe w tej dziedzinie.

2. Fundusz przyczynia si¢ do finansowania pomocy technicznej, udzielanej z
inicjatywy Panstw Cztonkowskich lub Komisji.

Artykut 3
Cele szczegotowe
1. Fundusz przyczyni si¢ do osiagnigcia nastgpujacych celéw szczegdtowych:

(a) Wprowadzenie zintegrowanego zarzadzania powrotami w Panstwach
Cztonkowskich oraz usprawnienie jego organizacji i stosowania;

(b)  Wzmocnienie wspdipracy Panstw Cztonkowskich w ramach zintegrowanego
zarzadzania powrotami;

(c) Promowanie skutecznego 1 jednolitego stosowania wspdlnych norm
dotyczacych powrotu imigrantdow zgodnie z rozwojem polityki w tej
dziedzinie.

2. Zintegrowane zarzadzanie powrotami opracowanie i wdrozenie przez wiasciwe
wladze Panstw Cztonkowskich zintegrowanych planéw dziatan, ktore:

— opieraja si¢ na wszechstronnej ocenie sytuacji w poszczegdlnych Panstwach
Cztonkowskich w odniesieniu do grupy docelowej oraz wyzwan zwiazanych z
przewidywanymi operacjami (takich jak zdobywanie dokumentow podrdznych i
inne praktyczne przeszkody umozliwiajace wyjazd). Takiej wszechstronnej oceny
nalezy dokona¢ we wspotpracy z odpowiednimi wtadzami i partnerami;

— zmierzaja do wprowadzenia szerokiej gamy $rodkow zachgcajacych obywateli
panstw trzecich przebywajacych nielegalnie na terytorium Panstw Cztonkowskich
do dobrowolnego powrotu, a w razie konieczno$ci, umozliwiajacych
przeprowadzenie operacji przymusowego odsytania takich osob w sposob w petni
humanitarny i z poszanowaniem ich godnosci osobistej;

— zapewniaja wybor grupy docelowej na podstawie ilo$ci rozpatrywanych spraw;
oraz
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— przewiduja plan i/lub terminarz, a w stosownych przypadkach mechanizm
okresowej oceny pozwalajacy na odpowiednie dostosowanie planu oraz oceng
wplywu jego realizacji w praktyce.

Zintegrowane plany powrotu imigrantow skupiaja si¢ w szczegdlnosci na
zapewnieniu im skutecznego powrotu na state poprzez takie dziatania, jak skuteczne
informowanie na etapie poprzedzajacym wyjazd, ustalenia dotyczace podrozy i
przewo6z w kraju powrotu obejmujacy zar6wno osoby powracajace dobrowolnie, jak
1 przymusowo. Aby =zacheci¢ do dobrowolnego powrotu, przewiduje si¢
wprowadzenie jak najwigkszej liczby zachet w tym wzgledzie, takich jak skuteczna
pomoc w powrocie.

O ile Panstwa Cztonkowskie uznaja to za stosowne, moga takze wprowadzic¢
mozliwo$ci udzielania wsparcia w procesie readmisji 1 reintegracji powracajacych.

Artykut 4
Dzialania kwalifikowane w Panstwach Czlonkowskich

Do wuzyskania wsparcia z Funduszu kwalifikuja si¢ dzialania zmierzajace do
osiagnigcia celu okreslonego w art. 3 ust. 1 lit. a), w szczeg6lnos$ci zas:

(a) Ustanowienie lub poprawa skutecznej, stabilnej 1 dlugotrwate; wspotpracy
operacyjnej wladz Panstw Cztonkowskich z wladzami konsularnymi i stuzbami
imigracyjnymi panstw trzecich w celu uzyskiwania dokumentow podréznych
wymaganych do powrotu obywateli panstw trzecich oraz zapewnienia szybkiej
1 skutecznej procedury odsytania.

(b) Wsparcie i ulatwienia przy dobrowolnym powrocie obywateli panstw trzecich
przebywajacych nielegalnie na terenie UE, szczegoélnie poprzez programy
dobrowolnego powrotu, w celu nadania powrotom charakteru statego.

(c) Uproszczenie procedur towarzyszacych przymusowemu odsylaniu obywateli
panstw trzecich w celu wzmocnienia wiarygodnosci i1 integralnosci polityki
imigracyjnej oraz ograniczenia okresu przetrzymywania os6b oczekujacych na
przymusowe wydalenie.

Do uzyskania wsparcia z Funduszu kwalifikuja si¢ dziatania zmierzajace do
osiagnigcia celu okreslonego w art. 3 ust. 1, lit. b), w szczegolnosci zas:

(a) Wspolpraca przy gromadzeniu i dostarczaniu potencjalnym powracajacym
informacji na temat kraju ich pochodzenia.

(b) Wspotpraca przy ustanawianiu skutecznych, stabilnych 1 dlugotrwatych
stosunkow roboczych Panstw Czlonkowskich z wiladzami konsularnymi i
stuzbami imigracyjnymi panstw trzecich w celu uzyskania pomocy konsularne;j
przy zdobywaniu dokumentéw podréznych wymaganych do powrotu
obywateli panstw trzecich oraz zapewnieniu szybkiej i skutecznej procedury
odsytania.
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(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

)

Opracowanie wspolnych, zintegrowanych planéw powrotu imigrantow oraz ich
wdrozenie, w tym programy dobrowolnych powrotow do konkretnych krajow
pochodzenia, krajow poprzedniego zamieszkania lub krajow tranzytowych.

Analiza obecnej sytuacji 1 mozliwosci wzmocnienia  wspotpracy
administracyjnej ws$rod Panstw Czlonkowskich w dziedzinie powrotu
imigrantéw oraz rola organizacji mi¢dzynarodowych i pozarzadowych w tym
kontekscie.

Wymiana informacji, wsparcie i doradztwo w sprawach dotyczacych powrotu
grup wymagajacych szczegdlnego traktowania.

Organizacja seminariow na temat do$wiadczen w stosowaniu sprawdzonych
praktyk odnoszacych si¢ do konkretnych krajow i regiondow trzecich.

Wspdlne srodki umozliwiajace przyjecie oséb powracajacych w ich krajach
pochodzenia, krajach poprzedniego zamieszkania lub krajach tranzytowych.

Wspolne opracowanie dziatan zapewniajacych trwala reintegracj¢ o0sob
powracajacych w kraju pochodzenia lub kraju poprzedniego zamieszkania.

Wspdlne srodki stuzace monitorowaniu sytuacji osob powracajacych oraz tego,
czy powr6Ot ma charakter staty.

Do wuzyskania wsparcia z Funduszu kwalifikuja si¢ dzialania zmierzajace do
osiagnigcia celu okreslonego w art. 3 ust. 1 lit. ¢), w szczegdlnosci zas:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

Poprawa zdolno$ci jak najszybszego podejmowania odpowiednich decyzji w
sprawie powrotu imigrantéw przez wiasciwe witadze.

Poprawa zdolnosci wykonania przez wladze administracyjne decyzji o
natychmiastowym wydaleniu z pelnym poszanowaniem ludzkiej godnosci 1
europejskich norm bezpieczenstwa zwiazanych z takimi operacjami.

Poprawa zdolnosci szybszej oceny przez organy sadowe odwotan od decyzji w
sprawie wydalenia.

Organizacja seminariow i wspolnych szkolen dla pracownikéw wiasciwych
organow administracyjnych, wykonawczych 1 sadowych poswigconych
prawnym i praktycznym aspektom operacji odsytania imigrantow.

Poprawa zdolnosci skutecznego zastosowania przez wiadze administracyjne
wspolnych ustalen dotyczacych wzajemnego uznawania i wspdlnych operacji
odsylania imigrantow, w tym zalecen, norm operacyjnych i najlepszych
praktyk okreslonych przez Europejska Agencj¢ Zarzadzania Wspotpraca
Operacyjna na Zewngtrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii
Europejskiej w dziedzinie powrotu imigrantow.

Dziatania przewidziane w ust. 1-3 maja na celu w szczegdlno$ci wspieranie
wprowadzania w zycie przepisow odpowiedniego prawodawstwa wspolnotowego w
sprawie wspolnej europejskiej polityki w zakresie imigracji i powrotu imigrantow.
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W dziataniach uwzglednia si¢ szczegdlng sytuacje osOb wymagajacych szczegdlnego
traktowania, takich jak maloletni, matoletni bez opieki, osoby niepetnosprawne,
osoby starsze, kobiety cigzarne, osoby samotnie wychowujace matoletnie dzieci oraz
osoby poddane torturom, ofiary gwaltow lub ofiary innych powaznych form
przemocy psychologicznej, fizycznej lub seksualne;.

Artykut 5

Dzialania kwalifikowane w Panstwach Czlonkowskich

Wspierane dziatania moga obejmowac nastepujace srodki:

We wszystkich przypadkach — dostarczenie odpowiednich informacji poprzedzajacych
powrdét, uzyskanie niezbgdnych dokumentéw podrdznych, pokrycie kosztéw koniecznych
badan lekarskich przed wyjazdem, kosztow podrézy 1 wyzywienia osob powracajacych i
ich eskorty, w tym kosztow personelu medycznego, zakwaterowania eskorty, specjalne
srodki pomocy dla grup wymagajacych szczegdlnego traktowania, takich jak dzieci 1
niepetnosprawni, pokrycie kosztow transportu do ostatecznego miejsca przeznaczenia w
kraju pochodzenia 1 wspolpraca z witadzami kraju pochodzenia, kraju poprzedniego
zamieszkania lub kraju tranzytowego.

Dodatkowo, w przypadku przymusowego powrotu obywateli panstw trzecich — pokrycie
kosztow tymczasowego zakwaterowania o0sOb powracajacych 1 ich eskorty z
uczestniczacego w programie Panstwa Czlonkowskiego w Panstwie Czltonkowskim
organizujacym wyjazd w ramach wspdlnych operacji odsylania imigrantow.

Dodatkowo, w przypadku dobrowolnego powrotu obywateli panstw trzecich —
dostarczenie pelnych informacji poprzedzajacych powroét, pomoc i doradztwo oraz
pokrycie niezb¢dnych wydatkow przed wyjazdem.

Dodatkowo, jesli Panstwa Cztonkowskie uznaja to za stosowne — pokrycie poczatkowych
wydatkéw po powrocie, przetransportowanie dobytku powracajacego, odpowiednie
zakwaterowanie tymczasowe w specjalnym osrodku lub w razie koniecznosci w hotelu
przez pierwsze dni po przybyciu do kraju powrotu, szkolenie i pomoc w znalezieniu
zatrudnienia, a w stosownych przypadkach, takze wsparcie w rozpoczgciu dziatalnos$ci
gospodarczej.

Ksztalcenie 1 szkolenie pracownikéw wlasciwych organdw administracyjnych,
wykonawczych 1 sadowych, delegowanie takich pracownikow z innych Panstw
Czlonkowskich w celu zapewnienia skutecznego 1 jednolitego wdrazania wspolnych norm
w dziedzinie powrotu imigrantow i wzmocnienia wspolpracy, jak rowniez wyjazdy
stuzbowe stuzace ocenie wynikdw stosowanej polityki w panstwach trzecich.

W przypadku wspolpracy operacyjnej z wladzami konsularnymi i stuzbami imigracyjnymi
panstw trzecich w celu uzyskiwania dokumentéw podréznych oraz zapewnienia szybkiej
procedury odsylania — pokrycie kosztow podrozy i zakwaterowania w Panstwach
Cztonkowskich przedstawicieli wtadz 1 stuzb odpowiedzialnych za identyfikacje obywateli
panstw trzecich i weryfikacje ich dokumentéw podroznych.

W przypadku $rodkdéw na rzecz reintegracji, stuzacych zapewnieniu statego charakteru
powrotu zgodnie z koncepcja zintegrowanego zarzadzania powrotami oraz jesli Panstwa
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Czlonkowskie uwazaja to za stosowne — wprowadzanie zachet pienieznych i innych
srodkow krotkoterminowych, niezbednych do rozpoczgcia procesu reintegracji osoby
powracajacej poprzez jej osobisty rozwoj, takich jak: szkolenia, pomoc w znalezieniu
zatrudnienia, wsparcie w rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej oraz pomoc i doradztwo
po powrocie, jak rowniez srodki umozliwiajace Panstwom Cztonkowskim zorganizowanie
powitania 0os6b powracajacych w krajach trzecich, do ktorych przybywaja.

Artykut 6
Dzialania w interesie Wspoélnoty

Z inicjatywy Komisji mozna wykorzysta¢ nie wigcej niz 7 % dostgpnych srodkow
Funduszu na finansowanie dziatan ponadnarodowych lub dziatan przeprowadzanych
w interesie ogdlnym Wspolnoty (,,dziatania wspolnotowe”), dotyczacych polityki w
zakresie imigracji i integracji oraz Srodkéw majacych zastosowanie do grup
docelowych, o ktérych mowa w art. 7.

Aby kwalifikowa¢ si¢ do finansowania, dziatania wspdlnotowe powinny w
szczegoOlnosci:

(a) wspiera¢ wspotpracg wspolnotowa w dziedzinie wprowadzania w zycie prawa
wspolnotowego 1 dobrych praktyk;

(b) wspiera¢ tworzenie ponadnarodowych sieci wspolpracy oraz projektow
pilotazowych opartych na wspoétdziataniu organéw w dwoch lub wigkszej
liczbie Panstw Cztonkowskich, tworzonych w celu wspierania innowacji,
utatwiania wymiany doswiadczen i dobrych praktyk oraz poprawy jakosci
polityki azylowej;

(c) wspiera¢ ponadnarodowe kampanie na rzecz podnoszenia $wiadomosci
spotecznej;

(d) wspiera¢ badania, rozpowszechnianie 1 wymian¢ informacji, w tym
wykorzystywania technologii najnowszej generacji, na temat wzorcowych

praktyk i wszystkich innych aspektéw funkcjonowania Funduszu.

(e) wspiera¢ projekty pilotazowe i opracowania badajace mozliwo$ci nowych form
wspotpracy wspolnotowej i prawo wspolnotowe w tym zakresie;

(f)  wspiera¢ rozwdj narzedzi statystycznych, metod 1 wspdlnych wskaznikdw.
Roczny program pracy okreslajacy priorytety dziatan wspdlnotowych przyjmuje si¢
zgodnie z procedura przewidziang w art. 52 ust. 2.
Artykut 7
Grupy docelowe

Do celow niniejszej decyzji grupy docelowe obejmuja wszystkich obywateli panstw
trzecich przebywajacych nielegalnie na terenie Panstwa Cztonkowskiego:
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Zalicza si¢ do nich obywateli panstw trzecich, ktorzy nie wymagaja juz ochrony
mig¢dzynarodowej, poniewaz ich wniosek azylowy zostal odrzucony ostateczna
decyzja zgodna z odpowiednim prawem krajowym lub poniewaz ich status ochronny
zostal odwotany, wygast lub nie zostat przedtuzony (na mocy ostatecznej decyzji) w
zgodzie z prawem krajowym lub wspdlnotowym.

Obywatel kraju trzeciego oznacza kazda osob¢ niebgdaca obywatelem Unii w
rozumieniu art. 17 ust. 1 Traktatu.

ROZDZIAL 11
ZASADY POMOCY

Artykut 8
Komplementarnos¢, spojnosé i zgodnos¢

Fundusz sluzy finansowaniu pomocy, ktora uzupetnia dziatania podejmowane na
szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym, wiaczajac do nich priorytety
Wspdlnoty.

Komisja 1 Panstwa Czlonkowskie zapewniaja spdjnos¢ pomocy finansowanej z
Funduszu oraz budzetow Panstw Czlonkowskich z dziatalnoscia, polityka i
priorytetami Wspolnoty. Spdjnos¢ ta znajduje szczegdlnie odbicie w programie
wieloletnim, o ktorym mowa w art. 20.

Dziatania finansowane ze §rodkéw Funduszu sa zgodne z postanowieniami Traktatu
1 wynikajacymi z nich aktami prawnymi.
Artykut 9
Planowanie programoéw

Cele Funduszu roztozone sa na dwa okresy objete programami wieloletnimi (2008-
2010 1 2011-2013). W systemie tworzenia programoéw wieloletnich uwzglednia sig
priorytety oraz procesy zarzadzania, podejmowania decyzji, kontroli i poswiadczania
wydatkow.

Programy wieloletnie, przyj¢te przez Komisjg, sa realizowane za posrednictwem
programow rocznych.
Artykut 10
Pomocniczos$¢ i proporcjonalnosé dziatan

Realizacja programow wieloletnich 1 rocznych, o ktéorych mowa w art. 20 i 22,
nalezy do Panstw Czlonkowskich i odbywa si¢ na odpowiednim szczeblu
terytorialnym, zgodnie z systemem instytucjonalnym witasciwym dla danego Panstwa
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Czlonkowskiego. Obowiazki w tym zakresie wypetlia si¢ zgodnie z niniejsza
decyzja.

Srodki podejmowane przez Komisje i Panstwa Czlonkowskie beda rdézne w
odniesieniu do przepisow kontrolnych, w =zaleznosci od wielkosci wkladu
finansowego Wspolnoty. Zrdéznicowanie odnosi si¢ réwniez do przepisow
dotyczacych oceny oraz do sprawozdan z realizacji programow wieloletnich i
rocznych.

Artykut 11

Metody wykonywania budzetu

Budzet przyznany Funduszowi przez Wspolnot¢ wykonuje si¢ zgodnie z art. 53 ust.
1 lit. b) rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002, z wyjatkiem dziatan
wspolnotowych, o ktérych mowa w art. 6, oraz pomocy technicznej, o ktoérej mowa
wart. 17.

Panstwa Cztonkowskie i Komisja zapewniaja, by $rodki wykorzystywane byly
zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami.

Komisja sprawuje obowiazki w zakresie wykonania ogdlnego budzetu Wspolnot
Europejskich poprzez:

(a) sprawdzanie istnienia i wlasciwego funkcjonowania systemow zarzadzania i
kontroli w Panstwach Cztonkowskich zgodnie z procedurami opisanymi w art.
32;

(b) przerywanie lub zawieszanie cato$ci lub cze$ci platnosci w przypadku
wadliwego funkcjonowania krajowych systeméw zarzadzania i kontroli,
zgodnie z art. 41 1 42, oraz stosowanie wszelkich innych niezbgdnych korekt
finansowych zgodnie z procedurami opisanymi w art. 45 i 46.

Artykut 12

Zasada dodatkowosSci

Wktad finansowy funduszu nie =zastgpuje wydatkow publicznych lub im
réwnowaznych, ponoszonych przez Panstwo Cztonkowskie.

W potowie okresu funkcjonowania Funduszu, tj. do 31 grudnia 2012, oraz po jego

zakonczeniu, tj. do 31 grudnia 2015 r., Komisja przy wspotpracy z kazdym z Panstw
Cztonkowskich sprawdzi prawidlowos¢ stosowania zasady dodatkowosci.

Artykut 13

Partnerstwo
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1. Kazde Panstwo Czlonkowskie organizuje wspotprace partnerska, w zgodzie z
przepisami i praktykami obowiazujacymi aktualnie w danym kraju, z wyznaczonymi
przez siebie wltadzami i organami, mianowicie:

(a) wlasciwymi wtadzami regionalnymi, lokalnymi, miejskimi i innymi organami
publicznymi,

(b) wszelkimi innymi organami reprezentujacymi spoteczenstwo obywatelskie,
organizacjami pozarzadowymi, w tym partnerami spotecznymi.

Kazde Panstwo Cztonkowskie zapewnia szerokie i1 skuteczne zaangazowanie
wszystkich wlasciwych organéw w zgodzie z przepisami 1 praktykami
obowiazujacymi w danym kraju.

2. Partnerstwo takie jest prowadzone w calkowite] zgodno$ci z uprawnieniami
instytucjonalnymi, prawnymi i finansowymi, wilasciwymi dla danej kategorii
partnera.

Partnerstwo obejmuje przygotowanie, realizacj¢, monitorowanie i oceng programow

wieloletnich.
ROZDZIAL 111
RAMY FINANSOWE
Artykut 14
Ogolne zasoby finansowe
1. Finansowa kwota referencyjna na realizacj¢ dzialan Funduszu w okresie od dnia 1

stycznia 2008 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. wynosi 759 mln EUR.

2. Roczne $rodki dla Funduszu sa zatwierdzane przez wiladzg budzetowa w ramach
limitow wyznaczonych w perspektywach finansowych.

3. Komisja dokonuje indykatywnego podziatu srodkéw finansowych w rozbiciu na lata
1 poszczegodlne Panstwa Cztonkowskie zgodnie z kryteriami ustalonymi w art. 15.
Artykut 15
Roczny rozdzial sSrodkow na kwalifikowane dzialania w Panstwach Czlonkowskich

1. Kazde Panstwo Cztonkowskie otrzymuje stala kwote w wysokosci 300 000 EUR ze
srodkow przydzielanych rocznie Funduszowi.

Dla panstw, ktore przystapity do Unii Europejskiej dnia 1 maja 2004 r., kwotg t¢ na
okres 2008-2013 ustala sie na 500 000 EUR rocznie.
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Dla panstw, ktore przystapia do Unii Europejskiej w okresie 2008-2013 kwotg t¢ na
pozostala cze¢s¢ okresu 2008-2013, liczac od roku nastgpujacego po przystapieniu,
ustala sie na 500 000 EUR rocznie

Pozostate dostgpne $rodki na dany rok sa rozdzielane migdzy Panstwa Cztonkowskie
W nastg¢pujacy sposob:

(a) 70 % calkowitej liczby obywateli panstw trzecich, ktérzy przebywaja lub
przebywali do tej pory na terytorium Panstwa Cztonkowskiego 1 ktorzy
podlegaja decyzji o wydaleniu zgodnie z prawem wspolnotowym, tj. na mocy
decyzji lub aktu administracyjnego lub sadowego, stwierdzajacych
nielegalnos$¢ pobytu i nakazujacych powrdt, podjetych w ciagu ostatnich trzech
lat;

(b) 30 % catkowitej liczby obywateli panstw trzecich, ktorzy faktycznie opuscili
terytorium Panstwa Cztonkowskiego wskutek nakazu administracyjnego lub
sadowego, dobrowolnie lub pod przymusem, w ciagu ostatnich trzech lat.

Do obywateli panstw trzecich, o ktorych mowa w ust. 2, nie zaliczaja sig:

(a) obywatele panstw trzecich, ktérym odmowiono wstgpu w strefie tranzytowe;j
Panstwa Cztonkowskiego;

(b) obywatele panstw trzecich, ktérzy maja zosta¢ odestani Panstwo Czlonkowskie
do innego Panstwa Czlonkowskiego, w szczegolnosci z mocy rozporzadzenia
Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r., ustanawiajacego kryteria i
mechanizmy  okre§lania  Panstwa  Czlonkowskiego wtasciwego dla
rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego w jednym =z Panstw
Cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego.

Podstawe obliczen stanowia najnowsze dane statystyczne opracowane przez Urzad
Statystyczny Wspolnot Europejskich zgodnie z przepisami wspolnotowymi.

W przypadku braku danych statystycznych, o ktorych mowa w ust. 4, Panstwa
Cztonkowskie zapewniaja niezbgdne dane liczbowe.
Artykut 16

Struktura finansowania
Wktad finansowy Funduszu przyjmuje formg¢ dotacji.
Dziatania wspierane z Funduszu sa wspotfinansowane ze zrédet publicznych lub
prywatnych, maja charakter niedochodowy 1 nie kwalifikuja si¢ do finansowania z
innych zrédet objetych budzetem ogdlnym Wspolnot Europejskich.

Srodki przyznane z Funduszu uzupemiaja wydatki publiczne lub wydatki
rownowazne przyznane przez Panstwa Czlonkowskie na dzialania objgte niniejsza
decyzja.
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Wktad wspolnotowy we wspierane projekty w odniesieniu do dziatan realizowanych
w Panstwach Cztonkowskich na podstawie art. 4 nie przekracza 50% catkowitych
kosztow danego dziatania.

Wktad ten moze zosta¢ podwyzszony do 60 % w przypadku projektow shuzacych
szczegblnym celom priorytetowym, wyznaczonym w wieloletnich wytycznych
Komisji, okreslonych art. 19.

Wkiad ten podwyzsza si¢ do 75 % w Panstwach Czlonkowskich objetych
Funduszem Spojnosci.

Wspolnotowa pomoc finansowa przyznana na dzialania wspierane z Funduszu
obejmuje zasadniczo okres nie dluzszy niz trzy lata, pod warunkiem przedktadania
sprawozdan okresowych.

Artykul 17

Wsparcie techniczne z inicjatywy Komisji

Z inicjatywy i/lub w imieniu Komisji Fundusz stluzy¢ moze finansowaniu dzialan
przygotowawczych i administracyjnych, wsparcia technicznego jak réwniez srodkow
zwiazanych z ocena, kontrola i inspekcja, niezbednych do wykonania niniejszej
decyzji, do wysokosci 0,20 % $rodkow przyznanych Funduszowi.

Dziatania te obejmuja:

(a) Dbadania, oceny, ekspertyzy 1 statystyki, w tym o charakterze ogo6lnym,
dotyczacym dzialania Funduszu;

(b) s$rodki skierowane do partnerow, beneficjentow pomocy oraz opinii publiczne;,
w szczegblnosci srodki informacyjne;

(c) instalacj¢, funkcjonowanie 1 wzajemne polaczenie skomputeryzowanych
systemow zarzadzania, monitorowania i oceny;

(d) poprawe metod oceny i wymiang informacji na temat stosowanych praktyk.

Artykut 18
Pomoc techniczna udzielana przez Panstwa Czlonkowskie

Z inicjatywy danego Panstwa Cztonkowskiego w odniesieniu do kazdego programu
rocznego Fundusz moze shuzy¢ finansowaniu s$rodkéw przygotowawczych,
zwiazanych z zarzadzaniem, monitoringiem, ocena, jak rowniez S$rodkow
informacyjnych i kontrolnych oraz takich, ktore stuza wzmocnieniu zdolnosci
administracyjnych w zakresie obstugi Funduszu.

Roczna kwota przeznaczona na pokrycie kosztow pomocy technicznej nie moze
przekracza¢ kwoty rownej 4 % catkowitej wartoSci wspotfinansowania rocznego
przyznanego danemu Panstwu Cztonkowskiemu, powigkszonej o 30 000 EUR.
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ROZDZIAL 1V
Planowanie programow

Artykut 19
Przyjecie wytycznych strategicznych

W odniesieniu do kazdego programu wieloletniego Komisja przyjmuje wytyczne
strategiczne, w ktorych okres§la ogolne zasady wydatkowania $rodkéw z Funduszu
uwzgledniajace postep, jaki dokonat si¢ w zakresie tworzenia i wprowadzania w
zycie prawa wspolnotowego w dziedzinie powrotu imigrantéw, jak réwniez $rodki
podjete przez Wspolnotg¢ w obszarze nielegalnej imigracji oraz orientacyjny podziat
srodkow finansowych Funduszu na czas trwania programu wieloletniego.

Do celow Funduszu, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 lit. a) i b), wytyczne te stuza w
szczegolnosci realizacji priorytetow Wspdlnoty poprzez wspieranie:

— powrotu obywateli panstw trzecich, ktdrzy nie posiadaja paszportow ani innych
dowodow tozsamosci;

— powrotu obywateli panstw trzecich nieobjgtych wspolnotowymi o dwustronnymi
umowami o readmisji, w celu wzmocnienia podstaw prawnych nakazujacych
panstwom trzecim ponowne przyjmowanie swoich obywateli;

— powrotu do konkretnego kraju obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcow,
ktorzy przybyli do tego kraju lub mieszkali w nim nie bedac jego obywatelami;

— powrotu grup wymagajacych szczegdlnego traktowania.

Do celow Funduszu, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 lit. ¢), wytyczne te stuza w
szczegolnosci realizacji priorytetow Wspdlnoty poprzez promowanie w catej UE
wiedzy na temat wspdlnych norm i wiaczanie tych norm do codziennej praktyki
zarzadzania powrotami przez wladze administracyjne Panstw Cztonkowskich.

Komisja przyjmuje wytyczne strategiczne dotyczace pierwszego okresu objgtego
programem wieloletnim (2008-2010) najpdzniej do dnia 31 marca 2007 r. oraz

dotyczace drugiego okresu objetego programem wieloletnim (2011-2013) dnia 31
marca 2010 r.

Wytyczne strategiczne przyjmuje si¢ zgodnie z procedura okre§lona w art. 52 ust. 2.

Artykut 20
Przygotowanie i zatwierdzenie krajowych programow wieloletnich

Kazde Panstwo Czlonkowskie przedstawia projekt programu wieloletniego dla
kazdego okresu objgtego planowaniem, opracowany na podstawie wytycznych
strategicznych, o ktérych mowa w art. 19; projekt programu zawiera nast¢pujace
elementy:
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(@)

(b)

(©)

(d)

(e)

Q)

(2

opis obecnej sytuacji w Panstwie Cztonkowskim, w kontek$cie zasady
zintegrowanego zarzadzania powrotami, wspolpraca z wladzami konsularnymi
1 stuzbami imigracyjnymi panstw trzecich, $rodki i1 zasady przyjete w
dziedzinie dobrowolnego i1 przymusowego powrotu, podejécie w kwestii
srodkoOw reintegracji 1 zapewniania stalego charakteru powrotu, budowanie
zdolnos$ci wlasciwych wladz administracyjnych i sadowych oraz wspoélpraca z
innymi Panstwami Cztonkowskimi w powyzszych obszarach;

analiza wymagan w danym Panstwie Czlonkowskim pod wzglgdem
wspotpracy z wiladzami konsularnymi 1 shluzbami imigracyjnymi panstw
trzecich, $rodki i zasady przyjete w dziedzinie dobrowolnego i przymusowego
powrotu, podejscia w kwestii Srodkow reintegracji 1 zapewniania statego
charakteru =~ powrotu,  budowania  zdolnosci  wiasciwych  wiladz
administracyjnych 1 sadowych oraz wspdlpraca z innymi Panstwami
Cztonkowskimi w powyzszych obszarach oraz wskazanie celow operacyjnych
stuzacych spelieniu tych wymagan w okresie objgtym programem
wieloletnim,;

przedstawienie odpowiedniej strategii osiagnig¢cia tych celow oraz priorytety
przypisane ich osiagnigciu, a takze opis dziatan przewidzianych w celu
realizacji tych priorytetow;

wskazanie, czy strategia ta jest spdjna z innymi instrumentami regionalnymi,
krajowymi i wspdlnotowymi;

informacje na temat priorytetow i szczegolnych celow, jakie si¢ z nimi wiaza.
Cele te wyznacza si¢ przy pomocy ograniczonej liczby wskaznikow
dotyczacych realizacji programéw, ich wynikow i1 skutkéw, z uwzglednieniem
zasady proporcjonalnosci. Wskazniki te musza umozliwia¢ oceng postepu w
stosunku do sytuacji wyjsciowej oraz skuteczno$¢ celow szczegdtowych w
realizacji priorytetow;

projekt planu finansowania, ktory okresla proponowany wkiad finansowy
Funduszu i ogo6lna kwotg wspotfinansowania publicznego lub prywatnego dla
kazdego priorytetu i na kazdy rok.

przepisy wykonawcze do programu wieloletniego, w tym:

- wyznaczenie przez Panstwa Cztonkowskie podmiotéw okreslonych w
art. 25;

— opis systemOw wdrazania, monitorowania, kontroli i oceny;

— okreslenie procedur uruchomienia i obiegu przeptywow finansowych
dla zapewnienia ich przejrzysto$ci;

- przepisy zapewniajace podanie tresci programu wieloletniego do
wiadomosci publiczne;.

2. Kazde Panstwo Cztonkowskie ustala program wieloletni w bliskiej wspotpracy z
partnerami, o ktorych mowa w art. 13.
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Panstwa Cztonkowskie przekazuja projekt programu wieloletniego nie pozniej niz
cztery miesigce po przedstawieniu przez Komisj¢ wytycznych strategicznych na
dany okres.

Komisja ocenia przedstawione projekty programow wieloletnich na podstawie
nast¢pujacych czynnikow:

(a) ich zgodnosci z celami Funduszu i1 wytycznymi strategicznymi, okreslonymi w
art. 19,

(b) znaczenia, adekwatnosci do potrzeb i1 oczekiwanych skutkéw strategii i
priorytetdw operacyjnych proponowanych przez dane Panstwo Cztonkowskie;

(c) zgodnosci ustalen w zakresie zarzadzania i kontroli, dokonanych przez dane
Panstwo cztonkowskie w odniesieniu do wydatkowania $srodkow z Funduszu, z
przepisami okre§lonymi w niniejszej decyzji;

(d) ich zgodnosci z prawem wspodlnotowym, w szczegolnosci z tymi przepisami
prawa wspolnotowego, ktére zmierzaja do zapewnienia swobodnego
przeptywu o0s6b w powiazaniu ze S$ciS$le im odpowiadajacymi $rodkami
towarzyszacymi w odniesieniu do kontroli granic zewngtrznych, azylu i
imigracji.

W przypadku gdy Komisja uzna, ze ktéry$ z programoéw wieloletnich jest niespdjny
z wytycznymi strategicznymi lub tez ze nie spelnia przepiséw niniejszej decyzji
ustanawiajacej systemy zarzadzania 1 kontroli, wzywa ona dane Panstwo
Cztonkowskie do dokonania odpowiednich zmian w projekcie programu.

Komisja zatwierdza kazdy program wieloletni w ciagu czterech miesigcy od chwili
jego oficjalnego ztozenia, zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 52 ust. 2.
Artykut 21
Przeglad programow wieloletnich

Z inicjatywy danego Panstwa Czlonkowskiego lub Komisji program wieloletni
poddaje si¢ ponownemu rozpatrzeniu, a w razie koniecznos$ci przegladowi majacemu
skutek przez pozostatly okres trwania programu, tak aby w wigkszym lub innym
stopniu uwzglednia¢ wspolnotowe priorytety, szczegolnie w swietle konkluzji Rady.
Ponowne rozpatrzenie programéw wieloletnich moze nastapi¢ na podstawie
dokonanych ocen i/ lub w zwiazku z trudno$ciami przy realizacji.

Komisja przyjmuje decyzje w sprawie zatwierdzenia przegladu programu

wieloletniego w mozliwie najkrétszym terminie po ztozeniu formalnego wniosku
przez zainteresowane Panstwo Czlonkowskie.

Artykut 22

Programy roczne
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Programy wieloletnie, zatwierdzone przez Komisjg, sa realizowane poprzez roczne
programy pracy.

Komisja przekazuje Panstwom Cztonkowskim, nie p6zniej niz 1 lipca kazdego roku,
szacunkowe kwoty, ktore zostana im przyznane na nast¢pny rok z ogolnej kwoty
srodkow przyznanych w ramach rocznej procedury budzetowej, obliczone zgodnie z
art. 15.

Panstwa Czlonkowskie przekazuja Komisji, nie pdzniej niz 1 listopada kazdego
roku, projekt programu rocznego na rok nastgpny, sporzadzony zgodnie z
zatwierdzonym programem wieloletnim, ktory zawiera:

(a) ogodlne zasady wyboru projektow, ktére maja by¢ finansowane w ramach
programu rocznego;

(b) opis zadan, ktére maja by¢ realizowane przez organ odpowiedzialny w ramach
wykonywania programu rocznego;

(c) proponowany podziat finansowy wkladu Funduszu na rézne dziatania w
ramach programu oraz wskazanie wnioskowanej kwoty na pokrycie kosztow
pomocy technicznej zgodnie z art. 17, stuzacej realizacji programu rocznego.

Przy analizowaniu propozycji Panstwa Cztonkowskiego Komisja bierze pod uwage
ostateczna kwotg $rodkdw przyznanych Funduszowi w ramach procedury
budzetowej oraz podejmuje decyzje w sprawie finansowania z Funduszu nie pdzniej
niz 1 marca danego roku. W decyzji okresla si¢ kwotg przyznana danemu Panstwu
Czlonkowskiemu oraz okres, w ktorym wydatki kwalifikuja si¢ do udzielenia
wsparcia.

ROZDZIAL V
SYSTEMY ZARZADZANIA I KONTROLI

Artykut 23

Wykonanie decyzji

Komisja jest odpowiedzialna za wykonanie niniejszej decyzji 1 przyjmuje przepisy
wykonawcze stosownie do potrzeb.

Artykut 24

Ogolne zasady dzialania systemow zarzadzania i kontroli

Systemy zarzadzania i kontroli programéw wieloletnich, opracowane przez Panstwa
Cztonkowskie zapewniaja:

(a) jasne okreslenie funkcji poszczegdlnych organow i/lub wydziatow
zajmujacych si¢ zarzadzaniem i kontrola oraz jasny przydziat funkcji w ramach
kazdego z organdéw i/lub wydziatoéw;
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(b)

(c)

(d)

(e)

®

(€9)
(h)
(i)
()

wyrazne oddzielenie funkcji poszczegélnych organdow i/lub wydzialow w
zakresie zarzadzania, poswiadczania wydatkow 1 kontroli oraz wyrazne
rozdzielenie funkcji w ramach kazdego z tych organoéw i/lub wydziatow;

zapewnienie kazdemu z organow lub wydziatéw $rodkow odpowiednich do
wypetniania zadan, ktéore im wyznaczono, przez caly okres realizacji dziatan

finansowanych z Funduszu;

skuteczne metody kontroli wewngtrznej, prowadzonej przez organ
odpowiedzialny oraz wszelkie organy przez niego oddelegowane;

niezawodne, skomputeryzowane systemy rachunkowos$ci, monitorowania i
sprawozdawczo$ci finansowej;

skuteczne systemy sprawozdawczo$ci i monitorowania w przypadku zadan
zleconych;

szczegotowe instrukcje postgpowania przy wykonywaniu funkcji;
skuteczne procedury kontroli funkcjonowania systemu,
systemy 1 procedury zapewniajace odpowiedni §lad rewizyjny;

procedury zwigzane ze sprawozdawczoscia oraz  monitorowaniem
nieprawidlowosci 1 odzyskiwania kwot niestusznie wyptaconych.

Artykul 25

Wyznaczanie organow

Do kazdego programu wieloletniego Panstwo Cztonkowskie wyznacza:

(a)

(b)

(©)

(d)

organ odpowiedzialny bedacy organem funkcjonujacym w ramach Panstwa
Czlonkowskiego, krajowym podmiotem publicznym lub  organem
wyznaczonym przez Panstwo Cztonkowskie, ktory odpowiada za zarzadzanie
programami wieloletnimi i rocznymi, finansowanymi ze $rodkow Funduszu,
oraz za wszelkie kontakty z Komisja;

organ pos$wiadczajacy bedacy krajowym podmiotem publicznym lub organem
dzialajacym  niezaleznie od  wydzialéw  zatwierdzajacych  organu
odpowiedzialnego, wyznaczonym przez Panstwo Czlonkowskie do
poswiadczania wydatkéw 1 wnioskdw o platnosci przed ich skierowaniem do
Komisji;

organ kontrolny bedacy krajowym podmiotem publicznym lub organem
dzialajacym  niezaleznie od  wydzialéw  zatwierdzajacych  organu
odpowiedzialnego, wyznaczonym przez Panstwo Czlonkowskie do
sprawdzania prawidtowos$ci dziatania systemu zarzadzania i kontroli;

tam, gdzie to wlasciwe, organ delegowany;
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(e) organ ds. oceny zgodnos$ci, ktory wyznacza si¢ kazdorazowo w czasie
sktadania Komisji projektu programu wieloletniego. Komisja moze przyjac
wyznaczony organ kontrolny jako organ ds. oceny zgodnosci, pod warunkiem
ze posiada on niezbedny potencjat i niezalezno$¢ operacyjna. Musi on dziataé
zgodnie z mi¢gdzynarodowymi normami kontroli.

Panstwo Czlonkowskie ustanawia zasady regulujace relacje z wyzej wymienionymi
organami oraz relacje tychze z Komisja.

Funkcje kontrolne i po$wiadczajace moze peli¢ ten sam organ lub wydzial, z
zastrzezeniem przepisow art. 24 lit. b).

Komisja ustala zasady stosowania art. 26-29 zgodnie z procedura okreslona w art. 52
ust. 2.

Artykut 26
Organ odpowiedzialny

Organem odpowiedzialnym moze by¢ organ samego Panstwa Cztonkowskiego,
krajowy podmiot publiczny jak 1 podmiot podlegajacy prawu prywatnemu danego
Panstwa Cztonkowskiego 1 wykonujacy zadania administracji publicznej. W
przypadku gdy Panstwo Cztonkowskie wyznaczy organ odpowiedzialny inny organ
samego Panstwa Cztonkowskiego, okresla ono wszelkie zasady dotyczace stosunkow
z takim organem oraz stosunkow takiego organu z Komisja.

Organ odpowiedzialny spetnia nast¢pujace warunki minimalne:

(a) posiada osobowos¢ prawna, chyba ze jest organem funkcjonujacym w ramach
rzadu Panstwa Cztonkowskiego;

(b) dysponuje infrastruktura umozliwiajaca tatwa komunikacje z szerokim gronem
uzytkownikéw, organami odpowiedzialnymi w innych Panstwach
Cztonkowskich oraz Komisja;

(c) dziata w otoczeniu administracyjnym, ktére pozwala mu wiasciwie
wykonywac¢ swoje zadania i unika¢ wszelkich konfliktow interesow;

(d) jest w stanie stosowac zasady zarzadzania funduszami wspolnotowymi;
(e) dysponuje srodkami finansowymi i mozliwosciami w zakresie zarzadzania,
proporcjonalnymi do wielko$ci funduszy wspolnotowych, ktorymi bedzie

zobowiazany zarzadzac;

(f) dysponuje personelem, ktorego kwalifikacje zawodowe 1 umiejetnosci
jezykowe odpowiadaja potrzebom pracy w srodowisku miedzynarodowym.

Panstwo Czlonkowskie dostarcza organowi odpowiedzialnemu odpowiednie $rodki
finansowe, tak by ten mogt wtasciwie i nieprzerwanie wykonywaé swoje zadania
przewidziane na caty okres 2007-2013.
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Artykut 27

Zadania organu odpowiedzialnego

Organ odpowiedzialny odpowiada za skuteczne, efektywne 1 prawidlowe zarzadzanie
realizacja programu wieloletniego.

W szczegblnosci:

(a)

(b)

(c)
(d)

(e)

®

(2

(h)

(@)

0

(k)

prowadzi konsultacje z odpowiednimi partnerami (organizacje pozarzadowe,
lokalne wtadze samorzadowe, wlasciwe organizacje migdzynarodowe,
partnerzy spoleczni, itp.) w ramach partnerstwa, ustanowionego zgodnie z art.
13;

sktada Komisji wnioski dotyczace programow wieloletnich i1 rocznych,
okreslonych w art. 20 1 22;

organizuje i oglasza zaproszenia do sktadania ofert lub wnioskow;

organizuje procedury wyboru 1 przyznawania S$rodkow na dziatania
wspotfinansowanie z Funduszu, zgodnie z zasadami przejrzystosci, rOwnego
traktowania 1 nielaczenia dotacji;

przyjmuje platnosci dokonywane przez Komisj¢ i dokonuje ptatnosci na rzecz
beneficjentow;

zapewnia spojnos¢ 1 komplementarno$§¢ migdzy wspotfinansowaniem w
ramach Funduszu oraz w ramach innych instrumentow finansowych,
krajowych lub wspdlnotowych;

kontroluje dostawy wspotfinansowanych towarow i ustug oraz zgodnosé
deklarowanych wydatkéw ze stanem faktycznym i przepisami wspolnotowymi
1 krajowymi;

zapewnia istnienie elektronicznego systemu prowadzenia szczegotowej
ewidencji rachunkéw dotyczacych kazdego z dziatan w ramach programow
wieloletnich 1 rocznych, jak réwniez gromadzenie danych dotyczacych
realizacji, niezbgdnych do celow zarzadzania finansami, monitorowania,
kontroli i oceny;

zapewnia, by beneficjenci 1 inne instytucje biorace udzial realizacji dziatan
wspotfinansowanych z Funduszu stosowaly oddzielny system rachunkowosci
albo odpowiedni kod ksiggowy dla wszystkich transakcji dotyczacych danego
dzialania;

zapewnia, by oceny programow wieloletnich, o ktéorych mowa art. 49,
prowadzone byly w terminach okreslonych w niniejszej Decyzji i1 spelniaty
normy uzgodnione mi¢dzy Komisja i Panstwami Czlonkowskimi;

ustala procedury zapewniajace, by wszystkie dokumenty dotyczace wydatkow
i kontroli, stanowiace $lad rewizyjny, byly przechowywane zgodnie z
wymogami art. 43;
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(I) zapewnia, by organ odpowiedzialny otrzymywal wszystkie niezbgdne
informacje na temat procedur zarzadzania stosownych w projektach
wspotfinansowanych z Funduszu do celow kontroli okreslonych w art. 30 ust.
1;

(m) zapewnia, by organ poswiadczajacy otrzymywal wszystkie niezbgdne
informacje na temat procedur i kontroli prowadzonych w odniesieniu do

wydatkow;

(n) sporzadza i przekazuje Komisji sprawozdania, wykazy potwierdzonych przez
organ poswiadczajacy wydatkow 1 wnioski o dokonanie ptatnosci;

(o) prowadzi dziatalno$¢ informacyjna i1 doradcza; i rozpowszechnia wyniki
wspieranych dziatan;

(p) wspotpracuje z Komisja i organami odpowiedzialnymi w innych Pafstwach
Cztonkowskich;

Dziatania organu odpowiedzialnego zwiazane =z zarzadzaniem projektami
realizowanymi w Panstwie Czlonkowskim moga by¢ finansowane w ramach ustalen
dotyczacych pomocy technicznej, okreslonych w art. 18.

Artykut 28

Powierzanie zadan przez organ odpowiedzialny

W przypadku gdy wykonanie wszystkich lub czg$ci zadan organu odpowiedzialnego
powierza si¢ organowi oddelegowanemu, organ odpowiedzialny okresla dokladnie
zakres powierzonych zadan oraz ustala szczegdlowe procedury wykonania tych
zadan, zgodnie z warunkami podanymi w art. 26 powyze;j.

Do procedur tych nalezy regularne dostarczanie organowi odpowiedzialnemu
informacji na temat efektywnego wykonywania powierzonych zadan i opis
zastosowanych srodkow.
Artykut 29
Organ poswiadczajacy
Organ poswiadczajacy programu wieloletniego:
(a) poswiadcza, ze:

1. wykaz wydatkéow jest dokladny, wynika ze sprawdzonych systeméw
rachunkowosci i jest poparty dajacymi si¢ zweryfikowa¢ dowodami,

ii.  deklarowane wydatki sa zgodne 2z obowiazujacymi przepisami
wspolnotowymi i krajowymi 1 zostaly poniesione na pokrycie kosztow
dzialan wybranych na podstawie kryteriow przyjetych dla programu,
zgodnych z przepisami wspolnotowymi i krajowymi;
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(b) dba o to, by uzyska¢ od organu odpowiedzialnego wszystkie niezbedne do
wystawienia poswiadczenia informacje na temat procedur i kontroli
prowadzonych w odniesieniu do wydatkow;

(c) wuwzglednia w procesie poswiadczania wyniki wszystkich kontroli
przeprowadzanych przez organ odpowiedzialny lub pod jego nadzorem;

(d) prowadzi elektroniczna ewidencje rachunkéw dokumentujacych wydatki
deklarowane wobec Komisji;

(e) zapewnia zwrot $rodkéw wspolnotowych - gdzie to stosowne, wraz z
odsetkami - w przypadku stwierdzenia niestlusznego ich wyptacenia, bedacego
skutkiem wykrytych nieprawidtowos$ci; ewidencjonuje kwoty podlegajace
zwrotowi 1 przekazuje Komisji kwoty odzyskane, w miar¢ mozliwo$ci poprzez
potracenia z nast¢pnych wykazow wydatkow.

Dziatania organu pos$wiadczajacego zwiazane z projektami realizowanymi w
Panstwach Cztonkowskich moga by¢ finansowane w ramach ustalen dotyczacych
pomocy technicznej, okreslonych w art. 18, o ile spetnione sa warunki dotyczace
tego organu, okreslone w art. 24.

Artykut 30
Organ kontrolny
Organ kontrolny programu wieloletniego:

(a) zapewnia zgodno$¢ kontroli z migdzynarodowymi standardami w celu
sprawdzenia skuteczno$ci dzialania systemu zarzadzania i1 kontroli programu
wieloletniego;

(b) zapewnia, by kontrola dziatan odbywala si¢ na podstawie miarodajnej proby,
umozliwiajacej sprawdzenie prawidtowosci deklarowanych wydatkoéw; proba
taka powinna stanowi¢ co najmniej 10% catkowitej kwoty kwalifikowanych
wydatkow dla kazdego programu;

(c) przedstawia Komisji, w terminie nie dluzszym niz sze$¢ miesiecy od daty
zatwierdzenia programu wieloletniego, strategi¢ kontroli obejmujaca: organy,
ktoére dokonuja kontroli, o ktorych mowa w lit. a) i b); stosowana metodg;
metode wyrywkowych kontroli dziatan finansowanych z Funduszu oraz
orientacyjny plan kontroli - w celu zapewnienia, by glowni beneficjenci
dziatan wspotinansowanych z Funduszu podlegali kontroli i by kontrole te
rozktadaly si¢ rownomiernie w catym okresie realizacji programu;

W przypadku gdy organ kontrolny wyznaczony na mocy niniejszej decyzji jest takze
organem kontrolnym wyznaczonym na mocy decyzji ..... y e T, 7 lub w
przypadku gdy dla dwoch lub wigcej omawianych Funduszy obowiazuja wspolne

Wstawi¢ odno$niki do decyzji ustanawiajacych Fundusz Powrotu Imigrantow, fundusz granic
zewnetrznych i funduszu integracji.
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systemy, mozliwe jest przedtozenie potaczonej strategii kontroli, zgodnej z
przepisami ust. 1 lit. c).

Organ kontrolny sporzadza koncowe sprawozdanie z realizacji programdw rocznych,
jak okreslono w art. 50 ust. 2), ktore zawiera:

(a) roczne sprawozdanie pokontrolne, zawierajace ustalenia dokonane na
podstawie kontroli przeprowadzonych zgodnie ze strategia kontroli w
odniesieniu do sprawozdawczosci dotyczacej programdéw rocznych oraz opis
wszelkich niedociagnig¢ stwierdzonych w systemach zarzadzania i kontroli
danego programu.

(b) opinig czy system zarzadzania i kontroli funkcjonuje wystarczajaco skutecznie,
aby zapewnia¢ rozsadne gwarancje poprawnosci wykazu wydatkow
przedstawianych Komisji jak rowniez legalnosci 1 prawidtowosci operacji
lezacych u ich podstaw.

(c) o$wiadczenie oceniajace waznos¢ wniosku o wyptatg salda koncowego jak
rowniez legalno$¢ 1 prawidtowos$¢ operacji lezacych u jego podstaw, ujetych w
koncowym wykazie wydatkow.

W przypadku gdy kontrole, o ktorych mowa w ust. 1, przeprowadzane sa przez
instytucj¢ inna niz organ kontrolny, do organu tego nalezy zapewnienie, by instytucje
takie posiadaty konieczna niezalezno$¢ operacyjna i by wykonywaly swoje zadania
zgodnie z mi¢gdzynarodowymi normami kontroli.

Dziatania organu kontrolnego, o ktérych mowa w ust. 4, zwiazane z projektami
realizowanymi w Panstwach Czlonkowskich moga by¢ finansowane w ramach
ustalen dotyczacych pomocy technicznej, okreslonych w art. 18, o ile spelnione sa
warunki dotyczace tego organu, okreslone w art. 24.

ROZDZIAL VI
KONTROLE

Artykut 31
Obowiazki Panstw Czlonkowskich

Panstwa Czlonkowskie odpowiadaja za =zapewnienie nalezytego zarzadzania
finansowego programami wieloletnimi i rocznymi oraz legalno$¢ i prawidtowos¢
operacji lezacych u ich podstaw.

Zapewniaja one, by organy odpowiedzialne i wszelkie organy przez nie delegowane,
organy poswiadczajace, organy kontrolne oraz jakiekolwiek inne zainteresowane
instytucje otrzymaty instrukcje dotyczace tworzenia systemow zarzadzania i kontroli,
o ktorych mowa w art. 24 1 30, tak by fundusze Wspdlnoty wydatkowane byly w
sposob skuteczny 1 prawidtowy.
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Panstwa Cztonkowskie zapobiegaja, wykrywaja 1 likwiduja nieprawidtowosci.
Zglaszaja je Komisji na biezaco 1 informuja ja o postgpach w wyniktych
postgpowaniach administracyjnych i prawnych.

W przypadku gdy niemozliwe jest odzyskanie kwot niestusznie wyptaconych
beneficjentowi, Panstwo Cztonkowskie odpowiada za zwrot kwot utraconych w ten
sposob przez budzet Wspolnot Europejskich.

Panstwa Czlonkowskie odpowiadaja przede wszystkim za kontrole finansowa
dziatah oraz zapewniaja, ze systemy zarzadzania i kontroli sa wdrazane w sposob
gwarantujacy prawidlowe i1 efektywne wykorzystanie funduszy wspolnotowych.
Przekazuja one Komisji opis takich systemow.

Panstwa Cztonkowskie wspotpracuja z Komisja w zakresie gromadzenia danych
statystycznych niezbgednych do wykonania art. 15.

Szczegdlowe zasady stosowania ust. 1-5 przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
okreslong w art. 52 ust. 2.

Artykut 32
Systemy zarzadzania i kontroli

Przed przyjeciem programu wieloletniego Panstwa Cztonkowskie zapewniaja
zgodno$¢ systemOw zarzadzania i kontroli z art. 24-30. Odpowiadaja one za
zapewnienie skutecznego dziatania systemow przez caly okres realizacji programow.

Kazdorazowo wraz ze zlozeniem do Komisji projektu programu wieloletniego
Panstwa Cztonkowskie przedktadaja opis organizacji i procedur dotyczacych
organow odpowiedzialnych, organéw delegowanych i organéw poswiadczajacych
(wraz z systemami kontroli wewngtrznej obowigzujacymi w tych organach i
instytucjach), organu kontrolnego i wszelkich innych instytucji przeprowadzajacych
kontrole w jego imieniu.

W ciagu trzech miesiecy od ztozenia do Komisji kazdego projektu programu
wieloletniego Panstwa Czlonkowskie przedktadaja sprawozdanie sporzadzone przez
organ ds. oceny zgodno$ci, ktore obejmuje wyniki oceny systemOw oraz opini¢ na
temat ich zgodnosci z art. 24-30. W przypadku gdy opinia ta zawiera zastrzezenia,
sprawozdanie wskazuje, jakiego rodzaju i na ile powazne sa to niedociagnigcia.
Panstwa Czlonkowskie, w uzgodnieniu z Komisja, opracowuja plan okreslajacy
srodki naprawcze wraz z harmonogramem ich wdrozenia.

Szczegotowe zasady stosowania ust. 1-3 przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
okreslong w art. 52 ust. 2.

Artykut 33

Obowiazki Komisji
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Komisja upewnia si¢ zgodnie z procedura okre$lona w art. 32, ze Panstwa
Czlonkowskie stworzyly systemy zarzadzania i kontroli odpowiadajace przepisom
art. 24-30, oraz na podstawie rocznych sprawozdan z kontroli i kontroli wiasnych
stwierdza, czy systemy funkcjonuja skutecznie przez caly okres realizacji
programéw wieloletnich.

Niezaleznie od kontroli przeprowadzanych przez Panstwa Cztonkowskie urzednicy
lub upowaznieni przedstawiciele Komisji moga przeprowadza¢ kontrole na miejscu,
aby sprawdzi¢ prawidtowo$¢ dziatania systemOw zarzadzania i kontroli. Kontrole
takie moga obejmowac¢ kontrole dziatan zawartych w programach rocznych, przy
czym zawiadomienie o kontroli przekazuje si¢ przynajmniej na jeden dzien roboczy
przed jego rozpoczeciem. W kontrolach takich moga bra¢ udziat urzednicy lub
upowaznieni przedstawiciele danego Panstwa Cztonkowskiego.

Komisja moze zazada¢ od danego Panstwa Czlonkowskiego przeprowadzenia
kontroli na miejscu w celu sprawdzenia prawidtowos$ci dziatania systeméw lub
prawidtowosci jednej lub wigcej transakcji. W kontrolach takich moga bra¢ udziat
urzednicy lub upowaznieni przedstawiciele Komisji.

Komisja we wspotpracy z Panstwami Cztonkowskimi przekazuje odpowiednie
informacje 1 ogloszenia towarzyszace dzialaniom finansowanym z Funduszu oraz
zapewnia kontynuacje ich skutkow.

Komisja we wspolpracy z Panstwami Czlonkowskimi zapewnia, by dziatania byly
spojne 1 uzupetniaty si¢ z innymi, odpowiednimi dziedzinami polityki, instrumentami
1 inicjatywami wspolnotowymi.

Artykut 34
Wspolpraca z instytucjami kontrolnymi Panstw Czlonkowskich

Komisja podejmuje wspotprace z organami kontrolnymi do spraw programow
wieloletnich, aby koordynowa¢ ich plany i metody kontroli, oraz dokonuje
bezzwlocznej wymiany wynikéw kontroli przeprowadzonych w odniesieniu do
systemow zarzadzania i1 kontroli w celu jak najlepszego wykorzystania potencjatu
kontrolnego i uniknigcia nieuzasadnionego dublowania zadan.

Komisja przekazuje swoje uwagi dotyczace strategii kontroli, opisane w art. 30, w
terminie nie dluzszym niz trzy miesiace lub podczas pierwszego spotkania
nastepujacego po dacie przyjecia strategii.

Okres$lajac wilasna strategi¢ kontroli, Komisja wskazuje te programy wieloletnie:

(a) ktore sa zgodne z systemem okreslonym w art. 32, nie budza zadnych
zastrzezen, lub zastrzezenia co do ktorych zostaly wycofane w wyniku
srodkdw naprawczych; oraz

(b) w przypadku ktorych stwierdza si¢ istnienie zadawalajacej strategii kontroli,
realizowanej przez organ kontrolny opisany w art. 30, oraz w przypadku gdy
na podstawie wynikéw kontroli przeprowadzonych przez Komisj¢ i dane
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Panstwo  Czlonkowskie uzyskano rozsadne gwarancje skutecznego
funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli.

W odniesieniu do takich programow Komisja moze powiadomi¢ zainteresowane
Panstwa Czlonkowskie, ze bedzie polegaé zasadniczo na opinii organu kontrolnego
co do wiarygodnos$ci, legalnosci 1 prawidlowosci deklarowanych wydatkow, a
wlasne kontrole na miejscu przeprowadza¢ bedzie jedynie w wyjatkowych
okolicznosciach.

ROZDZIAL VII
ZARZADZANIE FINANSAMI

Artykut 35
Kwalifikowalnos¢ — wykazy wydatkow
Wszystkie wykazy wydatkow podaja wartos¢ wydatkow poniesionych przez
beneficjentéw przy realizacji dziatan oraz odpowiadajace im wklady finansowe

pochodzace ze zrddet publicznych i prywatnych.

Wydatki odpowiadaja ptatnosciom dokonanym przez beneficjentow. Wydatki nalezy
udokumentowa¢ podpisanymi przez odbiorcg fakturami lub dokumentami
rozliczeniowymi o rownowaznej warto$ci dowodowej.

Wydatki moga by¢ uznane za kwalifikujace si¢ do uzyskania wsparcia z Funduszu,
jedynie gdy zostaty faktycznie poniesione nie wczesniej niz dnia 1 stycznia roku
okreslonego w decyzji Komisji w sprawie wspotfinansowania, wskazanej w art. 22

ust. 4. Dzialania wspotfinansowane nie moga zosta¢ zakonczone przed data uznania
ich za kwalifikujace si¢ do wsparcia.

Wktad finansowy Funduszu nie obejmuje nastepujacych wydatkow:
— Podatek VAT
— odsetki od zadluzenia;

— zakup gruntow na kwote przekraczajaca 10 % calkowitych wydatkéw
kwalifikowanych w ramach danego dzialania;

— wydatki mieszkaniowe.

Zasady  okreslajace  kwalifikowalnos¢  wydatkbw w  ramach  dziatan
wspotfinansowanych ze §rodkow Funduszu w Panstwach Czlonkowskich zgodnie z
art. 4 przyjmuje si¢ zgodnie z procedura podana w art. 52 ust. 2.

Artykul 36

Platnos¢ pelnych kwot na rzecz beneficjentow
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Panstwa Cztonkowskie upewniaja si¢, ze organ odpowiedzialny wypetnia swoje obowiazki w
zakresie jak najszybszego dostarczenia beneficjentom petnej kwoty srodkdéw pochodzacych ze
zrodel publicznych. Nie potraca si¢ ani nie wstrzymuje zadnych kwot, ani tez nie naklada si¢
zadnych dodatkowych oplat szczegdlnych czy innych optat o podobnym charakterze, ktérych
skutkiem byloby zmniejszenie kwot wyplacanych beneficjentom.

Artykut 37

Zastosowanie euro

Wszystkie kwoty podane przez Komisje w decyzjach finansowych, w ramach zobowiazan i
ptatnosci dokonanych przez Komisjg, jak réwniez kwoty poswiadczonych wydatkéw oraz te
zawarte we wnioskach o platnosci, sa wyrazone 1 wyptacane w euro.

Artykut 38
Zobowigzania

Zobowiazania budzetowe Wspdlnoty sa okreslane co roku na podstawie decyzji Komisji w
sprawie finansowania, o ktorej mowa w art. 22 ust. 4.

Artykut 39

Platnosci — raty zaliczkowe

1. Wyptaty wktadu finansowego z Funduszy dokonywane zgodnie ze zobowiazaniami
budzetowymi.
2. Platno$ci maja formeg rat zaliczkowych 1 wyptat salda. Dokonuje si¢ ich na rzecz

organu odpowiedzialnego wyznaczonego przez Panstwo Cztonkowskie.

3. Fundusz dokonuje na rzecz Panstwa Czlonkowskiego wyptaty pierwszej raty
zaliczkowe] w wysokosci 50% kwoty przyznanej decyzja Komisji w sprawie
finansowania w terminie sze$¢dziesigciu dni od przyj¢cia takiej decyzji.

4. Wyplaty drugiej raty zaliczkowej dokonuje si¢ nie pdzniej niz trzy miesiace po
zatwierdzeniu przez Komisje sprawozdania okresowego w sprawie realizacji
rocznego programu pracy oraz poswiadczonej wykazu wydatkow sporzadzonego
zgodnie z przepisami art. 29 lit. a) i art. 35, stanowiacych co najmniej 70% kwoty
pierwszej raty zaliczkowej. Komisja dokonuje wyplaty drugiej raty zaliczkowej w
wysokosci nieprzekraczajacej 50% calkowitej kwoty przyznanej na podstawie
decyzji o wspotfinansowaniu lub, w kazdym przypadku, nieprzekraczajacej roznicy
miedzy kwota funduszy wspolnotowych faktycznie wykorzystanych przez Panstwo
Czlonkowskie na poszczegdlne projekty w ramach rocznego programu a pierwsza
rata zaliczkowa.

5. Odsetki naroste z tytulu rat zaliczkowych dopisywane sa na rachunek danego

programu i nalezy je odliczy¢ od sumy deklarowanych wydatkéow publicznych w
koncowym wykazie wydatkow.
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Kwoty wyptacone w formie rat zaliczkowych rozlicza si¢ po zamknigciu programu
rocznego.

Artykut 40
Wyplaty salda

Komisja wyptaca saldo pod warunkiem otrzymania nast¢pujacych dokumentow w
terminie dziewigciu miesigcy od daty uznania kwalifikowalno$ci kosztow
okreslonych w corocznej decyzji w sprawie wspotinansowania z Funduszu:

(a) poswiadczony wykaz wydatkéw oraz wniosek o wyptate salda lub deklaracje
zwrotu kosztow, sporzadzone zgodnie z art. 29 lit. a) 1 art. 35;

(b) koncowe sprawozdanie z realizacji programu rocznego, w tym informacje
okreSlone w art. 51;

(c) sprawozdanie pokontrolne, opinia i o§wiadczenie okreslone w art. 30 ust. 2.

Wyptata salda jest uwarunkowana przyjeciem koncowego sprawozdania z realizacji
oraz o$wiadczenia stwierdzajacego wazno$¢ wniosku o wyptate salda.

W przypadku gdy dokumenty wymienione w ust. 1 nie zostang dostarczone przez
organ odpowiedzialny w wyznaczonym terminie i wymaganym formacie, Komisja
umarza t¢ czes¢ zobowiazania budzetowego przypadajaca na dany program roczny,
ktorej nie wykorzystano w formie rat zaliczkowych.

Procedure automatycznego anulowania zobowiazan, opisana w ust. 2, zawiesza si¢ w
odniesieniu do kwot przypadajacych na dane projekty, w przypadku gdy
postgpowania prawne lub administracyjne postgpowania odwotawcze ze skutkiem
zawieszajacym tocza si¢ na szczeblu Panstwa Cztonkowskiego w czasie sktadania
dokumentow okreslonych w ust. 1. W czastkowych sprawozdaniach koncowych
Panstwo Cztonkowskie podaje szczegdtowe informacje na temat takich projektéw
oraz wysyla co 6 miesigcy sprawozdania opisujace postep, jaki dokonat si¢ w
odniesieniu do tych projektow. W ciagu 3 miesigcy od zamknigcia postgpowania
prawnego lub  administracyjnego  postgpowania odwolawczego  Panstwo
Czlonkowskie przedstawia dokumenty wymagane w ust. 1 odnoszace si¢ do danych
projektow.

Dziewigciomiesigczny termin, o ktorym mowa w ust. 1, przerywa si¢ z chwila
przyjecia przez Komisj¢ decyzji o zawieszeniu platnosci srodkoéw przeznaczonych na
wspotinansowanie odpowiedniego programu rocznego, zgodnie z przepisami art. 42.
Termin ten wznawia bieg od daty powiadomienia danego Panstwa Czlonkowskiego
o decyzji, o ktérej mowa w art. 42 ust. 3.

Nie naruszajac przepiséw art. 41, Komisja w ciagu sze$ciu miesigcy od otrzymania
dokumentoéw, o ktéorych mowa w ust. 1, powiadamia Panstwo Cztonkowskie o
kwocie wydatkow uznanej przez Komisje jako naleznej ze srodkow Funduszu oraz o
wszelkich korektach finansowych wynikajacych z réznicy migdzy wydatkami
deklarowanymi a uznanymi za nalezne. Panstwo Czlonkowskie ma trzy miesiace na
zgloszenie swoich uwag.
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W ciagu trzech miesigcy od otrzymania uwag Panstwa Czlonkowskiego Komisja
podejmuje decyzje w sprawie kwoty wydatkow uznanej jako nalezna ze $rodkow
Funduszu oraz wyptaca saldo wynikajace z rdéznicy migdzy ostateczna kwota
uznanych wydatkéw a sumami dotychczas wyptaconymi Panstwom Cztonkowskim.

Komisja wyptaca saldo w terminie nie dtuzszym niz sze$¢dziesiat dni od daty
przyjecia dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1 powyzej, pod warunkiem ze
dysponuje odpowiednimi §rodkami. Saldo zobowiazania budzetowego umarza si¢
sze$¢ miesigcy po dacie ptatnosci.

Artykut 41
Przerwanie biegu terminu platnosci

Intendent, delegowany w rozumieniu rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002,
przerywa bieg terminu platno$ci na okres nie dluzszy niz sze$¢ miesigcy w
przypadku stwierdzenia nieprawidlowego funkcjonowania systemow zarzadzania i
kontroli lub jesli podczas monitorowania wnioskow z przegladu rocznego uzna on za
konieczne uzyskanie od wtadz krajowych dodatkowych informacji, albo tez w razie
podejrzenia wystapienia powaznych, faktycznie wykrytych badz domniemanych
nieprawidlowosci w wykazie wydatkow.

Komisja powiadamia niezwlocznie dane Panstwo Czlonkowskie oraz organ
odpowiedzialny o powodach przerwania biegu terminu platnosci. Panstwo
Cztonkowskie podejmuje jak najszybciej kroki niezbedne do naprawy sytuacji.

Wspomniany powyzej maksymalny termin szeSciu miesiecy przedluza sig
maksymalnie o nastgpne sze$¢ miesigey, jesli jest to konieczne do przyjecia decyzji
zgodnie z art. 42 1 45.
Artykut 42
Zawieszenie platnosci

Komisja moze zawiesi¢ wszystkie lub czg$¢ wyplat rat zaliczkowych i salda, kiedy:

(a) wystgpuja powazne braki w systemie zarzadzania i kontroli danego programu,
ktére wplywaja na rzetelnos¢ procedury poswiadczania ptatnosci i co do
ktorych nie podjeto srodkow naprawczych; lub

(b) wydatki zawarte w po$wiadczonym wykazie wydatkéw wiaza si¢ z powaznymi
nieprawidlowos$ciami, ktérych nie usunigto; lub

(c) Panstwo Cztonkowskie nie spetnito swoich zobowigzan wynikajacych z art. 31
132.

Komisja moze podja¢ decyzj¢ o zawieszeniu wyptat rat zaliczkowych lub salda,

dajac uprzednio Panstwu Cztonkowskiemu mozliwos$¢ przedstawienia w ciagu trzech
miesigcy swoich uwag.
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3. Komisja konczy zawieszenie wyptat rat zaliczkowych 1 salda, uznawszy, ze Panstwo
Czlonkowskie podjeto $rodki konieczne do umozliwienia zniesienia decyzji o
zawieszeniu.

4. Jezeli Panstwo Cztonkowskie nie podejmie wymaganych $rodkow, Komisja moze
przyja¢ decyzj¢ o zmniejszeniu kwoty netto lub anulowaniu wktadu finansowego
Wspdlnoty do programu rocznego zgodnie z art. 46.

Artykut 43
Przechowywanie dokumentow

W kazdym Panstwie Cztonkowskim organ odpowiedzialny zapewnia, by wszelkie dokumenty
potwierdzajace wydatki i kontrole danego programu rocznego byly zachowane do wgladu
Komisji i Trybunatu Obrachunkowego.

Dokumenty zachowuje si¢ do wgladu przez okres co najmniej trzech lat po zamknigciu
programu rocznego, nie uchybiajac przepisom regulujacym pomoc panstwa. Bieg tego
terminu zostaje przerwany w przypadku post¢gpowania prawnego lub na uzasadniony wniosek
Komisji.

Dokumenty przechowuje si¢ badz w formie oryginalow badz poswiadczonych kopii zgodnych
z oryginatami, na powszechnie przyj¢tych nosnikach danych.

ROZDZIAL VIII
KOREKTY FINANSOWE

Artykut 44
Korekty finansowe ustalone przez Panstwa Czlonkowskie

1. Nie uchybiajac obowiazkom Komisji w zakresie wykonania budzetu ogdlnego
Wspolnot Europejskich, odpowiedzialno$¢ za badanie nieprawidtowosci spoczywa w
pierwszym rzgdzie na Panstwach Czlonkowskich. Dzialaja one na podstawie
dowodéw wszelkich istotnych zmian wptywajacych na charakter warunkow
realizacji 1 kontroli pomocy i dokonuja wymaganych korekt finansowych.

2. Panstwo Cztonkowskie dokonuje wymaganych korekt finansowych w zwiazku z
indywidualnymi lub systemowymi nieprawidtowosciami wykrytymi w dziataniach
lub programach rocznych. Korekty dokonywane przez Panstwa Czlonkowskie
polegaja na odzyskiwaniu catosci lub czgSci wkltadu Wspolnoty. Panstwo
Czlonkowskie uwzglednia charakter 1 wage nieprawidtowos$ci oraz strat¢ finansowa
Funduszu.

W sprawozdaniu rocznym wysylanym do Komisji zgodnie z art. 50 ust. 2 Panstwa

Czlonkowskie uwzgledniaja listg postgpowan w sprawie uniewaznienia wszczgtych
w odniesieniu do danego programu rocznego.
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Korekty dokonywane przez Panstwo Czlonkowskie polegaja na uniewaznianiu w
catosci lub czgsci wkladu finansowego Wspolnoty, a w przypadku gdy kwota nie
zostanie zwrocona w terminie okreSlonym przez dane Panstwo Cztonkowskie,
nalicza si¢ odsetki za zwtoke w wysokos$ci okreslonej w art. 47 ust. 2.

W przypadku nieprawidtowosci systemowych Panstwo Cztonkowskie rozszerza
zakres postgpowania wyjasniajacego, tak by obja¢ nim wszystkie dziatania, ktorych
moga one dotyczy¢.

Artykut 45
Kontrola ksiag i korekty finansowe Komisji

Nie uchybiajac uprawnieniom Trybunatu Obrachunkowego i niezaleznie od kontroli
przeprowadzanych przez Panstwa Czlonkowskie zgodnie z krajowymi przepisami
ustawowymi, wykonawczymi i1 administracyjnymi, urz¢dnicy lub upowaznieni
przedstawiciele Komisji moga przeprowadza¢ kontrole na miejscu, w tym kontrole
wyrywkowe, dotyczace dzialan finansowanych z Funduszu oraz systemow
zarzadzania 1 kontroli, o ktorych informuja z wyprzedzeniem nie krotszym niz jeden
dzien. Komisja powiadamia zainteresowane Panstwo Cztonkowskie w celu
uzyskania wszelkiej niezbednej pomocy. W kontrolach takich moga bra¢ udziat
urzednicy lub upowaznieni przedstawiciele danego Panstwa Cztonkowskiego.

Komisja moze zazada¢ od danego Panstwa Czlonkowskiego przeprowadzenia
kontroli na miejscu w celu sprawdzenia prawidtowosci jednej lub wigcej operacji. W
kontrolach takich moga bra¢ udzial urzednicy lub upowaznieni przedstawiciele
Komisji.

Jezeli po dokonaniu niezbednych dziatan weryfikujacych Komisja dochodzi do
wniosku, ze Panstwo Cztonkowskie nie spelnia obowiazkéw natozonych na nie na
mocy art. 31, zawiesza ptatnosci rat zaliczkowych lub ptatnos$¢ koncowa, zgodnie z
art. 42.

Artykut 46
Kryteria korekt

W przypadku gdy Panstwo Czlonkowskie nie dokonato korekt w terminie
okreslonym w art. 42 ust. 2 1 je$li nie osiagni¢to Zzadnego porozumienia w tej
sprawie, Komisja moze w ciagu trzech miesi¢cy podja¢ decyzje o uniewaznieniu
catosci lub czg$ci wktadu finansowego Wspdlnoty do programu rocznego, jesli uzna
ze:

(a) wystgpuja powazne braki w systemie zarzadzania i1 kontroli danego programu,
ktére stanowia zagrozenie dla wkladu finansowego Wspolnoty juz
wyplaconego na rzecz programu,

(b) wydatki zawarte w poswiadczonym wykazie wydatkow wykazuja

nieprawidtowosci, ktore nie zostaty skorygowane przez Panstwo Cztonkowskie
przed wszczeciem procedury naprawczej, o ktorej mowa w niniejszym ustepie;
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(c) Panstwo Czlonkowskie nie wypetnito swoich zobowiazan wynikajacych z art.
31 przed wszczgciem procedury naprawczej, o ktdrej mowa w niniejszym
ustepie.

Komisja podejmuje decyzjg, uwzgledniwszy wszelkie uwagi zgloszone przez
Panstwo Cztonkowskie.

Ustalajac czy korekta finansowa ma mie¢ posta¢ zryczattowana czy oszacowana,
Komisja opiera si¢ na stwierdzonych, indywidualnych przypadkach
nieprawidtowosci, biorac pod uwagg, jak dalece systemowy jest charakter danej
nieprawidlowosci. Jezeli przypadek nieprawidtowosci dotyczy wykazu wydatkow, w
stosunku do ktérego w sprawozdaniu rocznym wydano uprzednio pozytywna opini¢
zgodnie z art. 30 ust. 3 lit. b), zachodzi¢ bedzie domniemanie wystapienia problemu
o charakterze systemowym, skutkujace zastosowaniem korekty w postaci
zryczattowanej lub oszacowanej, o ile Panstwo Cztonkowskie w ciagu trzech
miesigcy nie przedstawi dowodu zaprzeczajacego temu domniemaniu.

Ustalajac wysokos$¢ korekty, Komisja uwzglednia wage nieprawidlowosci oraz
zakres i skutki finansowe brakow stwierdzonych w danym programie rocznym.

W przypadku gdy Komisja opiera swoje stanowisko na ustaleniach bieglych
rewidentow spoza podleglych sobie sluzb, wyciaga wlasne wnioski na temat
konsekwencji finansowych po uprzednim zbadaniu s$rodkow podjetych przez
zainteresowane Panstwo Cztonkowskie zgodnie z art. 32, sprawozdan zgloszonych
niezgodnosci oraz wszelkich odpowiedzi ze strony danego Panstwa Cztonkowskiego.

Artykut 47
Zwrot srodkow

Wszelkich zwrotéw $rodkoéw naleznych Komisji dokonuje si¢ przed data wskazana
w poleceniu zwrotu, sporzadzonym zgodnie z art. 72 rozporzadzenia Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002®. Termin wymagalnosci przypada na ostatni dzien drugiego
miesiaca nast¢pujacego po wydaniu polecenia.

W przypadku zwtloki nalicza si¢ odsetki z tytulu zaleglej ptatnosci za okres od daty
rozliczenia naleznosci do daty faktycznej splaty. Stopa oprocentowania rowna jest
stopie stosowanej przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego gtownych
operacji refinansowania, opublikowanej w serii C Dziennika Urzedowego Unii
Europejskiej, obowiazujacej w pierwszym dniu kalendarzowym miesiaca, na ktory
przypada data rozliczenia, powigkszona o trzy i p6t punktu procentowego.

Artykut 48

Obowiazki Panstw Czlonkowskich

78

Dz.U. L 351 z28.12.2002.
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Korekta finansowa dokonywana przez Komisj¢ nie umniejsza obowiazku danego Panstwa
Czlonkowskiego w zakresie windykacji srodkow zgodnie z art. 46.

Rozdzial IX o
MONITOROWANIE, OCENA I SPRAWOZDAWCZOSC

Artykut 49
Monitorowanie i ocena

l. Komisja we wspotpracy z Panstwami Czlonkowskimi regularnie monitoruje
dziatania Funduszu.

2. Fundusz jest regularnie poddawany ocenie przez Komisj¢ we wspolpracy z
Panstwami Czlonkowskimi w celu okreslenia, czy realizowane dzialania sa
wlasciwe, efektywne 1 wywieraja odpowiedni wptyw w §wietle celow okreslonych w
art. 2.

3. Komisja analizuje tez, w jakim zakresie dziatania wspierane z Funduszu uzupetniaja
si¢ z dziataniami prowadzonymi w ramach innych, odpowiednich dziedzin polityki,
instrumentow 1 inicjatyw wspolnotowych.

Artykut 50
Sprawozdania

1. W kazdym Panstwie Cztonkowskim organ odpowiedzialny podejmuje niezbgdne
srodki w celu zapewnienia monitorowania i oceny projektu.

W tym celu zawierane przez organ odpowiedzialny porozumienia i umowy z
organizacjami odpowiedzialnymi za realizacj¢ dzialan zawieraja klauzule
naktadajace obowiazek przedkladania regularnych i szczegdélowych sprawozdan
dotyczacych postgpu w osiaganiu wyznaczonych celow.

2. Nie p6zniej niz dziewigé miesiecy po wyznaczonym dla kazdego programu rocznego
terminie, w ktorym wydatki okreslone w decyzji o wspotfinansowaniu kwalifikuja
si¢ do przyznania finansowania, organ odpowiedzialny przedktada Komisji
sprawozdanie koncowe dotyczace realizacji dziatania oraz wykaz wydatkow,
zgodnie z przepisami art. 35.

3. Nie pdzniej niz dnia 30 czerwca 2012 r. (za okres 2008-2010) i nie pdzniej niz dnia
30 czerwca 2015 r. (za okres 2011-2013) Panstwa Czlonkowskie sktadaja Komisji

sprawozdanie oceniajace rezultaty i wplyw dziatan wspétfinansowanych z Funduszu.

4. Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, FEuropejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu oraz Komitetowi Regionow:
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(a) sprawozdanie ze stosowania kryteriow rocznego podziatu $srodkéw migdzy
Panstwa Cztonkowskie, okres§lonych w art. 15 — nie pdzniej niz 30 czerwca
2010,

(b) sprawozdanie okresowe z jakosciowych i ilosciowych efektéw funkcjonowania
Funduszu wraz z wnioskiem dotyczacym przysztego rozwoju Funduszu — nie
p6zniej niz 31 grudnia 2010 r.;

(c) sprawozdanie oceniajace ex post — nie pozniej niz 31 grudnia 2012 r. (za okres
2008-2010) 1 31 grudnia 2015 r. (za okres 2011-2013).

Artykut 51
Koncowe sprawozdanie roczne

Sprawozdania, o ktérych mowa w art. 50 ust. 2, zawieraja nastgpujace informacje,
pozwalajace uzyska¢ wyrazny obraz stanu realizacji programow rocznych i
wieloletnich:

(a) realizacja programu rocznego pod wzgledem finansowym i operacyjnym;

(b) postep w realizacji programu wieloletniego i jego priorytetow w nawiazaniu do
przypisanych im celow szczegotowych wraz z kwantyfikacja - zawsze i
wszedzie gdzie podlegaja one kwantyfikacji - wskaznikéw fizycznych oraz
wskaznikoéw wykonania, wynikow i oddziatywania na dany priorytet;

(c) kroki podjete przez organ odpowiedzialny w celu zapewnienia jako$ci i
skuteczno$ci realizacji, w szczegolnosci zas:

— srodki monitorowania i oceny, w tym ustalenia dotyczace zbierania
danych;

— podsumowanie wszelkich istotnych problemow napotkanych przy
realizacji programu operacyjnego i wszelkich podjgtych srodkow;

— wykorzystanie pomocy technicznej;

— srodki podjete w celu przekazania 1 rozpowszechnienia informacji na
temat programow rocznych i wieloletnich.

Sprawozdania uznaje si¢ za mozliwe do przyjecia, jeSli zawieraja wszystkie
informacje wymienione w ust. 1. W ciagu dwoch miesiecy Komisja podejmuje
decyzje w sprawie tresci sprawozdania rocznego z realizacji programu, ztozonego
przez organ odpowiedzialny. Jezeli Komisja nie wyrazi stanowiska w wyznaczonym
terminie, sprawozdanie uznaje si¢ za przyjete.
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ROZDZIAL X
POSTANOWIENIA KONCOWE

Artykut 52

Komitet
l. Komisj¢ wspiera wspolny Komitet ,,Solidarno$¢ 1 zarzadzanie przeptywami
migracyjnymi”, ustanowiony decyzja ustanawiajaca Fundusz Granic Zewngtrznych

na okres 2007-2013 jako czg$¢ programu ogdlnego ,,Solidarnos¢ 1 zarzadzanie
przeptywami migracyjnymi” ../..."" (,,Komitet”).

2. W przypadku odniesienia do niniejszego ustgpu zastosowanie ma art. 4 1 7 decyzji
1999/468/WE, z uwzglednieniem przepiséw jej art. 8.

3. Komitet przyjmuje swdj regulamin wewnetrzny.

Artykut 53
Przeglad

Parlament Europejski i Rada dokonaja przegladu niniejszej decyzji na podstawie wniosku
Komisji najp6zniej do dnia 30 czerwca 2013 r.

Artykut 54
Wejscie w zycie

Niniejsza decyzjg stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2008 r.

Artykut 55
Adresaci
Niniejsza decyzja jest skierowana do Panstw Cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy

Wstawi¢ odnosniki do decyzji ustanawiajacych Fundusz Powrotu Imigrantéw, fundusz granic
zewngtrznych i funduszu integracji.
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FINANCIAL STATEMENT

LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

1. NAME OF THE PROPOSAL:

Programme “Solidarity and Management of Migration Flows “

Proposal for a Council Decision establishing the “European Refugee Fund” for the period

2008-2013

Proposal for a Council Decision establishing the “European Fund for the Integration of

Third-Country nationals” for the period 2007-2013

Proposal for a Decision of the European Parliament and the Council establishing the

“European Return Fund” for the period 2008-2013

Proposal for a Decision of the European Parliament and the Council establishing the

“External Borders Fund” for the period 2007-2013

2. ABM/ABB FRAMEWORK

1802 — External Frontiers, visa policy and free movement of people

1803 — Common Immigration and Asylum Policies

3. BUDGET LINES

3.1. Budget lines (operational lines and related technical and administrative

assistance lines (ex- B.A lines)) including headings :

Financial Perspectives 2007 - 2013: Heading 3.

3.2. Duration of the action and of the financial impact:
2007-2013
3.3. Budgetary characteristics (add rows if necessary) :
Contributions Heading in
. Type of EFTA from g
Budget line . New o . . financial
expenditure contribution applicant .
. perspective
countries
European Refugee i
" . Diff 1 o NO No No3
Non-
192 P L




PL

comp

Integration of .

Third-country Non- Diff Yes NO No No 3

nationals comp

European Return Diff

Fund Non- 1 Yes NO No No 3
comp

External Borders Diff

Fund Non- 1 Yes NO No No3
comp
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4. SUMMARY OF RESOURCES

4.1. Financial Resources (Current Prices)

4.1.1.  Summary of commitment appropriations (CA) and payment appropriations (PA)

EUR million (to 3 decimal places)

Expenditure type

Section no.

2007 2008 2009 2010

2011

2012

2013

2014 -...

Total

Operational expenditure (8.1)

Commitment
Appropriations
(CA)

European
Refugee
Fund

60,000 | 140,000 | 140,000 | 150,000

200,000

204,200

208,600

1.102,800

Emergency
measures

9,800 9,800 9,800 9,800

9,800

9,800

9,800

68,600

Integration
of Third-
country
Nationals

95,000 [ 126,000 | 205,000 | 265,000

305,000

360,000

400,000

1.756,000

European
Return
Fund

0,000 39,000 60,000 [ 100,000

150,000

200,000

200,000

749,000

External
Borders
Fund

170,000 | 170,000 [ 220,000 | 285,000

320,000

400,000

570,000

2.135,000
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Payment European 54,7771 | 105,000 | 150,000 | 145,000 175,000 202,100 206,400 64,529 | 1.102,800
Appropriations Refugee
(PA) Fund b
Emergency 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 68,600
measures b
. 47,500 | 110,500 | 165,500 | 235,000 285,000 332,500 380,000 | 200,000 | 1.756,000
Integration
of Third-
country
Nationals b
0,000 19,500 49,500 80,000 125,000 175,000 200,000 | 100,000 749,000
European
Return
Fund b
85,000 | 170,000 [ 195,000 [ 252,500 302,500 360,000 485,000 | 285,000 | 2.135,000
External
Borders
Fund b
Administrative expenditure within reference amount (8.2.4)
Technical & European 1,300 1,600 1,500 1,600 1,850 1,550 1,800 11,200
administrative Refugee
assistance (NDA) Fund c
Technical & 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 1,400
administrative
assistance (NDA) ir::srieer;cy c
Technical & . 1,100 1,750 1,700 2,150 2,550 2,850 2,900 15,000
.. . Integration
adrplnlstratlve of Third-
assistance (NDA) country
Nationals c
Technical & European 0,000 1,400 1,500 1,600 1,700 1,750 2,050 10,000
administrative Return
assistance (NDA) Fund c
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Technical &
administrative
assistance (NDA)

External
Borders
Fund

1,600

2,250

2,300

2,650

2,900

2,650

2,650

17,000

TOTAL REFERENCE AMOUNT

Commitment
Appropriations

339,000
a+c

492,000

642,000

818,000

994,000

1.183,000

1.398,000

5.866,000

Payment
Appropriations

201,271
b+c

422,000

577,000

730,500

906,500

1.088,400

1.290,800

649,529

5.866,000

Administrative expenditure not included within reference amount

Human resources
and associated
expenditure (NDA)

8.2.5

7,587

8,856

10,044

11,232

12,420

13,392

13,608

77,139

Administrative costs,
other than human
resources and
associated costs, not
included in reference
amount (NDA)

8.2.6

0,676

€

0,732

0,746

0,761

0,777

0,792

0,808

5,292

Total indicative financial co

st of intervention

TOTAL CA
including cost of
Human Resources

347,263

atctdte

501,588

652,790

829,993

1.007,197

1.197,184

1.412,416

5.948,431

TOTAL PA
including cost of
Human Resources

209,534

bt+ctd+e

431,588

587,790

742,493

919,697

1.102,584

1.305,216

649,529

5.948,431
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Co-financing details

If the proposal involves co-financing by Member States, or other bodies (please specify
which), an estimate of the level of this co-financing should be indicated in the table
below (additional lines may be added if different bodies are foreseen for the provision of
the co-financing):

EUR million (to 3 decimal places)

Co-financing body

n+35

Year | n+1 |n+2 | n+3 |n+4 ?nd Total

I ater
........................ f
TOTAL CA including co- | atc
financing +d+

et+f
4.1.2.  Compatibility with Financial Programming

4.1.3.

X Proposal is compatible with next financial programming 2007-2013

0  Proposal will entail reprogramming of the relevant heading in the financial
perspective.

00  Proposal may require application of the provisions of the Interinstitutional
Agreement®” (i.e. flexibility instrument or revision of the financial perspective).

Financial impact on Revenue
00  Proposal has no financial implications on revenue

X Proposal has financial impact — the effect on revenue is as follows:

NB: All details and observations relating to the method of calculating the

effect on revenue should be shown in a separate annex.

See points 19 and 24 of the Interinstitutional agreement.
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EUR million (to one decimal place)

Prior to Situation following action
action
Budget line Revenue [Yele}r 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
n_
a) Revenue in absolute terms 3.7 3.7 4.8 6.2 7 8.8 12.5
b) Change in revenue A

(Please specify each revenue budget line involved, adding the appropriate
number of rows to the table if there is an effect on more than one budget line.)

The Proposal for a Decision of the European Parliament and the Council
establishing the “External Borders Fund” constitutes a development of the
Schengen acquis within the meaning of the Agreement concluded by the Council
of the European Union and the Republic of Iceland and the Kingdom of Norway
concerning the association of those two States with the implementation,
application and development of the Schengen acquis.

This Decision also constitutes a development of the provisions of the Schengen
acquis within the meaning of the Agreement signed by the European Union, the
European Community and the Swiss Confederation on the latter's association
with the implementation, application and development of the Schengen acquis.

Contribution : 2,19 % (2004 figures).

Human Resources FTE (including officials, temporary and external staff) —
see detail under point 8.2.1.

PL

Annual requirements | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Total number of| 70,25 82 93 104 115 124 126
human resources
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S. CHARACTERISTICS AND OBJECTIVES
5.1. Need to be met in the short or long term
5.1.1.  European Refugee Fund :

The existing financial instrument supporting the implementation of the common asylum
policy is the European Refugee Fund. Its objective is set by the Treaty establishing the
European Community (Article 63.2.b): to promote a balance of efforts between Member
States in receiving and bearing the consequences of receiving refugees and displaced
persons.

More specifically, the aim of the ERF is to express solidarity at Community level and to
alleviate the pressures felt by Member States most affected by reception of refugees and
displaced persons in facing the consequences of this reception, which includes reception
conditions during asylum procedure (and ensuring fair and efficient asylum procedure),
integration of recognised refugees and promoting voluntary return solutions for rejected
asylum seekers and refugees who wish to return to their country of origin. Furthermore,
the European Refugee Fund is one of the instruments of a Common Asylum policy, and
as such the measures supported by the Fund should seek to complement and support EU
legislation in order to support the progressive implementation of a Common Asylum
System at all levels (common legislation and development of common best practices).

The ERF is an important part of an overall policy for building a common European
asylum policy. Reducing divergence between asylum systems and progressive
implementation of common standards at EU level will have a cost, which will be greater
for Member States with larger number of asylum seekers and refugees, but also to new
Member States. The Community should contribute to correcting those imbalances and to
supporting Member States in complying with their obligations®'. Finally, account must
also be taken of the other objectives being formulated in related policies, such as the
integration of third country nationals and management of illegal immigration.

5.1.2.  Integration of Third-country nationals :

The common basic principles adopted by Governments at the JLS Council on 19
November 2004 underline the need for a holistic approach to integration of migrants. It is
stated that not only within Member States but also at the European level, steps are needed
to ensure that the focus on integration is a mainstream consideration in policy formulation
and implementation, while at the same time specific policies for integrating third-country
nationals are being developed.

8 In drawing the impact assessment, and formulating the policy options available, account has been

taken of previously established objectives underlying the European Refugee Fund and their likely
achievement. Account also has to be taken of completion of other objectives (legislation) and the
level of complementarity already achieved or soon to be achieved with these.
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In accordance with the common basic principles, the specific policies for integrating
legally residing immigrants in Member States, envisage to:

e Provide opportunity for immigrants and create incentives to integrate and overcome
language difficulties and/or problems relating to understanding the norms, values and
traditions of the host society or satisfying job requirements;

e Be pro-active in the design and implementation of national introduction programmes
and activities, the capacity building of migrant organisations and of their interlocutors
at all level of government;

e Recognise new challenges in migratory pressure and address them through a
successful integration strategy, either because the Member States concerned have only
been welcoming immigrants over the last few years, such as the Member States in the
south of the EU, or because they are at the eve of a period of more immigration, as is
the case in some of the new Member States;

e Overcome shortcomings in infrastructure at local, regional and national levels to deal
with migratory inflows, and promote coherence between policy design and its
implementation on the ground;

e Combat intolerance and prejudice among the host population, and to raise awareness
of the importance of diversity in society, including among public and private sector
service providers;

e Promote dialogue and consultation between political decision makers and local
communities on the challenges faced by migrants, about their needs and circumstances
and about ways of improving their position.

To achieve such policies, in particular to promote the integration of third country
nationals having recently arrived and been admitted by a Member State to reside in its
territory, the following specific objectives should be pursued, turning into concrete action
the common basic principles:

(1)  Facilitate the organization and implementation of admission programmes
for economic migrants, strengthening their integration component and
anticipating the needs of third-country nationals.

(2) Contribute to the organisation and implementation of introduction
programmes and activities for third country nationals, by way of capacity
building, policy development and implementation.

3) Increase civic, cultural and political participation of third country
nationals in the host society, in order to promote their active citizenship
and recognition of fundamental values.
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4) Strengthen the capacity of Member States’ public and private service
providers to interact with third country nationals and their organizations
and to answer better the needs of different groups of third country
nationals

%) Strengthen the ability of the host society to adjust to increasing diversity
by targeting integration actions at the host population.

(6) Strengthen the capacity of Member States to monitor and evaluate
integration policies.

5.1.3.  European Return Fund

The policy objective in this area is to support and encourage Member State efforts to
improve the management of the return of illegal third country nationals in all aspects,
taking account of Community legislation in this area.

In particular, the following specific objectives should be pursued:

1.

3.

to promote the introduction of integrated return management procedures by all
Member States and to improve the operation and organisation of existing
procedures;

to strengthen co-operation between Member States in the conception and
implementation of integrated return management procedures and practices;

to ensure the effective and uniform application of common standards on return.

These aims will be pursued through actions such as:

the development of effective and lasting operational co-operation between Member
State authorities and consular and immigration services in third countries, with a view
to facilitating the receipt of travel documents for the return of third country nationals
and ensuring speedy and successful removal procedures;

developing co-operation between Member States in the collection and dissemination
of information on their country of origin to potential returnees;

increasing the number of illegal migrants opting to return voluntarily by encouraging
this through better targeted and more attractive assisted voluntary return programmes
and other means;

simplifying enforced return procedures and improving the capacity of courts to deal

with cases, with a view to reducing the period of detention of those awaiting forced
removal without infringing their basic rights;
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formulating joint integrated return plans, including implementing joint voluntary
return programmes in respect of particular countries or regions and arranging joint
flights, thus reinforcing the message of an effective management of migration flows
by the EU;

implement joint return operations, thus making better use of existing national
resources and expertise for the common good of the fight against illegal immigration
throughout the EU

encouraging exchange of information, support, advice and best practice between
Member States in dealing with the return of people to specific countries and/or of
particularly vulnerable groups;

establishing joint arrangements for the reception of those returning in countries of
origin, former residence or transit in co-operation with the countries concerned;

developing measures to ensure the effective reintegration of people in their country of
origin or former residence after they return;

improving the capacity of competent authorities to enforce removal decisions with full
respect for the rights of the people concerned and for their dignity in accordance with
relevant EU standards;

ensuring the provision of specific assistance to vulnerable groups such as children, the
elderly, people with disabilities, pregnant women and those who have been subjected
to torture, rape or other serious forms of psychological, physical or sexual violence.

5.1.4.  External Borders Fund

Given the uneven division of responsibility between Member States for controlling the
external borders of the EU, the policy objectives to achieve are:

1.

to improve the efficiency of controls and thereby the effectiveness of the
management and protection of external borders in order to reduce illegal entry
and increase the security of the internal EU area of free movement;

to make it easier and faster for authorised travellers to enter the EU in
conformity with the Schengen acquis while protecting the EU against illegal
entry;

to achieve a uniform application of the EU law by Member States and an overall
efficiency of national border guards in carrying out their tasks in accordance
with EU law;

to enhance the efficiency of the issuing of visas and the implementation of other
pre-frontier checks.
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These general aims can be translated into a series of specific and operational objectives of
which the key ones, in terms of added value and cost-effectiveness for the European
Union, would be the following:

e improving efficiency of control and surveillance measures through the use of state of
the art technological means;

e establishing the necessary infrastructures to improve efficient flow management at
border crossing points;

e enhancing the capacity of the human resources allocated to border management, for
instance by implementing the common core curriculum to be set up by the Agency;

e improving the coordination and information exchange at national level for all relevant
authorities involved in securing effective border control;

e reducing as much as possible illegal entries at external borders through operations in
third countries, in cooperation with these countries;

e cnhancing the coordination and cooperation between Member States as regards the
implementation of the common visa policy.

5.2. Value-added of Community involvement and coherence of the proposal
with other financial instruments and possible synergy

5.2.1.  European Refugee Fund

The discussion on the policy options available to achieve solidarity in the field of asylum
policy was inevitably influenced by the existing financial instrument, the European
Refugee Fund. At the time of its renewal last year, different options have been considered
The above assessment on the different model is valid to date. The current proposal will
therefore merely extend the programming period of the ERF II until the end of the new
financial perspectives, i.e. to change its end date from end 2010 to the end of 2013.

Moreover, to take into account the establishment of the Return Fund, the need for an
adjustment of the strand on return in the European Refugee Fund was considered
necessary.

Currently, the European Refugee Fund supports actions for the voluntary return of
persons who have applied for international protection or who are enjoying international
protection in the Member States. In practice, in terms of returns, this covers a wide
spectrum of situations, from those who, having been granted refugee status, decide to
return to their countries of origin to those who decide to return because they have had
applications refused and have few prospects in the Member State and who, in the absence
of alternatives, decide to avail themselves of the arrangements made to facilitate
voluntary return.
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The following options were examined:
1. To leave the ERF as it is and limit the Return Fund to illegal immigrants;

2. To exclude all return measures relating to asylum seekers, refugees and other
beneficiaries of protection from the ERF and to transfer support for such
measures to the Return Fund;

3. To only transfer the support for measures relating to rejected asylum seekers to
the Return Fund and maintain the support by the ERF for the voluntary return of
asylum seekers and persons benefiting from international protection

The third option was the chosen option
5.2.2.  Integration of Third-country nationals

Following the adoption of the legislative framework establishing a common immigration
policy and in view of the solidarity provision in the new Constitutional Treaty, setting-up
a financial instrument would provide support and incentives for the Member States to
develop integration policies for integration of third-country nationals admitted in
accordance with the legislative framework laid down in both national and Community
law.

Here, different models for financial support were considered:

1. Integration of third-country nationals is funded via joint projects and
Community actions (e.g. the ARGO framework model or the INTI programme):

2. Integration of third-country nationals is solely funded within a mainstreaming
instrument, such as the European Social Fund (ESF)

3. Integration of third-country nationals is funded within a separate instrument
expressing solidarity between Member States on the basis of the number of third
country nationals legally present in the Member States.

The ex ante evaluation demonstrated the need to opt for a separate instrument on
integration for third country nationals in complementarity with the ESF mainstreaming
approach. To respond to the specific challenges in the area of integration of third-country
nationals, the instrument would intervene in six specific areas:

e Improving the implementation of admission programmes. Facilitating a rapid and
smooth integration of those migrants who have been explicitly invited to contribute to
Member States’ societies. In many Member States it is recognised that these persons in
particular provide a valuable contribution to economic growth. Their arrival is
commonly seen as important to counteract the prospective decline in the EU’s work
force in future years. Action should be taken to prepare their integration even before
they arrive in the territory of the Member States.
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The implementation of introduction programmes and introductory activities. The early
stages of a third country national’s residence in the Member State are of particular
importance. Introduction programmes and activities express the investment host
societies are willing to make in the future, by: providing opportunity for migrants to
learn the language of the host country to learn about ways of doing things, so
increasing their chances of being self-sufficient as soon as possible finding
employment; increasing the incentive and motivation for migrants to integrate; making
it easier for young migrants, in particular, to integrate and so prevent identity problems
and reduce delinquency: facilitating the development of targeted and flexible
integration policies and activities, taking account of the special needs of third-country
nationals and encouraging the development of new and innovative approaches to
integration.

Promoting active citizenship through civic, cultural, religious and political
participation. These activities can contribute by increasing the knowledge of migrants
of the history, traditions, norms, values and local customs of the host society,
facilitating the dialogue between different religious communities; encouraging
migrants to take responsibility and an active part in local community life, increasing
their understanding of political processes and encouraging them to participate in
decision making processes and increasing their possibilities of applying for
citizenship. In short, active citizenship can highlight skills and open up avenues to
third country nationals to realise their full potential in host societies.

Supporting capacity building in public and private sector service providers in Member
States. Much interaction between third country nationals and other citizens takes place
in such mainstream organisations as schools, hospitals, communal housing societies
etc. Opening up these providers through diversity management will reinforce the
motivation and willingness of third country nationals to participate in society. This can
be achieved by: making service providers more aware of diversity issues and helping
them to develop inter-cultural communication skills; increasing co-operation between
local, regional and national authorities responsible for integration and helping to bring
about better coordination between the design of policy and its operation on the ground;
raising awareness of the benefits of putting in place an effective policy for managing
diversity; increasing co-operation between local, regional and national authorities
responsible for integration and helping to bring about better coordination between the
design of policy and its operation on the ground; raising awareness of the benefits of
putting in place an effective policy for managing diversity.

Helping society to adjust to diversity by making the host population more aware of the
true facts about migration and about the people concerned, increasing tolerance
towards other cultures and religions and so helping to strengthen social cohesion,
increasing dialogue and interaction between migrants and the host population and
actively involving private bodies (including SME) in the integration process.

Policy development, monitoring and evaluation of policies and strategies by:
stimulating the collection of relevant data on migration in the Member States so
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providing the basis for informed discussion and decision-making; ensuring that the
effectiveness of integration efforts are assessed on an ongoing basis and that
programmes are responsive to immigrants needs; enabling policy-makers across the
EU to learn from past experience not only of policies pursued in their own countries
but also of those pursued elsewhere, so helping to improve the policies implemented in
the future across Member States.

The Integration Fund will build on past experience, namely the pilot projects on
integration of third country nationals (INTI) started in 2002 with a budget of € 4 million.
Nearly 300 applications were received in the first two years, applying for more than € 85
million whereas the total budget available was only €10 million.

The pilot projects complement the policy outlined in the Communication on Immigration,
integration and employment adopted in June 2003 in which the Commission presented its
views on how to elaborate comprehensive and multi-dimensional policies on the
integration of legally residing third-country nationals. According to the Communication
integration policy should be based on two fundamental underlying principles: First of all
that the principle of subsidiarity prevails clearly demonstrating that the primary
responsibility for the elaboration and implementation of integration policies lies with the
Member States, and secondly, the holistic approach which will ensure integration of
immigrants into all aspects of society and which requires that a two-way approach -
implying that the responsibility for integration lies both with the receiving society as well
as with the arriving immigrant - is applied. The pilot projects supports networks and the
transferral of information and good practices between Member States, regional and local
authorities and other stakeholders in order to facilitate open dialogue and identify
priorities for national integration policies and the actions also support new innovative
projects which promote integration of third-country nationals.

To continue the encouragement of a more structured policy development in the field of
integration as initiated by INTI, the financial instrument should be complemented by
actions facilitating co-operation between Member States and exchange of best practices
(Community actions).

The Integration Fund will work in complementarity with the ESF and the ERF.
5.2.3.  European Return Fund

A distinct fund established with the particular objective of supporting an integrated return
management policy seems best equipped to achieve the objectives set out above. By
creating a separate instrument which is targeted at return, the specific problems identified
with respect to persuading or coercing illegal migrants to leave the country in which they
are residing can be addressed.

The Return Fund will need to work in complementarity with the other financial
instruments mentioned in the extended impact assessment — the ERF, AENEAS— each of
which addresses specific aspects of the return to their country of origin or former
residence.
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The European Return Fund will seek to promote the development of integrated set of
return measures aiming at putting in place in Member States an effective programme.
This should cover all phases of the return process, from the pre-departure phase and the
return as such to the reception and reintegration in the country of return and should be
tailored to take account of the specific situation in different countries. At the basis of such
a programme should be an analysis of the situation in the Member State(s) with respect to
the targeted population, a realistic assessment of the potential for return and the
cooperation with the countries of return, a planning and evaluation mechanism with
respect to the return process of the targeted population and cooperation throughout the
process with relevant stakeholders at national, European and international level, such as
UNHCR and IOM.

Priority should be given to cooperation between Member States to secure such an
approach, given the cost-effectiveness and the synergies involved.

Accordingly, the measures to be supported, when they form part of such an integrated
return approach, would include:

e [n all cases: the procurement of indispensable travel documents, costs of necessary
pre-return medical checks, costs of travel and food for returnees and escorts, including
medical staff, accommodation for escorts, specific assistance to vulnerable groups
such as children or invalids, costs of transportation to the final destination in the
country of return and co-operation with the authorities of the country of origin, former
residence or transit.

e Additionally in the case of forced return the costs of temporary accommodation for
returnees and their escorts prior to departure in case of joint return operations.

e Additionally in the case of voluntary return: comprehensive pre-return information,
assistance and counselling as well as essential expenses before return and initial
expenses after return, transport of the returnee’s personal belongings, adequate
temporary accommodation for the first days after arrival in the country of return in a
reception centre or a hotel if necessary, training and employment assistance and
limited start-up support for economic activities where appropriate.

e As regards the application of the common standards: education and training of staff in
the competent administrative, law enforcement and judicial bodies as well as
secondments of these categories of staff from other Member States;

e As regards the cooperation between Member States: actions relating to the cooperation
with consular authorities and immigration services of third countries, to facilitate the
assistance in obtaining travel documents; actions relating to the joint design and
implementation of action plans realising an integrated return management, joint
evaluation and monitoring of the process etc.
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5.2.4.  External Borders Fund

The most relevant policy option is the establishment of a financial solidarity mechanism
at Community level to support Member States who bear a lasting and heavy financial
burden by being responsible for controlling external borders for the benefit of the Union
as a whole. This Fund should be designed to be a concrete expression of EU solidarity by
providing financial assistance to those Member States which apply the Schengen
provisions on external borders, in addition to those on internal borders (the dismantling of
controls on entry). It would accordingly represent an explicit recognition of the tasks they
perform in carrying out checks on people entering the EU from third countries and border
surveillance not only in their own interests but on behalf of all Member States which have
dismantled internal border controls.

Support from the Fund should be extended from the outset to new Member States, as
their external borders are operational since their accession even if they have undertaken
to remove border controls at a later stage when they are judged ready to do so. It should
also extend to the need for Member States to implement Community legislation in
relation to specific situations which have arisen as a result of enlargement (the most
notable example is of Russians who need to cross Lithuania to reach Kaliningrad). The
Fund should, in addition, provide support for managing visas and other similar activities
undertaken before people reach the border, whether these are carried out in cooperation
with other Member States or not. The efficient management of such activities by the
consular services of Member States in third countries is an integral part of a common
integrated border management system, which is aimed at facilitating legitimate travel into
the EU while preventing illegal entry.

Objective criteria need to be established to allocate funds to Member States. These
criteria should take account of the various elements which add to the burden of control on
the Member States, in particular, the length of external land and maritime borders, the
number of authorised border crossing points, the number of travellers crossing and the
extent of pressure caused by people refused entry. The criteria should also take account of
the challenges posed by the risk of illegal entry affecting each border, taking into account
the geopolitical situation, typology and geography. The assessments made by the
Common Centre in Finland and in the future by the European Agency for the
management of operational cooperation at external borders will be very helpful in this
regard.

From a subsidiarity point of view, such a Fund would support Member States in carrying
out the various tasks involved in external border control while not interfering with their
responsibilities in respect of determining who they allow to enter their territory.

Actions to be funded could include border crossing infrastructures and related buildings
(e.g. border stations, helicopter landing places or lanes, etc.); operating equipment
(laboratory equipment, document examination instruments, detection tools, mobile or
fixed terminals for consulting SIS and national systems, etc.); means of transport for the
surveillance of external borders; equipment for real time exchange of information
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between relevant authorities; ICT systems; exchange programmes and training of border
guards, immigration officers and consular officers; etc.

5.3. Objectives, expected results and related indicators of the proposal in the
context of the ABM framework

5.3.1.  European Refugee Fund :

The main impacts of the ERF have been analysed according to its target groups as
follows:

e for final beneficiaries (asylum seekers and refugees): improvements in reception
conditions (quality / quantity of material reception conditions such as health, housing,
education, social benefits, access to the labour market), and fairer and more effective
asylum procedures; easier integration by a decrease in dependence on social welfare,
improved access to the labour market, and thus increased participation in social life
through civil society organisations and other relevant channels;

e for Member States, the ERF contributes to the economic responsibility undertaken by
the Member State in relation to the reception of asylum seekers and refugees and
implementation of a common asylum policy; it also supports changes in processes /
policies by development of higher standards, fairer and more effective asylum
procedures, reduction of the length of asylum procedures, capacity-building,
improvement of qualification of staff, exchanges of experiences and best practices at
EU level.

e for partners of asylum policy (NGO, Refugee Community Organisations, local and
regional authorities): capacity building and development of new services and greater
involvement of self-help organisations; improvement of qualification of staff,
increased cooperation of services / structures in developing capacity in the area of
reception.

e for EU citizens in general: awareness raising on the issue of refugees and asylum
seekers and better acceptance of reception centres by local communities.

The potential impacts of the ERF II were screened and assessed for all measures, and it
can be said that positive impacts outweigh negative impacts, in particularly as regards
social impacts. A redistributive analysis has shown that the target group who benefits
most directly is that of asylum seekers and refugees. Most importantly, significant
important systemic effects have been identified with regard to the Member States and the
organisations working in this area (NGOs and Refugee Community organisations). It
must be noted that the situation varies from country to country, most notably in terms of
the degree of consolidation of the asylum systems and the experience with the different
strands of the programme.

When the types of impact were considered, the most significant were in the social sphere
- economic impacts were more indirect and more difficult to identify given the scale of
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the Fund. Direct implementation costs have not been quantified and are being addressed
in the framework of the monitoring system of the Fund. Indirect and associated costs are
more difficult to assess. Environmental impacts have been found to be quite weak, and it
has not been possible to differentiate these impacts by target group.

Identified impacts on countries of origin presented a somewhat ambiguous picture — if it
was clear that a better management of asylum flows can have positive impacts in the
development of these countries, associated risks have been identified. These included, for
example, risks of asylum seekers and refugees losing contact with their countries of
origin, and also risks of qualified people leaving these countries (brain drain).

To conclude, it can be said that, overall, expected impacts were coherent with the
formulation of the main objectives of the Fund. Indeed, the overall impacts reflected the
main policy goal of the ERF, i.e. the contribution to the implementation of the common
asylum standards and guidelines agreed at EU level and convergence of practices across
Member States to support an open and secure European Union, fully committed to the
obligations of the Geneva Convention and other relevant human rights instruments, and
able to respond to humanitarian needs on the basis of solidarity.

5.3.2.  Integration of Third-country nationals

The impacts of the Integration Fund have been identified at two levels: firstly, the general
impacts of a greater integration of third country nationals were considered; then, against
this background, the specific impacts of the Fund were discussed, taking into account the
magnitude of identified needs, and the proposed scale of EU intervention. These specific
impacts will in essence represent the added-value of EU intervention in this field.

As regards general impacts, better integration of migrants is likely to have many positive
economic and social effects both on migrants themselves and on the host community. At
EU level, the improved integration of third-country nationals will have a positive
economic impact by increasing labour supply and thus overcoming shortages in a
number of sectors. More migrants in employment will increase both tax revenue and the
income from social contributions and so help to fund social protection systems which
need to cater for a growing number of elderly people and increased numbers in
retirement. Improved integration has obvious positive economic effects on third-country
nationals themselves by giving them a better chance of integrating into the labour market
and not only of finding a job but one which is more secure and stable with better terms
and working conditions.

It must be noted however that further integration and the increased participation of third
country nationals in economic activity may have some costs as well as benefits. While
firms, consumers and domestic workers with complementary skills may gain, associated
costs may include, inter alia, increased expenditure for welfare and social protection
systems; a possible adverse effect on domestic workers with similar skills; the
administrative costs of implementing an effective immigration policy; and increased
expenditure on active labour market policies such as training and job placement services.
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The potential social effects of integration of immigrants are substantial. Lack of social
integration of migrants has often been associated with their social exclusion, which has
given rise to increased hostility towards them and to ethnic minorities in general (leading
to the rise of racism and xenophobia). Further integration of immigrant populations
should lead to a more cohesive and inclusive society overall, where differences are
respected and the merits of diversity appreciated. A strengthened dialogue between
different groups will increase general understanding of different cultures, traditions and
religions.

For migrants themselves, greater integration in society and better access to education as
well as the labour market will improve their well being and increase their self-esteem.
Having a job and being able to provide for themselves and their families should give
them an increased feeling of belonging to society and encourage them to engage in
community life and social, cultural and political activities in general. The integration of
women will also indirectly benefit future generations, by increasing their chances of
integrating into society themselves, of gaining a better understanding of he language and
of performing better at school.

Although it is difficult to point to direct beneficial effects on the environment, there
ought to be generally positive effects on the educational level of EU society, which
should make it a better place in which to live, and increased awareness of environmental
issues and a wider tendency to take action to protect and improve the natural and physical
environment. More active participation in social and political life at local level is,
therefore, likely to be accompanied by increased involvement in activities to preserve the
local environment and the common heritage.

Against this background, the specific impacts of the Integration Fund have been
identified as ensuring a strong link with policy developments at EU level, thus supporting
the implementation of a common immigration policy. In particular, the following impacts
should be expected:

e Create a level playing field in terms of integrating third-country nationals across the
Member States. This requires a catch-up process in those countries of recent
immigration, where integration policies are only developing.

e In these countries, the Fund will also act as a catalyst, increasing government
expenditure on integration of third-country nationals, and thus contributing to the
consolidation of a true integration system.

e Strengthening of integration systems will also take place through investments in
human resources and upgrading of skills, as well as improved coordination and
dialogue between all relevant stakeholders (national and regional authorities, civil
society, etc.).
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e For those Member States with a history of immigration and integration of third-
country nationals, the Fund will contribute towards a fine-tuning of existing policies,
focussing on identified shortcomings, and thus increasing their overall effectiveness.

5.3.3.  European Return Fund
General impacts of a more effective return policy

An effective implementation of the return policy for illegal migrants living in Member
States would have beneficial effects on social cohesion in particular and for the general
objective of creating an area of freedom, security and justice for EU citizens. It could
also, however, have positive economic effects especially in the long-term.

An effective implementation would, therefore:

e reinforce a managed immigration policy by complementing the control of the EU’s
external borders and ensuring that those who succeed in entering the Union illegally
are returned with minimum delay to the countries they came from,;

e help to increase the acceptance of third-country nationals in Member States and,
therefore, of diversity, with potential benefits to the competitiveness of the EU
economy as well as to social cohesion;

e contribute thereby to increasing employment rates among third-country nationals and,
therefore, their contribution to economic activity and the generation of real income;

o facilitate the acceptance of the immigration of workers with the skills required by EU
economies faced with a prospective natural decline in working-age population and,
therefore, in the labour force;

e reduce the costs on national budgets associated with the detention of illegal migrants;

e give illegal migrants more opportunity to return and settle in their country of origin
instead of having to live on the margins of society and very often to work in arduous
jobs with poor terms and conditions.

Specific impact of the Return Fund
Action at EU level will have a number of positive effects, including:

e ensuring the common implementation of effective procedures for the return of illegal
migrants, which also protect their basic rights and human dignity;

e promoting the adoption of best practices in this regard as well as with regard to the

measures taken to provide incentives to the people concerned to return to their country
of origin voluntarily;
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e encouraging a more intensive exchange of information between Member States on the
national initiatives developed, the challenges relating to returns and the management
of complex return processes, as well as the relations with third countries in this regard;

e enhancing cost-effectiveness of return measures through joint operations.
5.3.4.  External Borders Fund
The main impacts of the Externals Borders Fund would be as follows:

e Positive impact on administrative systems and infrastructures of Member States, who
will get more resources and be able to improve coordination and exchanges. On the
other hand, MS will have to co finance the projects; therefore it could lead to an
increase in MS expenditure.

e Impacts for public health, public order and security would be direct and positive,
thanks to the improvement of controls, which will make easier to prevent the entry of
persons posing a risk from these points of view. Impact on civil society would be
indirect but positive (better protection against illegal immigration and public security
threats)

e Impacts on the environment would be indirect but possibly negative (more control
boats and aircrafts, more physical barriers in border zones, etc.), although some
positive impacts can not be excluded (e.g. purchase of less polluting surveillance
boats, usage of more efficient technologies)

e From the human rights point of view, increasing MS border control capabilities (in
particular through surveillance measures) could mean that more people would be
intercepted, refused entry and/or removed to their countries of origin, where they
probably face a situation of poverty and lack of freedoms. Increasing controls would
make them more dissuasive and perhaps discourage some of these people from trying
to immigrate illegally, avoiding them from putting their lives at risk.

e The risks of fraud could be linked to cases of mismanagement, illicit appropriation or
corruption, although they not seem to be big as the funds will be managed by MS law
enforcement agencies. There is also a risk of giving funding to Member States that
don’t really need it (e.g. because of being economically strong) or whose burden is
lower, especially if objective criteria are not appropriately qualified by risk criteria

e The smoothening of flows of bona fide travellers would have positive economic
impacts for business and tourism.

The financial support under the Fund will be developed in complementarity with the
work of the European Agency for the management of operational cooperation at external
borders.
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The Agency has constituted an important step for promoting solidarity between member
States in the field of external border management. The Agency has at its objective to
facilitate and render more effective the application of the Community acquis related to
the external borders, through coordination but also by providing the necessary technical
support and expertise. The Fund will be complementary to these efforts. The Fund can
provide the necessary financial means for the implementation of joint operations and pilot
projects, whenever the Agency will not undertake to do it by itself under Article 3(4) of
the Regulation. The Fund will also contribute to the adoption of the necessary measures
derived from the risk analysis prepared by the Agency, and to the implementation of the
common core curriculum to be established by it.

5.4. Method of Implementation (indicative)
Show below the method(s) chosen for the implementation of the action.
X Centralised Management

X Directly by the Commission

0 Indirectly by delegation to:

0 Executive Agencies

0 Bodies set up by the Communities as referred to in art. 185 of the Financial
Regulation

0 National public-sector bodies/bodies with public-service mission

XShared or decentralised management

X With Member states

X With Third countries

" Joint management with international organisations (please specify)

Relevant comments:

The funds within the action programme ‘Solidarity and the management of
migration flows’ will be implemented within the framework of
shared/decentralised management between the Member States and the
Commission, in accordance with Article 53, paragraph 1, point b) of Council
Regulation (EC, Euratom) No 1605/2002*. The Community actions and the
technical assistance of the Commission, as referred to within the instruments,

82 OJ L 248, 16.9.2002, p. 1.

214

PL




PL

will be implemented by the Commission within the framework of direct
management.

As for the countries associated with the implementation, application and
development of the Schengen Acquis, an agreement between the Commission
and these countries needs to be concluded relating to the obligations concerning
budgetary and financial control.

One of the key objectives of the programmes is to clearly define the division of
responsibility between the Member States and the implementing bodies on the
one hand, and the Commission on the other in the execution of the Community
budget. All essential elements are defined within the different Funds.

Under Article 274 of the Treaty, in the context of shared management, the
conditions allowing the Commission to exercise its responsibilities for
implementation of the general budget of the European Communities and the
obligations of cooperation on the Member States have to be clarified. These
conditions will enable the Commission to satisfy itself that Member States are
utilising the Fund in a lawful and correct manner and in accordance with the
principle of sound financial management within the meaning of the Financial
Regulation.

The need for coherency and transparency are the driving forces in the
management modalities of the respective Funds. Coherency, as the draft
instruments lay down the minimal conditions applicable to the management,
internal control and audit systems as well as the involvement of each actor.
Transparency, as the results and outcome of each part of the instrument are
known to the different actors. The compliance of these systems will contribute to
the full respect of the principle of sound financial management.

To this end, the Member States shall provide an assurance in relation with the
management and control systems, according to the rules laid down in the draft
instruments. This assurance, completed with its own system audits and on-the-
spot controls, will facilitate the Commission’s assessment on the legality and
regularity of declared expenditure.

The different instruments are developed with common delivery, management
and implementation mechanisms. This will enable the Commission and the
Member States to set up common management and control environments,
thus increasing efficiency through the creation of potential synergies.

The following elements are found within the draft instruments:
e Multi-annual and annual Programming:

The Funds will be implemented in the framework of two multiannual
programming periods(respectively 2007-2010 and 2011-2013). These
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programming periods will allow the Commission to take into account the effects
of the midterm review of the financial perspectives, which is planned in 2010.

The multiannual programming includes the definition of strategic guidelines by
the Commission and multiannual programmes by the Member States. These
mainly relate to a description of the management and control systems set up, the
definition of priorities (and corresponding indicators, results and impacts) and a
draft financing plan. This multiannual programme will be assessed and adopted
by the Commission.

The necessary provisions for the revision of these programmes are laid down
within the draft instruments.

The multiannual programmes will be implemented by means of annual work
programmes, provided by the Member States and adopted by the Commission.
The annual work programmes relate to the rules for selection of projects and an
indicative financial breakdown per objective. The Commission’s decision shall
indicate the amount allocated to each Member States in full respect of the
appropriations allocated under the budgetary procedure.

e Management and Control Systems
a)  Designation of authorities
The following authorities are to be designed by the Member State:

¢ A Responsible Authority, responsible for the management of the Fund and
which will handle all the Communication with the Commission;

e A Certifying authority, responsible for the certification of expenditure and
application for payment requests prior to transmission to the Commission;

e An Audit Authority, responsible for the verification of the compliance,
adequacy and the sound operation of the management and control
environment.

e With respect of the clear separation of functions, several functions may be
carried out by the same body.

b) Definition of the responsibilities of the Member States and the
Commission

Member States will be responsible for ensuring sound financial management of
the programmes and the legality and regularity of the underlying transactions,
give guidance to the designated authorities, and be responsible for the proper and
effective use of Community funds. In accordance with the principles of
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6.1.

subsidiarity and proportionality, Member States have the primary responsibility
for the implementation and control of the actions covered by the Fund.

The Commission’s responsibilities are to satisfy that the systems set up are
compliant with the provisions laid down, especially through the assessment of a
unqualified opinion submitted by a “compliance assessment body”. In the event
of a qualified opinion the Member State shall draw up, in agreement with the
Commission, an action plan setting out the corrective measures and the timetable
for implementation. The Commission is also responsible to satisfy that systems
function effectively, on basis of annual control reports and on-the-spot audits.

c¢)  Financial Management

Annual commitments shall be made on the basis of the Commission’s decision
related the annual programmes.

The following payment scheme is foreseen:
e A prefinancing of 50%;

e A balance payment, preconditioned by a request for payment, a certified
declaration of expenditure, an implementation report and an audit report.

The necessary provisions for suspension and interruption of payments, as well as
the cancellation of commitments, have been formalised within the draft
instruments. In all procedures the Commission will decide after a contradictory
procedure, where the Member State may present its observations or take
corrective measures.

The draft instrument also provides with the necessary provisions, related to
financial corrections to be established by the Commission and the Member
States.

MONITORING AND EVALUATION
Monitoring system

Under the management system proposed, minimum standard formats will be
established in all Member States for the presentation of projects, monitoring and
evaluation. In this context common indicators will be defined for the various
types of action, for which data will have to be gathered when action
implementation reports are presented. During the course of 2005, a preparatory
study will be launched to inform the Commission on adequate minimum
standards and common standards.
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6.2.

By the same token, a common management system (supported by a common IT
application) will be developed in the financial field, in liaison with the Member
States, to ensure that implementation of the programmes and the actions funded
are monitored on a common basis.

Evaluation

Several national and Community evaluations are planned, based around the
multiannual programming schedule of the Funds. The timetable of evaluations
for the External Borders Fund, the Integration Fund and the Return Fund as set
out in the respective proposals is in principle as follows:

¢ no later than 30 June 2009 in the case of the External Borders and Integration
Funds, and 30 June 2010 in the case of the Return Fund, a report from the
Commission to the European Parliament, the Council, the Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions on the application of the
criteria used for the annual distribution of resources; together with proposals
for amendments if deemed necessary;

e 1o later than 31 December 2010 an intermediate report from the Commission
to the European Parliament, the Council, the Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions on the results achieved and on
implementation and with a proposal on the Fund future development;

e no later than 30 June 2012 (concerning 2007-2010/2008-2010) and 30 June
2015 (concerning 2011-2013) an evaluation report from the Member State on
the results and impacts;

e no later than 31 December 2012 (concerning 2007-2010 and 31 December
2015 (concerning 2011-2013) an ex post evaluation report from the
Commission to the European Parliament, the Council, the Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions.

The evaluations for the European Refugee Fund follow a slightly different
pattern in light of previous evaluations made.

ANTI-FRAUD MEASURES

Action taken under the Commission’s direct, centralised management
(Community action, technical assistance expenditure) will be implemented in
accordance with the applicable rules, as defined in the Financial Regulation and
its implementing rules. The contracts and grant agreements used will be the
models recommended by the Commission and will provide for monitoring by the
Commission and the Court of Auditors of the European Communities.
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The general rules on the administrative and financial management of action in
the Member States, will comprise specific provisions on the management and
control of projects by the authorities responsible and provisions on ex post
checks by the Commission and the Court of Auditors of the European
Communities.
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8. DETAILS OF RESOURCES

8.1. Objectives of the proposal in terms of their financial cost (Commitment appropriations in M€)

a. European Refugee Fund

(Headings of Objectives, Type of Av. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
actions and outputs output cost
should be provided)
No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total cost
outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs
European Refugee Fund
Community Actions
Community Actions Transnational 0,250 18 4,500 42 10,500 42 10,500 45 11,300 59 14,700 60 15,000 61 15,300 327 81,800
cooperation
projects
Sub-total Action 1 4,500 10,500 10,500 11,300 14,700 15,000 15,300 327 81,800
Actions in the Member States
Responsible Authorities Co-financing 2,800 6,500 6,500 6,900 9,300 9,500 9,700 51,200
Reception and asylum Projects 0,085 372 31,600 868 73,800 868 73,800 931 79,100 1.242 | 105,600 1.268 107,800 1.295 110,100 6.845 581,800
procedures
Integration Projects 0,065 243 15,800 568 36,900 568 36,900 608 39,500 812 52,800 829 53,900 848 55,100 4475 290,900
Voluntary return Projects 0,175 30 5,300 70 12,300 70 12,300 75 13,200 101 17,600 103 18,000 105 18,400 555 97,100
Sub-total Action 2 55,500 129,500 129,500 138,700 185,300 189,200 193,300 | 11.320 1.021,000
Sub-total Objective 1 60,000 140,000 140,000 150,000 200,000 204,200 208,600 1.102,800
Emergency measures
Actions in the Member States
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Responsible Authorities Co-financing 1,210 1,210 1,210 1,210 1,210 1,210 1,210 8,470
Emergency measures Projects 8,590 8,590 8,590 8,590 8,590 8,590 8,590 60,130

Sub-total Action 3 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 68,600
Sub-total Objective 1 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 68,600
TOTAL COST | | 69,800 149,800 149,800 159,800 209,800 214,000 218,400 1.171,400

b. Integration of third-country nationals
(Headings of Objectives, Type of Av. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
actions and outputs output cost No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total cost
should be provided) outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs
Integration of Third-country Nationals
Community Actions
Community Actions Transnational 0,250 25 6,200 33 8,200 54 13,400 69 17,300 80 20,000 94 23,600 105 26,200 460 114,900
cooperation
projects
Sub-total Action 1 6,200 8,200 13,400 17,300 20,000 23,600 26,200 460 114,900
Actions in the Member States

Responsible Authorities Co-financing 4,300 5,500 8,500 10,800 12,300 14,300 15,800 71,500
Admission Procedures Projects 0,085 101 8,600 134 11,400 216 18,400 278 23,600 319 27,100 380 32,300 421 35,800 1.849 157,200
Introduction Programmes Projects 0,065 389 25,300 518 33,700 845 54,900 1094 71,100 1258 81,800 1486 96,600 1652 107,400 7.243 470,800
Civic, cultural, religious Projects 0,175 97 16,900 128 22,400 209 36,600 271 47,400 312 54,600 368 64,400 409 71,600 1.794 313,900
and political participation
Capacity building within Projects 0,175 97 16,900 128 22,400 209 36,600 271 47,400 312 54,600 368 64,400 409 71,600 1.794 313,900
MS' public and private
service providers
Adjusting european Projects 0,175 48 8,400 64 11,200 105 18,300 135 23,700 156 27,300 184 32,200 205 35,800 897 156,900
societies to diversity
Policy development, Projects 0,175 48 8,400 64 11,200 105 18,300 135 23,700 156 27,300 184 32,200 205 35,800 897 156,900
monitoring and evaluation

Sub-total Action 2 88,800 117,800 191,600 247,700 285,000 336,400 373,800 9.092 1.641,100
Sub-total Objective 1 95,000 126,000 205,000 265,000 305,000 360,000 400,000 1.756,000
TOTAL COST 95,000 126,000 205,000 265,000 305,000 360,000 400,000 1.756,000
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c. European Return Fund

(Headings of Objectives, Type of Av. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
actions and outputs should output cost No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total cost
be provided) outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs
European Return Fund
Community Actions
Community Actions Transnational 0,250 0 0,000 10 2,500 16 3,900 26 6,500 39 9,800 52 13,100 52 13,100 196 48,900
cooperation
projects
Sub-total Action 1 0,000 2,500 3,900 6,500 9,800 13,100 13,100 196 48,900
Actions in the Member States

Responsibe authorities Co-financing 0,000 2,300 3,100 4,600 6,500 8,300 8,300 33,100
Integrated Return- Projects 0,150 0 0,000 68 10,200 106 15,900 178 26,700 267 40,100 357 53,600 357 53,600 1.334 200,100
management
Enhancement of ooperation Projects 0,250 0 0,000 69 17,200 106 26,500 178 44,400 268 66,900 357 89,300 357 89,300 1.334 333,600
between MS in integrated
Return-management
Promotion and application Projects 0,100 0 0,000 68 6,800 106 10,600 178 17,800 267 26,700 357 35,700 357 35,700 1.333 133,300
of common standards on
return

Sub-total Action 2 0,000 36,500 56,100 93,500 140,200 186,900 186,900 4.001 700,100
Sub-total Objective 1 0,000 39,000 60,000 100,000 150,000 200,000 200,000 749,000
TOTAL COST 0,000 39,000 60,000 100,000 150,000 200,000 200,000 749,000
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d. External Borders Fund

(Headings of Objectives, Type of Av. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
actions and outputs output cost No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total cost
should be provided) outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs
External Borders Fund
Community Actions
Community Actions Transnational 0,250 13 3,300 13 3,300 17 4,300 22 5,600 25 6,300 31 7,800 45 11,200 167 41,800
cooperation
projects
Sub-total Action 1 3,300 3,300 4,300 5,600 6,300 7,800 11,200 167 41,800
Actions in the Member States

Responsibe authorities Co-financing 7,500 7,500 9,500 12,000 13,400 16,700 23,300 89,900
Implementation of the Projects 0,500 64 31,800 64 31,800 82 41,200 107 53,500 120 60,100 150 75,100 214 | 107,100 801 400,600
common integrated border
management system
Contribution to the efficient | Projects 0,500 127 63,700 127 63,700 165 82,500 214 107,000 240 120,100 300 150,200 428 214,200 1.603 801,400
management of the flows of
persons at external borders
Contribution to the uniform | Projects 0,500 48 23,900 48 23,900 62 30,900 80 40,100 90 45,000 113 56,300 161 80,300 601 300,400
and effective application of
EU law and overall
efficiency of national
border guards
Contribution to the Projects 0,500 80 39,800 80 39,800 103 51,600 134 66,800 150 75,100 188 93,900 268 133,900 1.002 500,900
enhancement of the
activities organised by
consular services

Sub-total Action 2 166,700 166,700 215,700 279,400 313,700 392,200 558,800 3.005 2.093,200
Sub-total Objective 1 170,000 170,000 220,000 285,000 320,000 400,000 570,000 2135,000
TOTAL COST 170,000 170,000 220,000 285,000 320,000 400,000 570,000 2.135,000
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8.2. Administrative Expenditure

The needs for human and administrative resources shall be covered within the allocation
granted to the managing DG in the framework of the annual allocation procedure.

8.2.1.  Number and type of human resources

Types of Staff to be assigned to management of the action using existing and/or
post additional resources (number of posts/FTEs)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Officials | A*/AD 23 26 29 32 35 37 37,5

or
temporary
staff (XX | B*, 38,75 46 52 58 64 70 70,5
0101) C*/AST

Staff financed by art. 8,5 10 12 14 16 17 18
XX 0102

Other staff financed
by art. XX 01 04/05

TOTAL 70,25 82 93 104 115 124 126

8.2.2.  Description of tasks deriving from the action

Title Description Number
Management
Management 4

Policy definition and programming

Policy Making Definition of strategy, legal base,... 4

Establishment of annual work programme (i.e. financing decision) and interservice

Programme definition .
consultation

Interface with relevant interservice coordination in order to ensure complementarity-synergy with other

EC programmes & - 2
. policies

actions

Interface  with  other . . ) . . . .

Institutions and Member Int.er.face Council,EP ensuring the appropriate reporting, information, questions, 9

briefing requests

States

Information and | 1. Information and publicity activities 9

Communication 2. EUROPA Web site

Committee interface -
chair & secretariat
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Budgetting

APS,PDB,AAR,BIP,RAL - Preparation - Follow-up - Reporting

1,5

Programme
commitments

Reception, selection and award of projects , financial and legal

Preparation Calls for

2
proposals
Reception and
evaluation (also involves staff involved in 12,13,14 and 15) 10
proposals/mult-annual
and annual programmes
Award decisions 0,5
) . . Preparation, maintenance and closure of all financial commitments + subconsequent
Financial Commitment 2
amendments
Legal Commitment Preparation, Signature, Closure of all juridical commitments + subconsequent 4
amendments
Programme : monitoring of projects
I Preparation and Processing of all Prefinancing, Intermediate and Final Payments
Payments - Initiation . . e . 5
(including verification supporting docs)
Project Monitoring Receipt and assessment of reports , requests for information, project visits 20
Procurement, control and audit
Ex- ante verification of
transactions, setting up | Setting up appropriate control standards 3
of control standards
System Audit Setting up and monitoring of system audit of Member States (shared management) 10
Financial Audit Ex-post Audit of expenditure / implementation 8
Internal audit Verification of compliance with ICS 3
Procurement Drafting, procedures and autorisation of procurement procedures for projects and
technical assistance (evaluation, studies,...) , including JPC, Helpdesk procurement 8
procedures
procedures
Reporting Report of Authorinsing Officer, RAA, relations with Court of Auditors... 2
Support services
Filing and Archiving Database, digital and hardcopy filing 3
Programme Evaluation Ex ante - Mid term - Final evaluation 3
IT Support Specific development of IT Tools related to monitoring and implementation 4
Overhead
Administration . L
(Overhead) CIS, Translations,HRM,Logistics,... 21
126
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8.2.3.

Sources of human resources (statutory)

(When more than one source is stated, please indicate the number of posts originating from

each of the sources)

0  Posts currently allocated to the management of the programme to be replaced

or extended

O Posts pre-allocated within the APS/PDB exercise for year n

[0  Posts to be requested in the next APS/PDB procedure

O  Posts to be redeployed using existing resources within the managing service

(internal redeployment)

O Posts required for year n although not foreseen in the APS/PDB exercise of the

year in question

8.2.4.

Expenditure on administrative management)

a. European Refugee Fund

Other Administrative expenditure included in reference amount (XX 01 04/05 —

EUR million (to 3 decimal places)

Budget line

European Refugee
Fund

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

1 Technical and
administrative
assistance (including
related staff costs)

Other technical and
administrative
assistance

= intra muros : asylum
statistics

0,250

0,250

0,250

0,250

0,250

0,250

0,250

1,750

= extra muros :
exchange of
information, thematic
meetings, website
projects, computerised
administrative and
financial management
of which for
construction and
maintenance of
computerised
management systems

0,500

0,700

0,700

0,700

0,700

0,700

0,700

4,700

Studies (incl.
Evaluation)

0,300

0,600

0,300

0,600

0,600

0,400

0,600

3,400

Meetings of experts

0,050

0,050

0,050

0,050

0,100

0,050

0,050

0,400

Publications and
informations

0,200

0,000

0,200

0,000

0,200

0,150

0,200

0,950

Total

1,300

1,600

1,500

1,600

1,850

1,550

1,800

9,450
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Emergency measures

1 Technical and
administrative
assistance (including
related staff costs)

Other technical and
administrative
assistance

= intra muros : asylum
statistics

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,350

= extra muros :
exchange of
information, thematic
meetings, website
projects, computerised
administrative and
financial management
of which for
construction and
maintenance of
computerised
management systems

0,060

0,060

0,060

0,060

0,060

0,060

0,060

0,420

Studies (incl.
Evaluation)

0,080

0,080

0,080

0,080

0,080

0,080

0,080

0,560

Meetings of experts

Publications and
informations

0,010

0,010

0,010

0,010

0,010

0,010

0,010

0,070

Total

0,200

0,200

0,200

0,200

0,200

0,200

0,200

1,400
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b. Integration of Third-country Nationals

Budget line

Integration of Third-
country nationals

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

1 Technical and
administrative
assistance (including
related staff costs)

Other technical and
administrative
assistance

= intra muros :
migration statistics

0,300

0,400

0,400

0,400

0,400

0,400

0,400

2,700

= extra muros :
exchange of
information, thematic
meetings, website
projects, computerised
administrative and
financial management
of which for
construction and
maintenance of
computerised
management systems

0,600

0,800

0,800

0,900

1,000

1,100

1,100

6,300

Studies (incl.
Evaluation and Impact
Assessment)

0,100

0,300

0,300

0,600

0,700

0,700

0,750

3,450

Meetings of experts

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,350

Dissemination

0,000

0,100

0,050

0,100

0,150

0,200

0,200

0,800

Publications and
informations

0,050

0,100

0,100

0,100

0,250

0,400

0,400

1,400

Total

1,100

1,750

1,700

2,150

2,550

2,850

2,900

15,000
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c. European Return Fund

Budget line

European Return
Fund

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

1 Technical and
administrative
assistance (including
related staff costs)

Other technical and
administrative
assistance

= intra muros : statistics

0,200

0,200

0,200

0,200

0,250

0,300

1,350

= extra muros :
exchange of
information, thematic
meetings, website
projects, computerised
administrative and
financial management
of which for
construction and
maintenance of
computerised
management systems

0,600

0,700

0,800

0,900

0,900

1,000

4,900

Studies (incl.
Evaluation and Impact
Assessment)

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

1,800

Meetings of experts

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,100

0,350

Dissemination

0,100

0,100

0,100

0,100

0,100

0,100

0,600

Publications and
informations

0,150

0,150

0,150

0,150

0,150

0,250

1,000

Total

0,000

1,400

1,500

1,600

1,700

1,750

2,050

10,000
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d. External Borders Fund

Budget line

External Borders Fund

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

1 Technical and
administrative
assistance (including
related staff costs)

Other technical and
administrative
assistance

= intra muros : statistics

0,300

0,300

0,300

0,400

0,450

0,450

0,450

2,650

= extra muros :
exchange of
information, thematic
meetings, website
projects, computerised
administrative and
financial management
of which for
construction and
maintenance of
computerised
management systems

0,600

0,900

0,900

1,000

1,000

1,000

1,000

6,400

Studies (incl.
Evaluation and Impact
Assessment)

0,300

0,400

0,400

0,500

0,500

0,400

0,400

2,900

Meetings of experts

0,100

0,150

0,150

0,150

0,200

0,200

0,200

1,150

Dissemination

0,200

0,200

0,250

0,300

0,400

0,300

0,300

1,950

Publications and
informations

0,100

0,300

0,300

0,300

0,350

0,300

0,300

1,950

Total

1,600

2,250

2,300

2,650

2,900

2,650

2,650

17,000

230

PL



8.2.5. Financial cost of human resources and associated costs not included in the reference

amount

EUR million (to 3 decimal places)

Type of
human
resources

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Total

Officials and
temporary
staff (XX 01
01)

6,669

7,776

8,748

9,72

10,692

11,556

11,664

66,825

Staff financed
by Art XX 01
02 (auxiliary,
END, contract
staff, etc.)

(specify
budget line)

0,918

1,08

1,296

1,512

1,728

1,836

1,944

10,314

Total cost of
Human
Resources
and
associated
costs (NOT
in reference
amount)

7,587

8,856

10,044

11,232

12,420

13,392

13,608

77,139

Calculation— Officials and Temporary agents

Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

Each FTE rated at 108.000 € per FTE.

Calculation— Staff financed under art. XX 01 02

Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

Each FTE rated at 108.000 € per FTE.
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8.2.6 Other administrative expenditure not included in reference amount

EUR million (to 3 decimal places)

PL

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | TOTAL
L 0,216 0,234 0,238 0,243 0,248 0,253 | 0,258 1,691
XX 01021101 - Missions
XX 01 02 11 02 — Meetings &
Conferences
) 0,460 0,498 0,508 0,518 0,528 0,539 | 0,550 3,601
XX 010211 03 — Committees
XX 01 02 11 04 — Studies &
consultations
XX 01 02 11 05 - Information
systems
0,676 0,732 0,746 0,761 0,777 0,792 1 0,808 5,292
2 Total Other Management
Expenditure
(XX 010211)
3 Other expenditure of an
administrative nature
(specify including reference to
budget line)
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Total Administrative | 8263 9,588 | 10,790 | 11,993 | 13,197 | 14,184

expenditure, other than
human resources and
associated costs (NOT
included in reference
amount)

14,416

68,015

PL

Calculation - Other administrative expenditure not included in reference
amount

2007
o 240 missions *
Missions €900 216.000
Compulsory meetings 24 * 19200 460.800
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