PL

X5 %

e KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

X %

W W

Bruksela, dnia 21.03.2005
COM(2005) 98 koncowy

SPRAWOZDANIE KOMISJI

»LEPSZE STANOWIENIE PRAWA 2004”

zgodnie z art. 9 Protokolu
w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci

(Sprawozdanie 12)

{SEC(2005) 364}

PL



PL

Zgodnie z decyzja Rady Europejskiej obradujacej w Edynburgu w grudniu 1992 r.
Komisja ma obowiazek przedstawi¢ Radzie Europejskiej 1 Parlamentowi
Europejskiemu roczne sprawozdanie w sprawie stosowania zasad pomocniczo$ci i
proporcjonalnosci. Obowiazek ten =zostal ponownie zaznaczony w Protokole
dotaczonym do Traktatu ustanawiajacego Wspdlnot¢ Europejska (TWE) w wyniku
zmian wprowadzonych przez Traktat Amsterdamski z 1997 r. Od 1995 r.
sprawozdanie to dotyczy rowniez dziatan zmierzajacych do poprawy jakosci i
dostepnosci prawodawstwa.

Pomocniczo$¢, proporcjonalno$¢ i poprawa Srodowiska regulacyjnego sa w istocie
sci§le powiazane. Przestrzegajac zasady pomocniczosci, Unia ogranicza swa
interwencje¢ do dziatah niezbednych 1 skutecznych. Przestrzegajac zasady
proporcjonalnosci, opowiada si¢ za mozliwie najprostszymi sposobami postgpowania.
Ponadto dzialania, takie jak konsultacje z zainteresowanymi stronami, gromadzenie
wiedzy fachowej, analiza wplywu, opracowywanie alternatywnych sposobow
postgpowania i ,,wymiana dobrych praktyk” prawodawczych przyczyniaja si¢ do
lepszego okreslania i opracowania tego, co konieczne, skuteczne i1 proste. W tym
konteks$cie istotna role odgrywaja réwniez wysitki na rzecz jako$ci redakcyjnej,
udostepnienia tekstow, kontroli wykonania przepisOw 1 uproszczenia wspolnotowego
dorobku prawnego.

Niniejsze sprawozdanie jest dwunastym tego rodzaju sprawozdaniem; stanowi
podsumowanie 2004 r. W dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym
niniejszemu komunikatowi przedstawiono szczegdtowa analize¢ wraz z odniesieniami
do odpowiednich dokumentow.

1. LEPSZE STANOWIENIE PRAWA

Poprawa s$rodowiska regulacyjnego stanowi absolutny priorytet zarowno dla
zwigkszenia konkurencyjno$ci 1 wzrostu zatrudnienia, jak 1 dla promowania
zrbwnowazonego rozwoju i lepszej jakosci zycia obywateli europejskich. Z uwagi na
podzial zadan w ramach Unii potrzebny jest wspolny wysitek Parlamentu
Europejskiego, Rady, Komisji i Panstw Cztonkowskich.

Strategia Unii w tej dziedzinie wynika gtownie z dwoch dokumentéw: z jednej strony
- z planu dziatan Komisji ,,Uproszczenie i1 poprawa Srodowiska regulacyjnego” z
czerwca 2002 1., z drugiej — z migdzyinstytucjonalnego porozumienia (AIl) ,,Lepsze
stanowienie prawa” zawartego przez Parlament Europejski, Radg i Komisj¢ w grudniu
2003 r.2. Podobna, czgéciowo komplementarna strategia jest stosowana na poziomie

Plan dziatan stanowi kontynuacj¢ Bialej Ksiggi nt. Sprawowania Rzadow w Unii Europejskiej
(COM(2001)727 z 25 czerwca 2001 r.). Uwzglednia rowniez zalecenia Grupy ds. jakosci
prawodawstwa powotanej w listopadzie 2000 r. przez ministrow odpowiedzialnych za
administracj¢ publiczna, obradujacych pod przewodnictwem D. Mandelkerna (raport
Mandelkerna przyjety w listopadzie 2001 r.). Roczne sprawozdanie 2003 ,,Lepsze stanowienie
prawa” z dnia 12 grudnia 2003 r. COM(2003)770 zawiera osiem tematycznych komunikatow,
szczegblowo przedstawiajacych jego cele.

2 Dz.U. C 321 z31.12.2003, str. 1.
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Panstw Czlonkowskich w ramach programu migdzyrzadowego przyjetego przez
ministréw odpowiedzialnych za administracje publiczna w maju 2002 r.”

W roku 2004 r. kontynuowano wdrazanie tych trzech elementéow sktadowych, przy
czym skutki wdrozenia byly rozne w zaleznosci od dziedziny 1 poziomu
odpowiedzialnosci. Nalezy dokona¢ ponownej ogdlnej oceny potrzeb i dostgpnych
zasobow. Chodzi o to, aby zjednoczy¢ podjete wysitki, a zarazem okresli¢ dziatania
uzupehiajace w oparciu o do§wiadczenie nabyte w ciagu trzech ostatnich lat. W tym
kontekscie powotlanie nowej Komisji z nowym programem dziatan i nowymi
priorytetami stwarza nowe mozliwosci.

Mimo zroznicowania w osiagni¢tych wynikach wszystkie zainteresowane strony
rosnace zainteresowanie dzialaniami na rzecz jako$ci prawodawstwa. Jednak
czeSciowo ze wzglegdu na owo rosnace zainteresowanie nasilit si¢ problem
koordynacji réznych inicjatyw i poszanowania prerogatyw kazdej instytucji. Komisja
wyraza poglad, iz w miar¢ mozliwosci nalezy jak najszybciej zaja¢ si¢ kwestia
racjonalizacji struktur i procedur.

1.1. Dzialania podje¢te przez Komisje

Komisja jest daleka od samozadowolenia, ale uwaza, iz nalezy doceni¢ postepy
dokonane w stosunkowo krdotkim czasie od przyjecia planu dziatan, ktore byly
wigksze niz te dokonane przez Panstwa Cztonkowskie w tym samym okresie.

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W 2004 r. znacznie wzroslta liczba konsultacji. Jednocze$nie wigkszo$¢ minimalnych
standardow konsultacji wprowadzonych w 2003 r. zostata spelniona. Komisja musi
jeszcze podja¢ dodatkowe wysitki w zakresie informacji zwrotnej dla uczestnikow
konsultacji i, w mniejszym stopniu, w zakresie przejrzystosci. W niektorych sektorach
zaistnialo realne ryzyko ,,zmgczenia konsultacjami” czg$ci zainteresowanych stron
oraz problemy z rozdziatem ograniczonych §rodkéw na reklame i analizy wobec zbyt
licznych konsultacji. Wszystkie instytucje powinny uwzgledni¢ te doswiadczenia w
nastgpnych latach, przy podejmowaniu decyzji dotyczacych liczby konsultacji i
wymaganego stopnia ich szczegdtowosci. Nalezy réwniez stale dbaé o to, aby
wszystkie grupy spoteczne uczestniczyty w fazie konsultacji.

Ocena wplywu

Niezwykle trudno jest oceni¢ potencjalny wptyw czgsto bardzo ztozonych scenariuszy
przy 25 1 wigcej Panstwach Czlonkowskich. Tym niemniej w 2004 r. Komisji udato
si¢ zwigkszy¢ liczbe dokonanych rozszerzonych ocen wplywu (29 wobec 21 w 2003
r.) 1 poprawi¢ ich ogélna jako$¢. Jednak sporzadzanie tych ocen wciaz stwarza
problemy, poniewaz liczba dokonanych ocen wptywu byla mniejsza niz pierwotnie
przewidywano. Pierwsze do$wiadczenia wskazuja, ze metodologia jest odpowiednia,
ale zachodzi potrzeba bardziej systematycznego stosowania obecnej metodologii
przez wszystkie shuzby Komisji 1 wigkszej koncentracji na kwestii konkurencyjnosci.
Opracowywane sa nowe wytyczne i pomoc techniczna. Przyczynia si¢ one do

Rowniez ten program dziatan jest cz¢§ciowo oparty na wspomnianym raporcie Mandelkerna.
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usuwania tych problemow oraz poprawy jakosciowej i iloSciowej. Beda potrzebne
dodatkowe zasoby, aby sprosta¢ rosnacym wewngtrznym ambicjom i zewngtrznym
oczekiwaniom.

Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy fachowej

W 2004 r. dzigki Széstemu Ramowemu Programowi Badan i Rozwoju dokonano
systematyzacji gromadzonej wiedzy fachowej z okre$lonych dziedzin. Ukonczono
techniczne opracowywanie techniczne aplikacji sieciowej umozliwiajacej lepsze
upowszechnienie 1 wykorzystanie opinii naukowych [(e-network SINAPSE —
Scientific INformAtion for Policy Support in Europe) sie¢ elektroniczna SINAPSE -
Informacje Naukowe dla Wspierania Polityki w Europie]. Grono naukowe zostato
zaproszone do zarejestrowania sig, przy czym uruchomienie sieci zaplanowano na
marzec 2005 r. Rozpoczeto rowniez prace nad poprawa przejrzystosci w odniesieniu
do grup ekspertow powotanych przez Komisj¢. W wyniku tych prac na poczatku 2005
r. zostanie opublikowana lista wspomnianych grup, a okresie pozniejszym w 2005 r.
zostanie utworzony wykaz, dzigki ktoremu Parlament i1 opinia publiczna bgda mogli
uzyskac¢ standardowe informacje na temat wszystkich grup ekspertow.

Aktualizacja i uproszczenie wspolnotowego dorobku prawnego

Uproszczenie wspolnotowego dorobku prawnego pozostaje najwazniejszym
priorytetem, w szczegdlnosci w odniesieniu do Strategii Lizbonskiej. Komisja
aktywnie kontynuowala realizacj¢ swojego postepujacego programu upraszczania.
Komisja rozpoczgta réwniez analiz¢ listy priorytetow przedtozonej przez Radg w
listopadzie 2004 r. i w ciagu 2005 r. podejmie decyzj¢ w sprawie odpowiednich
dalszych dzialan. Ponadto, Komisja rozwaza wzmocnienie mechanizmow
umozliwiajacych identyfikacje prawodawstwa stanowiacego nieproporcjonalne
obciazenie dla producentdow z UE w odniesieniu do interesu publicznego, ktérego
ochrona jest celem prawodawstwa. Mogloby to prowadzi¢ do rozpoczgcia nowej fazy
programu upraszczania realizowanego przez Komisjg.

Zmniegjszenie objetosci prawodawstwa wspolnotowego pozostaje stosunkowo stabym
punktem (kodyfikacja oraz eliminacja przestarzatlego prawodawstwa). Komisja musi
znalez¢ oryginalne rozwiazania, aby nadrobi¢ znaczne opoznienia w thumaczeniach, i
aby taka sytuacja nie zaistniata ponownie przy kolejnych rozszerzeniach. Nalezatoby
rowniez rozwazy¢ aktualizacj¢ Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z 1994 r. w
sprawie kodyfikacji.

W 2004 r. dzigki uruchomieniu nowej bazy danych EUR-Lex znacznie poprawita si¢
dostgpno$¢ dokumentow. EUR-Lex umozliwia bezptatny dostgp do traktatow UE i
WE, wiazacych dla UE uméw mig¢dzynarodowych, obowiazujacego prawa WE (wraz
z tekstami skonsolidowanymi), prac przygotowawczych, zapytan poselskich,
orzecznictwa 1 sprawozdan Trybunalu Sprawiedliwo$ci oraz wszystkich serii
Dziennika Urzedowego.

Wybor instrumentow

Komisja rozpoczgla inwentaryzacje mechanizméw koregulacji wdrozonych przez
Unig¢ oraz form samoregulacji majacych wymiar wspdlnotowy. Na podstawie tego
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inwentarza zostanie sporzadzone pierwsze sprawozdanie na temat mozliwosci
lepszego wykorzystania wspomnianych alternatywnych rozwiazan prawodawczych,
ktore zostanie przedtozone w 2005 r.

Ponadto Komisja podtrzymata swoje poparcie dla decentralizacji niektorych wysoce
wyspecjalizowanych zadan wykonawczych na rzecz europejskich agencji
regulacyjnych i podjeta dziatania w tym kierunku. Pod koniec 2004 r. istnialo 26
agencji Wspolnoty/UE. W 2005 r. waznym celem Komsji bedzie przyjecie
trojstronnego  migdzyinstytucjonalnego porozumienia ustanawiajacego ramy
operacyjne dla europejskich agencji regulacyjnych.

Osiagnigto postep w trojstronnych umowach i porozumieniach o $cisle okreslonym
celu, zawieranych migdzy Wspolnota, Panstwami Czlonkowskimi a ich regionalnymi
lub lokalnymi wtadzami, czego wyrazem byto podpisanie pierwszego porozumienia
migdzy Komisja, Republika Wtoska a regionem Lombardia. Odno$nie do pozostatych
zainteresowanych wiladz centralnych, regionalnych i lokalnych Komisja uwaza, ze
pozadane bytoby bardziej trwale zaangazowanie z ich strony.

Monitorowanie stosowania prawa wspolnotowego

Nowe Panstwa Cztonkowskie zostaly w petni wlaczone do nowego systemu kontroli
stosowania prawa wspOlnotowego (powiadomienie o krajowych $rodkach
transponujacych dyrektywy przesylane droga elektroniczng, itd. W zwiazku z tym
ustanowiono réwniez procedur¢ majaca na celu zapewnienie monitorowania i oceny
ogolnego wptywu rozszerzenia.

Dzigki s$rodkom, takim jak SOLVIT (Sie¢ Rozwiazywania Probleméw Rynku
Wewngtrznego) mozliwe byto skuteczniejsze rozwiazywanie probleméw obywateli i
przedsigbiorstw zwiazanych ze stosowaniem prawa wspolnotowego. Ponadto na rok
2005 Komisja przygotowala wprowadzenie nowego narzg¢dzia opartego na Internecie,
aby ufatwi¢ obywatelom 1 przedsigbiorstwom wypetnianie skarg dotyczacych
nieprzestrzegania prawa wspdlnotowego.

1.2. Dzialania podje¢te na poziomie instytucji UE

W 2004 r. Rada 1 jej Prezydencja podjgly proaktywne dzialania w zakresie wielu
zagadnien zmierzajacych do oprawy jako$ci prawodawstwa. W styczniu 2004 r. we
Wspolnej Inicjatywie Panstw Cztonkowskich sprawujacych prezydencje w 2004 1
2005 r. (Irlandia, Niderlandy, Luksemburg i Zjednoczone Krolestwo) i jej aktualizacji
z grudnia 2004 r. (przyjetej réwniez przez Finlandi¢ i Austrig, ktére beda sprawowac
prezydencje w 2006 r.) wezwano do podjecia szczegdlnych wysitkow na rzecz
zmniejszenia obciazenia administracyjnego, dokonywanie oceny wplywu,
uproszczenia i szerszego wykorzystania alternatywnych rozwigzan prawodawczych
(takich jak samoregulacja 1 koregulacja). Godnym odnotowania osiagnigciem byto
zatwierdzenie przez Radg listy 15 priorytetow dotyczacych uproszczenia, ktére
Komisja powinna uwzgledni¢ oraz wprowadzenie po raz pierwszy oceny wpltywu
przed przyjeciem znaczacych zmian (w zwiazku z projektem dyrektywy w sprawie
baterii i akumulatorow).
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Tym niemniej mozna ubolewaé, ze Rada przyjeta zaledwie 10 z 30 wnioskow
dotyczacych uproszczenia przedstawionych przez Komisjg, a analiza wielu poprawek
nie zostata przeprowadzona w wystarczajaco przejrzysty sposob. Wprawdzie w 2004
r. zaczgto wdraza¢ Migdzyinstytucjonalne porozumienie w sprawie lepszego
stanowienia prawa, ale proces ten powinien zosta¢ przyspieszony. Nalezy w
szczegoOlnosci w trybie pilnym dostosowa¢ metody pracy Parlamentu Europejskiego i
Rady, aby przyspieszy¢ przyjgcie pozostatych wnioskow dotyczacych uproszczenia.

1.3. Dzialania podje¢te przez Panstwa Czlonkowskie

Obciazenia prawne europejskich podmiotow gospodarczych sa nadal spowodowane w
gltowne] mierze prawodawstwem krajowym. Niezbedne sa dalsze postepy na
poziomie Panstw Czlonkowskich. Tym niemniej Komisja z zadowoleniem
odnotowuje wysitki podjete przez Panstwa Czlonkowskie w odpowiedzi na zalecenia
Komisji i Grupy Mandelkerna. Chociaz wigkszos$¢ Panstw Cztonkowskich uruchomita
juz inicjatywy w celu poprawy ich srodowiska regulacyjnego, nadal istnieja réznice w
ich wdrazaniu.

Komisja wzywa w szczegdlnosci Panstwa Czlonkowskie do przeprowadzania
konsultacji i dokonywania oceny wptywu przed przyjgciem prawodawstwa krajowego
transponujacego akty prawne WE. Komisja podkresla, ze analogicznie do wymogow
stawianych instytucjom UE, nalezy postgpowaé w ten sam sposdb przed
przedtozeniem wnioskéw legislacyjnych UE. Komisja zaleca rowniez wprowadzenie
porownywalnych - lub przynajmniej kompatybilnych - wskaznikow jakos$ci
prawodawstwa na poziomie UE 1 Panstw Cztonkowskich, co umozliwiloby
monitorowanie postepow i utatwito identyfikacje ,,najlepszych praktyk”.

2. STOSOWANIE ZASAD POMOCNICZOSCI I PROPORCJONALNOSCI

Komisja bardzo powaznie podeszta do swoich obowiazkow proceduralnych
dotyczacych pomocniczosci 1 proporcjonalnosci. Wysitki na rzecz przeprowadzenia
szerokich konsultacji przed przedstawieniem projektow aktow prawnych osiagnety
rekordowy putap®. Ponadto liczba rozporzadzen i dyrektyw zmniejszyla sic w
porownaniu do liczby decyzji 1 zalecen - zaréwno w warto$ciach wzglednych, jak i
bezwzglednych - co $wiadczy o tym, ze Komisja przywiazywata duza wage do
stosowania w miarg mozliwosci jak najmniej wiazacych instrumentéw prawnych’.

Jednakze, w kilku przypadkach Komisja zostala skrytykowana za niewystarczajaco
szczegdtowe dzialania na rzecz wspomnianych zasad i za sposéb oceny obciazenia
administracyjnego niektérych zainteresowanych stron®. Komisja opracowata i
przetestowata nowe oprogramowanie do projektow uzasadnien’. Stosowanie tego
oprogramowania zapewni regularne dostarczanie wszelkich wymaganych informacji
dotyczacych tych zasad. W 2005 r. beda z niego korzysta¢ wszystkie shuzby.

Patrz: podsekcja 2.1.1 zataczonego dokumentu roboczego stuzb Komisji.

Patrz: zalacznik 1 dokumentu roboczego.

Sekcja 3.2 dokumentu roboczego zawiera przyktady zmian dokonanych w 2004 r. w zakresie
stosowania zasad.

Patrz: podsekcja 2.1.4 dokumentu roboczego.
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Odnos$nie do oceny obciazenia administracyjnego Komisja pragnie podkresli¢, ze ze
wzgledu na rozmiar i1 zroznicowanie Unii jest to stosunkowo ztozona kwestia. Nie
zawsze mozna sporzadzi¢ doktadng prognoz¢ wptywu dla kazdego z proponowanych
aktow prawnych. Jezeli opracowanie takiej prognozy jest w ogole mozliwe,
zazwyczaj jest to kosztowne i dlugotrwate. Proba ujecia calosci mogtaby doprowadzi¢
do paralizu legislacyjnego w czasie, gdy Unia stoi w obliczu pilnych wyzwan. W
zwiazku z tym Komisja uwaza, ze zasada proporcjonalno$ci analizy powinna zostaé
utrzymana jako nadrzedna. Zgodnie z powyzszym Komisja kazdorazowo wprowadzi
zmiany lub wrgcz wycofa swoje wnioski legislacyjne w przypadku pominigcia
istotnych elementéw lub w celu uwzglednienia znaczacych okolicznosci, jakie
wystapity po ztoZeniu jej wnioskow.

Parlament Europejski i Rada zaproponowaly ogotem stosunkowo niewiele poprawek
bezposrednio odnoszacych si¢ do zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci. Wobec
rekordowej liczby konsultacji taka zmierzajaca do konsensu interpretacja nie stanowi
zaskoczenia. Nie dziwi tez fakt, ze przewazajaca czg$¢ wnioskow Komisji w
rzeczywisto$ci byla odpowiedzia na wezwanie Rady Europejskiej, Rady UE lub
Parlamentu Europejskiego.

Parlament z reguly przedstawia uzasadnienia swoich poprawek, natomiast w
przypadku Rady zdarza sig¢ to rzadko. Jezeli chodzi o oficjalne wnioski sktadane przez
Panstwa Cztonkowskie na podstawie przystugujacego im prawa inicjatywy w zakresie
wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach kryminalnych, zgodno$¢ z zasadami
pomocniczosci 1 proporcjonalnosci byta czesciej deklarowana niz faktyczna. Przeglad
tresci wigkszosci wazniejszych debat po§wigconych tej sprawie potwierdza utrwalenie
si¢ tej tendencji. Parlament w swoich poprawkach wzywat zazwyczaj do rozszerzenia
zakresu dziatan UE i w celu zapewnienia powodzenia opowiadat si¢ za bardziej
wiazacymi instrumentami prawnymi, natomiast poprawki Rady dotyczyly zawe¢zenia
zakresu planowanych dzialan lub przyjecia mniej wiazacych form interwencji. W
wigkszosci przypadkéw ostatecznie udalo si¢ tym trzem instytucjom uzgodnié
wspolna interpretacj¢ pomocniczosci 1 proporcjonalnosci.

Instytucje UE musza by¢ $wiadome istnienia ryzyka sprowadzenia negocjacji do
zwyklego targowania si¢, co miatoby negatywny wplyw na zasady pomocniczos$ci i
proporcjonalno$ci, a w konsekwencji na spojnos¢, akceptowalno$¢ i skutecznosé
polityki. I odwrotnie zasady te nie moga shluzy¢ jako pretekst do ignorowania
uprawnien przyznanych Unii albo do naginania zasad lub przepiséw ustanowionych
Traktatem w celu dopasowania si¢ do chwilowego nastroju politycznego lub do
poruszenia szczeg6lnie drazliwej sprawy. W UE liczacej 25 cztonkéw obrady, jak
nigdy dotad, musza by¢ oparte na faktach i mocnych argumentach.

Odnosénie do politycznego monitorowania procesu legislacyjnego Unii Komitet
Regionow w wigkszo$ci swoich opinii uznat jej dziatania za zasadne. Tym niemniej
dwukrotnie wezwat Komisje Europejska do weryfikacji wybranych przez nia
instrumentéw w celu zapewnienia wigkszej zgodnos$ci z zasada proporcjonalnosci. W
wyniku tych zalecen przyjeto koncepcje umozliwiajaca wigkszy udziat regionalnych i
lokalnych wiadz we wdrazaniu prawodawstwa wspolnotowego. Komitet Regionow
oglosit, Ze zamierza usystematyzowaé swoja ocen¢ przestrzegania zasady
pomocniczosci w ciagu 2005 r. W tym celu Komitet, z jednej strony, opracuje model
oceny pomocniczosci jako zalacznik do swoich opinii, z drugiej bgdzie stopniowo
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tworzy¢ sie¢ regionalnych i lokalnych wladz w celu zapewnienia monitorowania
pomocniczosci. Ze swej strony, COSAC® i niektore parlamenty narodowe rozpoczely
badanie nowych modeli do nadzoru stosowania zasady pomocniczo$ci w
perspektywie wejscia w zycie Traktatu Konstytucyjnego’.

Odnosnie do kontroli sadowej ex-post zasada pomocniczo$ci zostata sze§ciokrotnie
przywotana przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci. W zadnym z wyrokéw nie
stwierdzono niewlasciwego stosowania odno$nych przepisow Traktatu.

Komisja z zadowoleniem odnotowuje postepy w tym zakresie, poniewaz potrzeba,
aby wszystkie strony zachowaly czujno$¢ w celu zapewnienia, ze interwencja Unii
jest rzeczywiscie niezbgdna, a jej forma jak najbardziej odpowiednia.

»Konferencja Komisji Wyspecjalizowanych w Sprawach Wspolnotowych”.
Odnosénie do nowych ram proponowanych w Traktacie Konstytucyjnym w zakresie
pomocniczosci, patrz: dokument roboczy, podsekcja 3.1.3.
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