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PODSUMOWANIE WYKONAWCZE

Niniejszy Projekt Wspdlnego Raportu o Zatrudnieniu stanowi czgs$¢ pakietu wdrozeniowego i
zostanie przedtozony wraz z wiosennym raportem Komisji z 2005 r. w celu dokonania
srodokresowego przegladu Strategii Lizbonskiej. Projekt ten stanowi odpowiedz na wezwanie
Rady Europejskiej obradujacej wiosna 2004 r., ktéra poprosita Rad¢ i Komisjg o
przedstawienie zwigzlego raportu w sprawie wdrazania europejskich wytycznych w zakresie
zatrudnienia i zalecen Rady na jej posiedzenie w 2005 .

Poprzednie reformy rynku pracy poprawily odpornos¢ =zatrudnienia na spowolnienie
gospodarcze. Czynniki zwiazane z nadrobieniem zaleglo$ci mialy tez wptyw na wzrost
wydajnosci pracy w stosunkowo biedniejszych Panstwach Cztonkowskich. Ponadto dokonano
pewnych postegpoOw w realizacji trzech celow Europejskiej Strategii Zatrudnienia (ESZ), a
mianowicie: pelnego zatrudnienia, poprawy jakosci i wydajno$ci pracy, wzmocnienia
spojnosci spotecznej 1 integracji.

e Mimo statego wzrostu zatrudnienia kobiet, a w ostatnim czasie réwniez starszych
pracownikow, ogolna stopa zatrudnienia utrzymata si¢ na poziomie 63%.
Osiagnigcie ustalonego w Lizbonie celu 70% do 2010 r. stanowi coraz wigksze
wyzwanie. Zwazywszy, ze w 2003 r. stopa zatrudnia starszych pracownikoéw
wynosita niewiele ponad 40%, najwigksze postgpy musza zosta¢ dokonane w
realizacji celu 50% stopy zatrudnienia starszych pracownikow do 2010 r. Z kolei
realizacja celu 60% stopy zatrudnienia kobiet ulegta spowolnieniu.

e Wyraznie zmniejszyl si¢ wzrost wydajnosci pracy. Nalezy jak najszybciej
odwroéci¢ t¢ niekorzystna tendencjg. Nie osiagnigto jednoznacznych postepow w
poprawie jakosci pracy. Oddzialywanie synergiczne migdzy jako$cia pracy i
wydajnoscia nie jest w pelni wykorzystywane.

e Spowolnienie gospodarcze spowodowalo nasilenie si¢ problemu integracji
spotecznej. W zwiazku z rozszerzeniem ogolna sytuacja w UE stata si¢ bardziej
ztozona 1 zréznicowana, w szczego6lnosci w odniesieniu do stopy zatrudnienia i
bezrobocia na poziomie krajowym i regionalnym.

Zdolno$¢ UE do jednoczesnego pobudzenia zatrudnienia i wzrostu wydajnosci bedzie
uzalezniona od przysztych reform strukturalnych, zaréwno rynku pracy, jak i rynkow ustug,
produktow oraz rynkéw finansowych. Zdolno$¢ ta jest obecnie ograniczona niskim popytem
krajowym 1 dostosowaniami makroekonomicznymi zwigzanymi z brakiem réwnowagi na
poziomie $wiatowym.

Odnosnie do rynku pracy nalezy przede wszystkim przyspieszy¢ wzrost wydajnosci pracy, a
zwlaszcza wzrost stopy zatrudnienia starszych pracownikow. Niniejszy raport potwierdza
wnioski z raportu Grupy specjalnej ds. Zatrudnienia, tj. ze dziatanie powinno koncentrowac
si¢ na czterech priorytetach: zwigkszenie zdolno$ci dostosowywania si¢ pracownikow i firm,
zachecenie wigkszej ilosci osoéb do wejscia 1 pozostania na rynku, wigksze 1 skuteczniejsze
inwestowanie w kapital ludzki i ksztalcenie ustawiczne, zapewnienie skutecznego wdrozenia
reform dzigki lepszemu zarzadzaniu.
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Dokonano oceny odpowiedzi polityk Panstw Czlonkowskich na adresowane do nich
specyficzne rekomendacje. Nie odzwierciedla jednak ona oceny catosciowych polityk lub
systemow w odpowiednich dziedzinach.

W odpowiedzi na wytyczne i zalecenia w zakresie zatrudnienia Panstwa Cztonkowskie, w
ramach swych polityk, podjety nastepujace intensywne dziatania:

e wprowadzenie zachgt finansowych, aby uczyni¢ pracg optacalna
e zreformowanie panstwowych stuzb ds. zatrudnienia

e opracowanie i weryfikacja strategii ustawicznego ksztalcenia
e ulatwienie zaktadania i rozwoju dziatalno$ci gospodarcze;.
Podje¢to réwniez istotne dzialania w nastepujacym zakresie:
e zapewnienie sprzyjajacych zatrudnieniu ptac i innych kosztow pracy
e promowanie elastycznosci w polaczeniu z bezpieczenstwem na rynku pracy,

mimo istnienia ryzyka segmentacji

e promowanie opieki nad dzie¢mi i innych ustug opieki w celu zwigkszenia udziatu
kobiet

e wzmocnienie aktywnych polityk rynku pracy (chociaz w zwiazku z wzrostem
bezrobocia, zwlaszcza wsérdd ludzi mtodych, podejmowane wysitki wydaja si¢
niewystarczajace)

e dzialania na rzecz 0os6b w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy
W ramach polityk Panstw Czlonkowskich mniejszy nacisk potozono na nastgpujace dziatania:

e opracowanie strategii aktywnego starzenia si¢

e zwigkszenie poziomu, poprawa wydajnosci i1 lepszy podziat inwestycji w kapitat
ludzki, w tym zmniejszenie liczby ucznidéw przerywajacych nauke 1 zwigkszenie
udziatu w szkoleniach osob stabo wykwalifikowanych

e dziatania na rzecz zmniejszania roznic w ptacy kobiet i m¢zczyzn

e zajecie si¢ problemem pracy nielegalnej

e przewidywanie i zarzadzanie restrukturyzacja gospodarcza

Nalezy zniwelowa¢ rozbieznos$ci migdzy priorytetami zatrudnienia na poziomie UE a ich
wdrazaniem w Panstwach Czlonkowskich. Trzeba zapewni¢, aby rzady uznaly cele UE za
wlasne i przekonaly opini¢ publiczna o potrzebie przelozenia zobowiazan UE na konkretne
dziatanie na poziomie krajowym i lokalnym. Niezbg¢dne sa partnerstwa na rzecz reform,
wyznaczenie celow narodowych i odpowiednie wsparcie finansowe.

Krajowe Plany Dzialania na rzecz Zatrudnienia (KPD) wymagaja wigkszego mandatu
politycznego i musza sta¢ si¢ integralng czgs$cia procesu decyzyjnego. Odpowiedz wielu
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nowych Panstw Cztonkowskich jest wyraznie zachgcajaca. Nalezy dalej wzmacniaé
przejrzystos¢ 1 widocznos¢ potrzeb Krajowych Planéw Dzialania na rzecz Zatrudnienia w
celu wzajemnego uczenia sig, zarowno w Panstwach Cztonkowskich, jak i w UE.

Europejska Strategia Zatrudnienia odrywa wiodaca role we wdrazaniu celéw Strategii
Lizbonskiej w zakresie zatrudnienia. Nalezy upowszechni¢ $wiadomos¢ tych potrzeb.
Przeglad $rodokresowy daje mozliwos¢ zwigkszenia §wiadomosci tej kwestii na wszystkich
poziomach, uproszczenia procesu koordynacji i lepszego skoncentrowania si¢ na wdrazaniu.
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1. ROLA WSPOLNEGO RAPORTU O ZATRUDNIENIU ZA LATA 2004/2005

Po opublikowaniu Wspolnego Raportu o Zatrudnieniu za lata 2003/2004 oraz raportu
Europejskiej Grupy Specjalnej ds. Zatrudnienia', obradujaca wiosna 2004 r. Rada Europejska
wezwala do osiagnigcia rzeczywistego postgpu w realizacji Europejskiej Strategii
Zatrudnienia (ESZ). Rada Europejska zapowiedziata zamiar dokonania kontroli postgpu i1
wystapita z wnioskiem o przygotowanie zwigzlego raportu na swoje posiedzenie w 2005 r.
Grupa Wysokiego Szczebla ds. Strategii Lizbonskiej podkreslita potrzebe skoncentrowania
si¢ na realizacji zalecen.

Krajowe Plany Dzialania na rzecz Zatrudnienia (KPD) przedstawione jesienia 2004 r. i oparte
na wytycznych i zaleceniach w zakresie zatrudnienia, stanowia gtowny element tego raportu.
Panstwa Czlonkowskie, ktore przystapity do Unii Europejskiej w dniu 1 maja 2004 r.,
przedstawity Krajowe Plany Dzialania po raz pierwszy. Dokument roboczy stuzb Komisji,
ktory dotaczono do tego raportu, przedstawia bardziej szczegdtowa oceng postepu w zakresie
zatrudnienia i realizacji strategii.

Raport stanowi nieodlaczna czes¢ ,,pakietu wdrozeniowego” Komisji, obejmujacego rowniez
sprawozdania dotyczace realizacji Ogdlnych Wytycznych Polityk Gospodarczych i Strategii
Rynku Wewngtrznego, ktore beda stanowi¢ czes¢ srodokresowego przegladu Strategii
Lizbonskiej w 2005 .

2. KONTEKST GOSPODARCZY I POSTEP W OSIAGANIU CELOW UE W DZIEDZINIE
ZATRUDNIENIA

W ramach Europejskiej Strategii Zatrudnienia Panstwa Cztonkowskie maja za zadanie
realizowa¢ trzy nakladajace si¢ na siebie i powiazane cele w zrownowazony sposéb: peine
zatrudnienie, jako$¢ 1 wydajno$¢ pracy, spdjnosc¢ i integracj¢ spoteczna.

Po okresie wysokiego wzrostu gospodarczego w latach 1997-2001, rynek pracy
charakteryzowal si¢ spowolnieniem tempa rozwoju; spowolnieniu ulegt réwniez postgp w
realizacji celow UE w zakresie zatrudnienia”. Ozywienie gospodarcze jest konieczne, ale
samo w sobie nie wystarczy. Potencjal gospodarczy Europy zalezy od jej rdwnoczesnej
zdolnosci do promowania zatrudnienia 1 wzrostu wydajnosci. Jest to uwarunkowane dalszymi
reformami strukturalnymi, nie tylko na rynku pracy, ale réwniez na rynkach ustug, produktow
1 rynku finansowym.

Poprawa funkcjonowania rynku pracy, podnoszenie jako$ci pracy, reakcja na problemy
zwiazane z wylaczeniem spotecznym i niwelowanie réznic migdzy regionami to warunki
konieczne do zachgcenia wigkszej liczby 0s6b do uczestnictwa w rynku pracy i pozostania na
nim oraz do zwigkszenia wydajnosci. UE musi przyspieszy¢ swoje dziatania 1 w petni
wykorzysta¢ synergi¢ trzech celow w dziedzinie zatrudnienia oraz synergi¢ migdzy
Europejska Strategia Zatrudnienia a dziataniem w dziedzinie integracji spoteczne;j.

OSIAGNIECIE PELNEGO ZATRUDNIENIA

Aby osiagna¢ cel zatrudnienia w UE wynoszacy 70% w 2010 r., w Europie w dalszym ciagu
konieczne jest stworzenie ponad 22 milionéw miejsc pracy. UE nie osiagnie §rodokresowego
celu zatrudnienia na rok 2005 (67%) 1 w przypadku braku zmiany tendencji na bardziej
pozytywne nie zostanie rowniez osiagnigty cel na 2010 r.
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W wyniku trwalego regresu gospodarczego, obecnie taczny wskaznik zatrudnienia jest staty 1
dla catej UE25 wynosi 63% w 2003 r. (55% w przypadku kobiet i 40% w przypadku
starszych pracownikow). Jednakze przeprowadzone reformy rynku pracy wzmocnity jego
odporno$¢. W wartosciach netto, w UE15 nie spadta liczba miejsc pracy w trakcie
niedawnego ostabienia gospodarczego, podczas gdy w latach 1992-1993 liczba miejsc pracy
spadta o ponad 3 miliony. Nowe Panstwa Czlonkowskie w ciagu ubiegtych lat osiagngly
catkiem wysoki wzrost gospodarczy, jednakze jest on wywolany gltownie wzrostem
wydajnosci pracy, a nie wzrostem zatrudnienia, ktory byt bardzo niski lub nawet ujemny.

Tabela nr 1 Ogélne wskazniki zatrudnienia

Tempo postepu od
1997 r.
Niskie Bliskie sredniej Wysokie
Wskazniki
w 2003 r. (%)
>70 DK SE, UK NL
65-70 AT, CY, DE, PT Fl, IE
CZ, EE, LT, BE, EL, FR, LU,
S MT, PL, SI, SK LV ES, HU, IT

Wskaznik zatrudnienia kobiet w 2003 r. w dalszym ciagu rést, jednakze postep byt
wolniejszy. Aby osiagnaé cel w wysokosci 60%, sredni roczny wzrost w zatrudnieniu kobiet
od 1997 r. musi zosta¢ utrzymany do roku 2010.

Tabela nr 2 Wskazniki zatrudnienia kobiet

Tempo postepu od
1997 r.
Niskie Bliskie sredniej Wysokie

Wskazniki
w 2003 r. (%)

> 60 DK AT, FI, PT, SE, CY, NL

UK
55-60 CZ, EE, LT, SI DE, FR, LV IE
<55 MT, PL, SK BE, EL HU ES, IT, LU

Pomimo widocznego postgpu, docelowy wskaznik zatrudnienia starszych pracownikow w
wysokosci 50% pozostaje zbyt odlegly do osiagnigcia. Bez wyraznego wzrostu tego
wskaznika, taczny wskaznik zatrudnienia w wysokos$ci 70% pozostanie nieosiagalny.
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Tabela nr 3.Wskazniki zatrudnienia starszych pracownikéw (wiek 55-64)

Tempo postepu od
1997 r.
Niskie Bliskie sredniej Wysokie
Wskazniki
w 2003 r. (%)
> 50 CY, EE PT, SE DK, UK
40-50 EL CZ, ES, LT FI, IE, LV, NL
<40 AT, DE, PL, SI, BE, IT, LU, MT FR, HU
SK

Ozywienie gospodarcze nabrato tempa w UE, jednakze wzrost zatrudnienia w 2004 r. byt
powolny, a prognozy na rok 2005 nie sa optymistyczne. Powrot do szybszego rozwoju
zatrudnienia, podobnie jak do szybszego wzrostu gospodarczego, bedzie zaleze¢ od rozwoju
popytu wewngtrznego 1 zewngtrznego, przy czym nierdwnowaga gospodarki Standéw
Zjednoczonych moze dziata¢ jak hamulec.

POPRAWA JAKOSCI I WYDAJNOSCI PRACY

Wydajnos$¢ pracy jest niezbgdna dla konkurencyjnosci UE 1 jej zdolnosci do zrownowazonego
rozwoju. Jej wskaznik jednak wyraznie spadt w UE15. Na poczatku lat dziewig¢édziesiatych
UE osiagala wyniki lepsze od Stanow Zjednoczonych, jednak w potowie lat
dziewigcédziesiatych sytuacja ulegla odwroceniu. Podczas gdy Stanom Zjednoczonym udato
si¢ polaczy¢ wysoki wzrost zatrudnienia i wydajnosci, w UE wzrost zatrudnienia wiaze sig ze
spadkiem wydajnosci. By¢ moze role odgrywa wejscie pracownikéw do sektorow o nizszej
wydajnosci, jednakze spadek wydajno$ci wskazuje na bardziej ztozone trudnos$ci gospodarek
UE we wprowadzaniu i przejmowaniu innowacji.

Tabela nr 4. Wzrost PKB, zatrudnienia i wydajnosci pracy (srednie roczne)

1990-1996 1997-2000 2001-2003
EU15 us EU15 us EU15 us
1. PKB 1,5 3 3,2 41 1,0 2,5
2. Zatrudnienie -0.4 1.6 1.9 21 04 0.5
3. Wydajnos¢ pracy (na pracownika) 1,9 1,7 1,3 2,0 0,6 2,9
4. Godzinna wydajnos¢ pracy 2,2 1,3 1,9 1,4 1,1 3,3

Poziom i1 dynamika wydajnosci ro6znia si¢ znacznie na terenie UE, przy czym nowe Panstwa
Czlonkowskie wyraznie nadrabiaja dystans.
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Table 5. Wzrost i poziom wydajnosci pracy (na osobe zatrudniona)

Sredni roczny wskaznik wzrostu
rzecz. PKB na osobe
zatrudn. (1997-2003) L 4 . .
PKB na Niskie Srednie Wysokie
osobe zatrudni. wg sily nabyw.
w 2003 r. (EU25= 100)
2110 IT AT, FI, BE, FR, IE
LU, NL
75-110 ES DE, DK, SE, UK CY, EL, MT
50-75 PT CZ, HU, PL, SI,
SK
<50 EE, LV, LT

Istnieje wprawdzie pozytywny zwiazek miedzy wydajnoscia a jako$cia pracy, jednakze
postep w zakresie poprawy jakosci pracy byl ostatnio mato jednoznaczny. Sytuacje
przejsciowe na rynku pracy oraz liczba niezgltoszonych miejsc pracy rdznia si¢ znacznie, przy
czym w wielu Panstwach Cztonkowskich wystepuje segmentacja. Istnieja duze réznice
migdzy $rednimi zarobkami mezczyzn i kobiet, §rednia réznica migdzy nimi wynosi od kilku
lat 16%. Niski udziat dorostych w ksztatceniu stanowi problem, a najrzadziej uczestnicza w
nim osoby, ktérym jest ono najbardziej potrzebne (nisko wykwalifikowani, starsi pracownicy,
pracownicy matych i §rednich przedsigbiorstw). Pomimo spadku, liczba wypadkéw w miejscu
pracy pozostaje wysoka i postgp jest nierowny.

WZMOCNIENIE SPOJNOSCI I INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Wraz z ostabieniem gospodarczym nastapil umiarkowany wzrost bezrobocia. Po okresie
statego spadku od 1997 r. wzrosto rowniez bezrobocie dlugoterminowe i pojawiaja si¢
niepokojace oznaki coraz gorszych perspektyw znalezienia pracy dla ludzi miodych, nisko
wykwalifikowanych oraz innych narazonych grup, takich jak osoby niepetnosprawne,
imigranci 1 mniejszo$ci, ktorzy sa czesto poszkodowani, w tym rdéwniez narazeni na
dyskryminacjg.

Na takie tendencje nalezy zareagowac, zwigkszajac nacisk na integracje os6b wytaczonych z
rynku pracy, w szczegolnosci przez polityke taczaca aktywna strategi¢ rynku pracy, sieci
bezpieczenstwa i dostep do ustug spotecznych.

Praca jest najlepszym czynnikiem przeciwdziatania wylaczeniu spotecznemu; prace ma ok.
1/4 oso6b zagrozonych ubostwem w UE25. Wspieranie dostgpu do wysokiej jakoSci
zatrudnienia, tacznie z dostgpem do szkolen i dochodem umozliwiajacym petne uczestnictwo
w zatrudnieniu i spoteczenstwie, jest podstawowym czynnikiem integracji spoteczne;j.

Spojnos¢ stala si¢ jeszcze bardziej palacym problemem po rozszerzeniu. Roéznice w
zatrudnieniu i bezrobociu migdzy regionami sa nadal olbrzymie. W wielu regionach wskaznik
bezrobocia jest wyjatkowo wysoki. Regiony o niskim poziomie zatrudnienia rowniez z reguty
charakteryzuja si¢ nizszym poziomem wydajnosci.
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3. REALIZACJA WYTYCZNYCH I ZALECEN

Zalecenia Rady z 2004 r. dotyczyly czterech priorytetow dzialan okreslonych przez
Europejska Grupg Specjalna ds. Zatrudnienia. W tej czgsci przedstawiono podsumowanie
ostatnich najwazniejszych zmian. Zalacznik 1 do niniejszego raportu podsumowuje oceng
reakcji politycznej kazdego Panstwa Cztonkowskiego na zalecenia. Ocena dotyczy realizacji
poszczegdlnych zalecen w kazdej kategorii dotyczacej kazdego Panstwa Cztonkowskiego.
Nie jest to ocena ogdlnej polityki ani systemow w odpowiedniej kategorii.

3.1 WZROST MOZLIWOSCI DOSTOSOWAWCZYCH PRACOWNIKOW I PRZEDSIEBIORSTW
Wspieranie elastycznosci w powiqzaniu z bezpieczenstwem na rynku pracy

Panstwa Cztonkowskie staraja si¢ w coraz wigkszym stopniu wspiera¢ rOownowage migdzy
elastycznoscia a bezpieczenstwem, czgsto za posrednictwem dialogu z partnerami
spotecznymi. Dostosowanie czasu pracy ma lepiej odzwierciedla¢ potrzeby przedsigbiorstw i
pracownikow. W Finlandii i Szwecji podkresla si¢ modernizacje organizacji pracy. Jednakze
w UE brakuje odpowiedniego podejscia do segmentacji rynku pracy i istnieja duze réznice
migdzy rodzajami umow, statusem zawodowym 1 grupami wiekowymi. W szczegdlnosci
pozostaje wiele do zrobienia w celu poprawy organizacji pracy, ulatwienia mobilno$ci i
ptynnosci na rynku pracy, zwtaszcza dla mtodych ludzi.

Dziesig¢ Panstw Cztonkowskich otrzymalo szczego6lne zalecenie wprowadzenia modernizacji
prawa pracy. Wigkszo$¢ nowych Panstw Cztonkowskich wprowadza wigcej roznorodnosci w
ustawowych czasach pracy i rodzajach uméw. Podnoszenie atrakcyjnosci pracy na czgs$¢ etatu
jest uwazane coraz bardziej za priorytet, jednak mozliwos$¢ taka jest rzadko stosowana.
Realizacja reformy kodeksu pracy w Portugalii umozliwia lepsza kontrol¢ umoéw na czas
okreslony 1 pracy na wilasny rachunek. Wysoki udziat umoéw na czas okreslony w Hiszpanii
jest problemem do rozwiazania w najblizszej przysztosci przez zmiang poziomu ochrony
standardowych miejsc pracy 1 wzrostu ich atrakcyjnosci. Witochy wciaz maja przed soba
wprowadzenie waznej czeSci reform, ktorych celem jest zapobieganie 1 kontrolowanie
segmentacji rynku. Jedynie we Francji rozpoczgto dziatania polityczne.

Trzy Panstwa Czlonkowskie otrzymaly zalecenie szczegdlne dotyczace modernizacji
organizacji pracy oraz popularyzacji innowacji. Sa to w dalszym ciagu duze wyzwania, w
szczegblnosci dla matych 1 $rednich przedsigbiorstw. Uczestnictwo partneré6w spotecznych
jest konieczne dla osiagnigcia rzeczywistego postepu. Wyniki dzialan podjetych w celu
poprawy warunkow pracy sa ogolnie rzecz biorac niezadowalajace, jednak pozytywnym
aspektem jest okreslenie krajowych celow w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz

spadek liczby wypadkow w miejscu pracy™.

Promowanie rozwoju przedsiebiorczosci

Panstwa Czlonkowskie zareagowaly ogoélnie rzecz biorac wilasciwie w zakresie poprawy
jakosci srodowiska przedsigbiorczosci, koncentrujac si¢ na ograniczeniach administracyjnych
1 prawnych w zakladaniu nowych firm, réwnocze$nie poswigcajac mniej uwagi takim
problemom jak rozwdj przedsigbiorstw i zrownowazenie rozwoju. Dania, Niderlandy i
Szwecja podjely wspotpracg w zakresie pomiaru obcigzenia administracyjnego regulacji
prawnych.
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Dziesie¢ Panstw Czlonkowskich otrzymato szczegdlne zalecenie. Trwa rozwdj systemu
»pojedynczej instytucji”, ustug on-line oraz doradztwa dla przedsigbiorstw, jednak istotnym
ograniczeniem jest staby dostep do finansowania oraz niski poziom inwestycji w innowacje
oraz badania i rozwdj. W zwiazku z powyzszym i pomimo tego, ze wigkszo$¢ Panstw
Cztonkowskich przyjeta srodki wspierania przedsigbiorczosci 1 pracy na wilasny rachunek,
wyniki powinny zosta¢ jeszcze poprawione. Ponadto nalezy w pelni zrealizowaé priorytet
ograniczenia obciazen administracyjnych, w szczegdlnosci uprosci¢ procedury zatrudniania
pracownikow.

Zapewnienie kosztow pracy sprzyjajqcych zatrudnianiu

W latach 2003/2004, taczny rozwoj plac ogoélnie rzecz biorac byt zgodny z rozwojem
wydajnosci 1 stabilnoscia cen w $redniej perspektywie czasowej. Podtrzymano starania o
ograniczenie lub utrzymanie pozaptacowych kosztoéw pracy.

Dziewie¢ Panstw Cztonkowskich otrzymato zalecenie szczegdlne w zakresie rozwoju ptac i
systemOéw zbiorowej negocjacji plac. W krajach begdacych adresatami zalecenia
szczegobtowego mozna zaobserwowac podjecie pewnych wlasciwych dziatan, jednak
konieczne jest ciagle monitorowanie postgpu. Pomimo wezwania do kontroli mechanizmow
ustalania plac, w Hiszpanii ani we Wtoszech, gdzie odpowiedzialnos¢ jest przesunigta na
partnerow spotecznych, nie podjgto zadnych wigkszych inicjatyw. W Niemczech elastycznosé
przewidziana w umowach zbiorowych jest coraz czg$ciej wykorzystywana do rozwiazania
tego problemu.

Czternascie Panstw Czlonkowskich otrzymato zalecenie szczegolne wzywajace do
ograniczenia pozaptacowych kosztow pracy, szczegdlnie w przypadku pracownikow mato
zarabiajacych. Wigkszo$¢ panstw podjela dziatania, w szczegdlnosci w zakresie sktadek na
ubezpieczenie spoleczne optacanych przez pracodawce. Postgp jest jednak ograniczony,
zwlaszcza w wielu nowych Panstwach Cztonkowskich.

Przewidywanie i zarzqdzanie restrukturyzacjq gospodarczq

W wielu Krajowych Planach Dziatan podkreslono potrzebe wlasciwego zarzadzania
restrukturyzacja, zwlaszcza w przypadku zwolnien grupowych, jednakze wciaz zostaje wiele
do zrobienia. Podejmuje si¢ kroki w celu poprawy zdolnosci wiladz publicznych do
przewidywania 1 reagowania w zorganizowany sposob. Utworzenie ,,funduszoéw pracy” w
Stowenii ma na celu zapewnienie §wiadczen pracownikom zagrozonym zwolnieniem.

Pig¢ Panstw Cztonkowskich otrzymato zalecenie szczegdlne. Belgia, Francja 1 Portugalia
wezwaly partneré6w spotecznych, z réznym powodzeniem, do wdrozenia skutecznych
mechanizmow na poziomach sektoréw i lokalnym.

Nadanie niezgloszonym miejscom pracy statusu legalnego zatrudnienia

Dziatania w kierunku nadania niezgltoszonym miejscom pracy statusu legalnego zatrudnienia
sa rzadkie. Francja przeprowadzila dzialania majace na celu lepsze udokumentowanie
charakteru niezgloszonej pracy.

Osiem Panstw Cztonkowskich otrzymato zalecenie szczegdlne. Mozna méwi¢ o poczatkach
postepu we Wloszech i na Lotwie. Niepokojacy jest niski priorytet tego problemu w wielu
nowych Panstwach Cztonkowskich.
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3.2 ZACHECENIE WIEKSZEJ LICZBY LUDZI DO WEJSCIA I POZOSTANIA NA RYNKU
PRACY: PRACA REALNA SZANSA DLA WSZYSTKICH

Wzmocnienie aktywnej polityki rynku pracy

Postgp w zapewnieniu $wiadczen prewencyjnych dla bezrobotnych jest rézny. Dziesig¢
Panstw Czlonkowskich osiagnelo docelowy wskaznik 25% aktywacji dlugoterminowo
bezrobotnych", jednak w Austrii, Danii, Niemczech, Francji, Zjednoczonym Kroélestwie i
Stowenii" zanotowano nizszy odsetek uczestnictwa w aktywnych $rodkach niz w ubiegtym
roku. Dziesie¢ Panstw Czlonkowskich nie przekazato danych porownawczych".

Dwadziescia Panstw Czlonkowskich otrzymato zalecenie modernizacji ustug zatrudnienia
publicznego i poprawy dostgpu do aktywnej polityki rynku pracy, jak réwniez utatwienia
integracji os6b w gorszym potozeniu i poprawy mobilnosci miedzy zawodami i regionami
geograficznymi. Ustugi zatrudnienia publicznego sa w trakcie reformy, ale odpowiedz jest
nieréwna dla aktywnych polityk rynku pracy. Jest to szczegdlnie niepokojace w kontekscie
rosnacego bezrobocia, w szczeg6lnosci wsrdd ludzi miodych.

Optacalnosé pracy

W Panstwach Cztonkowskich wystapila znaczaca odpowiedz polityczna, ale jej efekty sa
zroznicowane. Wiele panstw pragnie udoskonali¢ taczny wptyw podatkéw i §wiadczen na
zatrudnienie i ich zwiazek z aktywacja. Jeszcze bardziej widoczne jest pragnienie rozwiazania
problemu pracujacych oso6b ubogich przez $wiadczenia zwiazane z praca 1 podwyzke plac
minimalnych. Udoskonalenie bodzcow motywacyjnych w systemach §wiadczen spotecznych,
w tym regut dopuszczenia 1 zwiazanych z nimi bodzcow finansowych (np. kosztéw transportu
1 zakwaterowania) spotyka si¢ z mniejsza reakcja.

Pigtnascie Panstw Czlonkowskich otrzymato zalecenie szczegdlne. Wigkszo$¢ z nich podjeta
kroki. DIla wielu nowych panstw, postgp jest konieczny w celu ograniczenia liczby
niezgtoszonych miejsc pracy. W przypadku innych konieczne jest skupienie si¢ na reformie
systemow $wiadczen zdrowotnych i rentowych.

Wzrost udziatu kobiet

Wskaznik zatrudnienia kobiet ro$nie, przy czym poprawie uleglto $wiadczenie ustug opieki
nad dzieé¢mi i inne ustugi opieki. Réznica miedzy ptciami pozostaje jednak wysoka i spotyka
si¢ ze staba reakcja. Docelowe wartosci wskaznikow istnieja w potowie Panstw
Cztonkowskich™. Polityka rownouprawnienia jest widoczna wylacznie w Szwecji.

Siedem Panstw Cztonkowskich otrzymalo zalecenie szczegdlne. Réznice migdzy piciami w
zatrudnieniu i bezrobociu sa czesto zaniedbywanym celem. Chociaz rdéznica w
wynagrodzeniu mezczyzn 1 kobiet jest powszechnie uznana za powazny problem, konkretne
cele i dziatania naleza do rzadkosci. Pogodzenie pracy i zycia prywatnego jest przedmiotem
uwagi, jednak zapomina si¢ o rOwnym podziale obowiazkoéw migdzy kobiety 1 mgzczyzn.

Tworzenie kompleksowych strategii aktywnego starzenia sig

Pomimo pewnych postgpéw UE jest daleka od osiagnigcia w 2010 r. docelowego wskaznika
zatrudnienia starszych pracownikow, a prowadzone polityki sa daleko ponizej oczekiwan.
Wskaznik zatrudnienia w UE przekracza obecnie 40%, ale jest szczegodlnie niski w wielu
Panstwach Cztonowych, w szczegdlnosci w przypadku kobiet.
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Wigkszos¢ Panstw Czlonkowskich otrzymata zalecenie szczego6lne. Podejmowane sa
dziatania majace na celu okreSlenie krajowej strategii aktywnego starzenia si¢', jednak
dziatania czgsto polegaja na rozdrobnionych $rodkach w reformach systemu podatkow i
Swiadczen oraz emerytalnego, ktdre maja przeciwdziala¢ wczesniejszemu przechodzeniu na
emeryturg, a nie na wzroscie mozliwosci zatrudnienia i uczestnictwa w calym okresie zycia,
facznie z nastawieniem na ludzi mtodych. Dziatania w duzym stopniu opieraja si¢ na reformie
systemu emerytalnego (Francja, Wtochy). Ponadto zaangazowanie niektérych Panstw
Czlonkowskich zostalo ograniczone do propozycji podjecia trojstronnego dialogu

spotecznego (Belgia, Luksemburg).
Wspieranie integracji imigrantow i osob w niekorzystnym potoZeniu

Potencjat imigrantow 1 oséb w gorszym polozeniu, np. mniejszos¢ 1 niepelnosprawnych, jest
wciaz niewystarczajaco uznawany i ich wylaczenie z rynku pracy jest nadal problemem.

Szes¢ Panstw Cztonkowskich otrzymato zalecenie szczegdlne. Niektore Panstwa
Cztonkowskie opracowaly strategi¢ zwigkszenia wudzialu pracownikow ze stabiej
reprezentowanych grup w rynku pracy. Opracowywane sa specjalne strategie integracji
imigrantéw 1 mniejszosci z nastawieniem na asymilacj¢ i dostgp do rynku pracy, obejmujace
rowniez nauke jezyka, nauke pisania i czytania oraz poradnictwo zawodowe. Czgsto jednak
poszczegdlne osoby musza same bra¢ na siebie ci¢zar adaptacji. Przyktadowo czgsto uwaza
si¢, ze Romowie lub migranci w duzej mierze sami ponosza wing za swe potozenie.

33 WIEKSZE 1 SKUTECZNIEJSZE INWESTYCJE W KAPITAL LUDZKI I USTAWICZNE
KSZTALCENIE

Rozwdj strategii ustawicznego ksztalcenia i inwestycje w kapital ludzki

UE nie zapewnia koniecznych ,,wigkszych inwestycji w zasoby ludzkie”. W Krajowych
Planach Dzialan przedstawiono mato usystematyzowanych danych na temat poziomu lub
wydajnosci zasobow. Inwestycje publiczne w tej dziedzinie wykazuja tylko nieznaczny
wzrost (5,1% PKB dla UE15). Wskaznik ten waha si¢ od 8,5% w Danii do 3,9% w Grecji 1
Luksemburgu.

Szwecja, Finlandia 1 Dania osiagaja wyniki i podejmuja inwestycje znacznie powyzej $redniej
UE, mierzone przy zastosowaniu metody benchmarkingu. Dziata to réwniez w przeciwna
strong. Pafistwa Czlonkowskie osiagajace niskie wyniki inwestuja mniej 1 maja stabo
rozwinigte strategie rozwoju kapitatu ludzkiego.

Powszechnie uznaje si¢ wprawdzie, ze wspdlnie odpowiedzialno$¢ biora na siebie wszystkie
podmioty uczestniczace, zadne z Panstw Cztonkowskich nie posiada jednak kompleksowego
podejscia. Niektoére panstwa przyjmuja Srodki podatkowe zachgcajace pracodawcow
(zwhaszcza MSP) do inwestycji. Wykorzystywane sa rowniez fundusze sektorowe (Belgia,
Wiochy, Niderlandy). W innych Panstwach Cztonkowskich rozwazana jest reforma systemu
podatkowego (Estonia, Irlandia, Stowacja, Zjednoczone Krolestwo).

Siedem Panstw Cztonkowskich otrzymato zalecenie szczeg6lne. Dziatania sig ciagle na etapie
projektow 1 opracowan. Istotne jest szybsze przejscie do realizacji, poniewaz w wigkszosci
panstw wciaz konieczne jest stworzenie systemOw i mozliwos$ci ustawicznego ksztatcenia dla
wszystkich.
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Zwigkszenie oferty edukacyjnej i szkolen i uczestnictwa w tych przedsiewzieciach

Zgodnie z ustalonym celem, w UE w 2010 r. 85% os6b w wieku 22 lat powinno zdoby¢
$rednie wyksztalcenie. Jest to trudne wyzwanie. Srednia UE (76,7% w 2003 r.) niewiele
wzrosta od 2000 r. Istnieja duze réznice migdzy poszczegdlnymi panstwami; wskazniki
wahaja si¢ od 94,1% w Stowacji do 43% w Malcie. Wskazniki sa réwniez bardzo niskie w
Hiszpanii, Wtoszech, Luksemburgu i Portugalii.

Pomimo niedawnego postgpu, osiagnigcie w 2010 r. docelowego wskaznika 12,5% udzialu
dorostych w ksztatceniu ustawicznym bedzie wymaga¢ dalszych wysitkow. W wigkszos$ci
Panstw Cztonkowskich konieczna jest dalsza reforma polityki w celu promowania
uczestnictwa. Wskazniki uczestnictwa ciagle rosna od 2001 r. (7,9%) do obecnego poziomu
9,3% (2003 r.). Jednak uczestnictwo jest szczeg6lnie niskie w Czechach, Grecji, Wtoszech,
Litwie, Malcie, Portugalii i Stowacji; réznice dotycza gldéwnie wieku i osiagnigtego poziomu.

Brak jest systematycznego zaangazowania w problemy os6b w gorszym potozeniu. Przypadek
Szwecji jest chlubnym wyjatkiem. Wtadze lokalne sa zobowiazane do ksztalcenia w systemie
szkolnictwa $redniego wszystkich mtodych ludzi do dwudziestego roku zycia. Po ukonczeniu
tego wieku, uczniowie maja prawo nabycia kwalifikacji w systemie ksztatcenia dorostych, a
Wszyscy pracownicy maja prawo do urlopu naukowego.

Dwadziescia Panstw Cztonkowskich otrzymalo zalecenie szczegdlne. Cypr wprowadza
reforme systemu praktyk zawodowych. W zwiazku z brakiem miejsc do podjecia praktyki
zawodowej, Niemcy zawarly porozumienie krajowe z przemystem, aby wszyscy mlodzi
ludzie, ktorzy zglosza si¢ na praktyki zawodowe, mogli otrzymac¢ miejsce. Wegry
zapowiedziaty wysoki wzrost finansowania ksztalcenia dorostych.

Zmniejszenie liczby uczniow przedwczesnie konczqcych edukacje

Problem ten uznawany jest za wazny, ale podejmowane dziatania sa czgsto rozproszone.
Wigkszos¢ dziatan sktada si¢ ze szczegdlnych $rodkoéw wsparcia najbardziej narazonych
ucznidow pozostajacych poza podstawowym systemem edukacji i ksztatcenia.

Siedemnas$cie Pafnstw Czlonkowskich otrzymato zalecenie szczego6lne. Odsetek ucznidw
konczacych przedwczesnie edukacj¢™ spadt nieznacznie do 15,9% w 2003 r., co znacznie
przekracza cel 10% na 2010 r. W siedmiu Panstwach Czionkowskich® wspotczynniki wzrosty
od 2002 r. Postgp w osiagnigciu celow UE zalezy w duzej mierze od postgpu w Hiszpanii,
Wiloszech, Malcie i Portugalii, gdzie wspolczynnik jest znacznie powyzej Sredniej UE.
Zdecydowany spadek nastapit w Panstwach Cztonkowskich o najwyzszych wspotczynnikach,
szczegolnie w Portugalii 1 Malcie (gdzie poziom utrzymuje si¢ nadal powyzej 40%).

34 ZAPEWNIENIE SKUTECZNEJ REALIZACJI REFORM DZIEKI LEPSZEMU ZARZADZANIU
Tworzenie partnerstwa w reformach

Sprostanie zalozeniom Strategii Lizbonskiej 1 Europejskiej Strategii Zatrudnienia wymaga
koordynacji dziatah oraz przekonania opinii publicznej o konieczno$ci stworzenia bardziej
kompletnego planu reform, w szczegdlnoSci w zakresie zarzadzania przemianami

gospodarczymi. Rada Europejska wezwata Panstwa Czlonkowskie do zaktadania partnerstw
na rzecz reform. Podejscie oparte na partnerstwach istnieje wprawdzie w wielu Panstwach
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Cztonkowskich, jednak tylko Irlandia wspomniata tworzenie partnerstw na rzecz reform w
swoim Krajowym Planie Dziatan.

Wspieranie roli i widocznosci Krajowych Planow Dzialan

Krajowe Plany Dziatah wymagaja politycznego mandatu, aby mogly by¢ skuteczne. Nie
wystarczy udzial parlamentdéw, poniewaz odgrywaja one, z wyjatkiem Malty, mata rolg¢ w
procedurze zatwierdzenia. By¢ moze brak dostatecznej wiedzy na ten temat jest przyczyna,
dla ktérej Krajowe Plany Dziatan otrzymuja niewielkiego wsparcie ze strony spoleczenstwa
obywatelskiego.

Krajowe Plany Dziatan sa w wigkszo$ci sprawozdaniami podsumowujacymi. W wielu
nowych Panstwach Cztonkowskich spotykaja si¢ z duzym zainteresowaniem, poniewaz sa
bardziej ukierunkowane na przysztos$¢ 1 odgrywaja gtéwna rol¢ w cyklu politycznym. Musza
one stac si¢ atrakcyjne i powszechnie dostgpne (np. w Belgii).

Definiowanie krajowych zobowiqzan i celow

Panstwa Cztonkowskie otrzymaty zalecenia okreslenia krajowych celow, ktore bgda stanowi¢
odzwierciedlenie celow uzgodnionych na szczeblu UE. W 2004 r. zaobserwowano pozytywne
dziatania w Hiszpanii i siedmiu nowych Panstwach Czlonkowskich, ktore ustality krajowe
cele w zakresie zatrudnienia™. Mniej niz polowa okreSlita cele wzrostu wskaznika
zatrudnienia starszych pracownikéw. Cele dotyczace wieku opuszczenia rynku pracy juz
istniatly we Francji, Finlandii 1 Portugalii. Cypr ustalit nowy wskaznik docelowy. Wigksza
liczba Panstw Cztonkowskich okreslita wskazniki docelowe poprawy poziomu kapitatu
ludzkiego.

Adekwatnosé, przejrzystosé i wydajnosé kosztowa w przydziale zasobow finansowych

Reformy musza by¢ poparte odpowiednimi $rodkami finansowymi 1 wydajnym
wykorzystaniem funduszy publicznych. Informacje przedstawione w Krajowych Planach
Dzialan nie sa wystarczajace. Powinny one obejmowac rzeczywiste wydatki, przydzielony
budzet i prognozy dotyczace wprowadzenia gtéwnych srodkow.

Okoto potowa Panstw Cztonkowskich przedstawia porownywalne dane na temat wydatkow
na aktywna polityke rynku pracy oraz, w mniejszym stopniu, na inwestycje w zasoby
ludzkie™. Dania i Cypr przedstawiaja rozsadny plan oparty na danych krajowych. Kilka
Panstw Czlonkowskich™ przedstawia dane finansowe w podziale wedlug wytycznych.
Podkresla si¢ szczegdlna role Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), jednak EFS nie
jest w rownym stopniu uwzgledniony w poszczegdlnych raportach.

Rozwdj bardziej skutecznej wzajemnej nauki

Wzajemna nauka 1 przekazywanie sobie wiedzy specjalistycznej maja na celu wzbogacenie
procesu podejmowania decyzji politycznych. Niektére Panstwa Cztonkowskie poréwnuja
swoje wyniki w zakresie zatrudnienia ze $rednia UE i wynikami innych. W Krajowych
Planach Dzialan rzadko zdarzaja si¢ przyklady rozwiazan opartych na dos$wiadczeniach
innych. Nowy program wzajemnej nauki w UE daje okazj¢ do wzmocnienia tego istotnego
elementu.
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Wspolny Raport o Zatrudnieniu (JER) ocenia postep Panstw Czlonkowskich w realizacji wytycznych i
zalecen w zakresie zatrudnienia przyjetych na mocy art. 128 Traktatu. Wszystkie dokumenty zwiazane z
Europejska Strategia Zatrudnienia wraz z raportem Europejskiej Grupy Specjalnej ds. Zatrudnienia
Wytycznymi i Zaleceniami UE oraz Krajowymi Planami Dziatan 2004 mozna znalez¢ pod adresem:
http://europa.eu.int/comm/employment social/employment_strategy/index_en.htm

Szczegdlowa analizg ostatnich tendencji i wynikow na rynku pracy w UE mozna znalezé w publikacji
Komisji  Europejskiej  ,,Employment in  Europe 2004”  (Zatrudnienie = w  Europie)
(http://europa.eu.int/comm/employment _social/employment_analysis/employ en.htm) Aktualnosci
makroekonomiczne sa dostgpne w dokumencie Komisji Europejskiej ,,Economic Forecasts Autumn 2004”
(Prognozy gospodarcze, jesien 2004 r.)
(http://europa.eu.int/comm/economy_finance/publications/european_economy/forecasts_en.htm). Zrédta
danych i metodologia przygotowania tabel przedstawionych w tym sprawozdaniu zostaty opisane w
zataczonym dokumencie roboczym shuzb Komisji.

DK, CY, EL, FR, LV, PT i UK

BE, DE, ES, FI, IT, LU, LV, SE, UK i FR (Na podstawie danych za rok 2002.)

Dane dla Stowenii wymagaja zatwierdzenia.

CY, CZ, EE, IE, MT, NL, PL, PT, SI, SK

AT, CY, EE, ES, FR, HU, IE, IT, LT, LV, PL, PT (EL nie potwierdzita celu okreslonego w KPD 2003.)
CY, CZ, EE, FI, FR, LU, NL, PT, UK

Odsetek 0sob w wieku 18-24 lata, ktore osiagnely nizszy poziom wyksztalcenia $redniego Iub mniej i nie
kontynuuja dalszej edukacji ani nie uczestnicza w szkoleniach.

BE, CZ, CY, DE, DK, ES, FR

CY, EE, HU, LT, LV, SI, SK

AT, BE, DE, EE, FL, FR, HU, IE, IT, LT, LV, PT, SE

BE, ES, HU, IE, PL
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