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Druga ocena postepu
dokonanego we
realizacji Ogolnych
wytycznych polityki
gospodarczej ...

...zapewniajqce
material do Raportu
Wiosennego w 2005r.

Przesuni¢cie uwagi na
dziatania w polityce
gospodarczej

Umiarkowane
oZywienie gospodarcze
przy ostabionym
popycie krajowym

Polityka
makroekonomiczna
pozostala
akomodacyjna

W  niniejszym Komunikacie przedstawiono analiz¢ postgpu
dokonanego w realizacji  $redniookresowej strategii  polityki
gospodarczej UE zawartej w Ogolnych wytycznych polityki
gospodarczych (OWPG) na lata 2003-05'. Dokument ten zostat
przyjety 2003 r. i uaktualniony w 2004 r.%, aby uwzglednié rozszerzenie
Unii, a wytyczne w nim zawarte koncentruja si¢ na wktadzie, jaki w
realizacj¢ strategii lizbonskiej moga wnie$¢ polityki gospodarcze
zardowno poprzez prowadzenie rozsadnych polityk
makroekonomicznych jak i energicznych reform gospodarczych.
Niniejszy komunikat podsumowuje glowne konkluzje sprawozdania z
realizacji OWPG, ktore zostalo przygotowane przez shuzby Komisji
jako czes¢ ,,Pakietu realizacyjnego” zawierajacego rowniez projekt
Wspdlnego Raportu nt. zatrudnienia oraz Sprawozdania dotyczacego
realizacji strategii rynku wewngtrznego. Pakiet Realizacyjny stanowi
istotna baze¢ dla sporzadzenia przez Komisje Raportu Wiosennego w
2005 r. oraz Srod-okresowego Przegladu strategii lizbonskiej.

W pordéwnaniu ze wstepna ocena dokonana w ubiegtym roku’, niniejsze
sprawozdanie z realizacji usprawnilo oceng, aby okresli¢ osiagniety
postep lub jego brak. Tak wigc, w pewnym stopniu skoncentrowano
uwage bardziej na dziatania w polityce gospodarczej anizeli na jej
zamierzeniach. Jednak ocena ta w nalezyty sposob uwzglednia
ograniczony czas, jaki mialy nowe Panstwa Czlonkowskie, aby
zastosowaé wytyczne.

Krétko po przyjeciu OWPG na lata 2003-05, w drugiej potowie 2003 .
rozpoczeto sig ozywienie gospodarcze. Ozywienie trwato nadal w 2004
r. dzigki korzystnym warunkom gospodarczym na calym S$wiecie.
Jednakze, przy przewidywanej stopie wzrostu w UE w wysokosci 2,5%
w 2004 1. (oraz okolo 2% na obszarze euro) ozywienie gospodarcze jest
raczej umiarkowane 1 musi by¢ jeszcze utrwalone poprzez
wzmocnienie popytu wewngtrznego. Pewna poprawe mozna zauwazy¢
na rynku pracy przy wzroscie zatrudnienia o 0,4% w 2004 r. czemu
towarzyszyl umiarkowany wzrost ptac. Przewiduje si¢, ze inflacja
wrosta jedynie nieznacznie do poziomu 2,2% w poréwnaniu z rokiem
2003, pomimo zmian w cenach energii, ktorych wplyw zostal
ztagodzony na obszarze euro poprzez wzrost wartosci euro.

W zwiazku z utrzymujaca si¢ niepewnoscia, co do sity ozywienia oraz
rosnagcymi cenami energii polityka makroekonomiczna pozostata
akomodacyjna w roku 2004. Europejski Bank Centralny utrzymat
poziom gtownych stoép procentowych. Niektore banki centralne w Unii
podniosly stopy procentowe, aby zahamowaé presje inflacyjna.
Ogodlnie, polityka fiskalna w UE-15 pozostata w 2004 r. zasadniczo
neutralna, na co wskazuje tylko nieznaczna zmiana w jej czesci
aktywnej, podczas gdy automatyczne stabilizatory dziataly swobodnie,

Zalecenie Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. w sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych
Panstw Czlonkowskich i Wspdlnoty (na lata 2003-05), 2003/555/WE, opublikowane w Dzienniku

Urzedowym (nr L 195/1) z 1 sierpnia 2003 r.

Zalecenie Rady z dnia 5 lipca 2004 r. w sprawie uaktualnienia z roku 2004 Ogdlnych wytycznych

polityki gospodarczej na lata 2003-2005.

Komunikat Komisji ,,Pierwsze sprawozdanie z realizacji Ogoélnych wytycznych polityki gospodarczej

na lata 2003-2005”, COM(2004) 20 wersja ostateczna, przyjety 21 stycznia 2004 r.
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Utrzymujqce sig
deficyty budzetowe

W 2004 r. okolo jedna
trzecia Panstw
Czlonkowskich
odnotowalta deficyt
przekraczajqcy 3%
PKB

Zachowane tempo
reform rynku pracy

wspierajac dziatalnos¢ gospodarcza. W niektoérych nowych Panstwach
Cztonkowskich konsolidacja finanséw publicznych przyczynita si¢ do
bardziej akomodacyjnej pozycji polityki monetarnej, niz gdyby
konsolidacja taka nie nastapita.

W 2004 r. osiagnic¢to jedynie ograniczony postep w uzdrawianiu
sytuacji budzetowej w kilku Panstwach Czlonkowskich, w ktorych
odnotowane wysokie deficyty budzetowe w 2003 roku. W potaczeniu
ze wzrostem ksztaltujacym si¢ wciaz na poziomie nizszym niz
potencjalny w 2004 r., sprawito to, ze sredni nominalny deficyt wzrost
do prawie 3% PKB na obszarze euro i utrzymat si¢ na poziomie
nieznacznie nizszym w calej UE. Za tym jednak kryja si¢ znaczne
roznice miedzy poszczegolnymi Panstwami Cztonkowskimi: Stabe
wyniki w niektorych Panstwach Cztonkowskich stanowia kontrast dla
stabilnych pozycji ,bliskich rownowadze 1lub w nadwyzce”
osiagni¢tych lub utrzymanych przez szereg Panstw Cztonkowskich w
2003 lub 2004 r. (Belgig, Danig, Estonig, Hiszpanig, Irlandig,
Luksemburg, Finlandig i Szwecjg).

Nominalne salda budzetowe ulegly pogorszeniu w ponad potowie
Panstw Czlonkowskich: nadwyzka osiagngta warto$¢ ujemna w
czterech Panstwach Cztonkowskich, a deficyt poglebit si¢ w dziesigciu
innych, a szczegdlnie wyraznie w Grecji i Polsce. Opierajac sig¢ na
prognozach gospodarczych sporzadzonych przez Komisj¢ jesienia 2004
r.,, mozna spodziewa¢ si¢, ze dziewie¢ Krajow Czlonkowskich
odnotowato deficyt przekraczajacy znacznie putap 3% PKB w 2004 r.
To réowniez odzwierciedla poczatkowa sytuacje budzetowa w kilku
nowych Panstwach Czlonkowskich bedaca odzwierciedleniem
trwajacego procesu przejsciowego oraz réznego rodzaju wyzwan,
wobec ktorych stoi polityka fiskalna.

Nadmierny deficyt zanotowano w Portugalii juz w 2002r., w
Niemczech 1 we Francji w 2003 r., podczas gdy osiem innych krajow
doswiadczyto nadmiernego deficytu w 2004 r. — byly to Grecja i
Niderlandy, a po przystapieniu Republika Czeska, Cypr, Wegry, Malta,
Polska oraz Stowacja. Podczas gdy sytuacja nadmiernego deficytu w
przypadku Portugalii zostata uchylona w 2004 r. i ocenia sig, ze deficyt
w Niderlandach powrdcit do poziomu nieco ponizej 3% PKB w
2004 r., to Niemcy, Francja, a przede wszystkim Grecja (sposrod EU-
15) nadal borykaja si¢ z wysokim deficytem. Jednak dziatania majace
na celu realizacj¢ konsolidacji fiskalnej w krajach objetych procedura
nadmiernego deficytu wydaja si¢ podaza¢ we wilasciwym kierunku, z
wyjatkiem Grecji i Wegier.

Wydaje sig, ze tempo realizacji reform rynku pracy zostato w 2004 r.
utrzymane, przede wszystkim odzwierciedlajac dziatania ostatnio
podjete w Niemczech, ponadto znaczny postgp osiagnigto w Danii,
Niderlandach, Irlandii oraz Austrii (patrz rowniez projekt Wspolnego
Raportu nt. zatrudnienia w latach 2004-2005). Ogolnie rzecz biorac,
mamy do czynienia z tendencja, w ramach ktorej wiele $rodkow
koncentruje si¢ na obnizkach podatkow, strategii ksztatcenia
ustawicznego oraz aktywnych politykach rynku pracy, podczas gdy
coraz mniej inicjatyw (lub mniej wszechstronnych propozycji) dotyczy
systemow $wiadczen, negocjacji ptacowych oraz prawa zwigzanego z
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Dzialania majgce na
celu wzmocnienie
bodicow do
podejmowania pracy
nadal skupione wokot
reform podatkowych

Niektore Panstwa
Czlonkowskie podjely
dziatania majgce na
celu poprawe
zdolnosci do
przystosowania sig

Postep jest
zdecydowanie
niedostateczny, aby
osiqgnqc wszystkie
zatoZone cele
dotyczqce zatrudnienia
na lata 2005/2010

ochrong zatrudnienia.

Kilka Panstw Czlonkowskich przyjelo reformy podatkowe majace na
celu zwigkszenie bodzcow do wejscia lub pozostania na rynku pracy, a
niektore Panstwa Czlonkowskie (np. Republika Czeska, Dania,
Niemcy, Francja i Niderlandy) réwniez skrocity okres wyptacania
swiadczen dla bezrobotnych i/lub zaostrzyty kryteria kwalifikowania do
poboru $wiadczen i aktywnego poszukiwania pracy.

Nalezy uelastyczni¢ rynek pracy, a jednocze$nie zapewniac
pracownikom odpowiedni poziom bezpieczenstwa. W 2004 r. zaledwie
kilka Krajow Cztonkowskich podjelo srodki majace na celu poprawe
zdolnosci do przystosowania si¢ organizacji pracy. W szczegolnosci w
Niemczech zlagodzono prawodawstwo w  zakresie ochrony
zatrudnienia w matych przedsigbiorstwach, przedtuzono okresy
obowigzywania umow na czas okres§lony, a tendencja skracania czasu
pracy w konkretnych gateziach ulegta odwrdceniu. Francja zmienita
prawo dotyczace zwolnien z pracy. Jednakze, zadne inne Panstwo
Cztonkowskie nie stawito czota niekiedy nadmiernie surowemu prawu
dotyczacemu ochrony zatrudnienia pracownikoéw zatrudnionych na
stale lub tez segmentacji rynku pracy spowodowana réznymi typami
umow o pracg. W przypadku Wiloch, mimo, ze wprowadzono reformy
wspierajace wzrost aktywno$ci zawodowej, zwigkszona réznorodnosé
umdéw o pracg moze spotegowal juz widoczna segmentacje rynku
pracy.

Wigkszos¢ Panstw Czlonkowskich nadal sprzyja mobilnosci
zawodowej poprzez strategi¢ ksztalcenia ustawicznego oraz aktywne
programy dla rynku pracy. W niektorych Panstwach Czlonkowskich
zajgto si¢ mobilnoscia regionalng poprzez poprawg zachgt dotyczacych
systemow podatkowych/systeméw $wiadczen, lub tez tak jak w
przypadku Hiszpanii poprzez uelastycznienie rynku mieszkaniowego.

Pomimo ostatnio osiagnigtego postgpu coraz mniej prawdopodobne
staje si¢ osiagniecie przez Uni¢ zatozonych w Lizbonie i Sztokholmie
celow dotyczacych zatrudnienia (by¢é moze z wyjatkiem celu
dotyczacego stopy zatrudnienia kobiet) o ile dalsze i szeroko zakrojone
reformy nie zostang szybko wprowadzone przez wszystkie Panstwa
Czlonkowskie. Ciagla poprawa dynamiki gospodarczej réwniez
sprzyjac bedzie wzrostowi zatrudnienia w przysztosci.
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Niekorzystny rozwdj
wydarzen Iwiqzane ze
wzrostem wydajnosci

Spowolnienie tempa
integracji rynku
wewnetrinego ...

...podczas gdy
liberalizacja
przemystow sieciowych
postepuje a polityka
konkurencyjna staje
sie coraz bardziej
skuteczna

Reformy majace na celu zwigkszenie wynikow wydajnosci UE sa
rownie istotne jak i reformy rynku pracy. Od przelomu wickow
dynamika wzrostu wydajnosci na godzing malata w szeregu Panstw
Czlonkowskich i osiagneta wartos¢ ujemnag w 2003 r. we Wloszech,
Niderlandach i Portugalii. Moze to by¢ czg$ciowo zwiazane z nizszym
poziomem inwestycji przypadajacych na pracownika, w wyniku
szybszego tempa tworzenia nowych miejsc pracy w drugiej potowie lat
dziewigcédziesiatych. Jednakze wyjasnia to tylko w niewielkiej czesci
zaobserwowane zmniejszenie tempa wzrostu wydajnosci. O wiele
wazniejsza kwestia jest spowolnienie tempa postepu technicznego
wywodzacego si¢ z powolnej reorientacji na sektory o duzym wzroscie
wydajnosci, stosunkowo niewielka skala unijnego sektora produkcji
technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT), oraz widoczna
opieszalo$¢ w uzyskiwaniu korzysci z podnoszenia wydajnosci sektora
ICT w szeregu przemystow korzystajacych z ICT.

Wazrost poziomu wydajnosci wymaga realizacji dynamicznych i
szeroko zakrojonych pakietow reform, aby w pelni uzyskac korzysci z
integracji gospodarczej. Jednakze, jak juz zaobserwowano w
pierwszym Sprawozdaniu z realizacji OWPG na lata 2003-2005,
wyniki sg zréznicowane. Szereg wskaznikow (handel migdzy krajami
UE, konwergencja cen) pokazuje, ze tempo integracji rynku
wewnetrznego spadto czesciowo z powodu nizszej aktywnosci
gospodarczej.  Transpozycja  dyrektyw  dotyczacych  rynku
wewnetrznego przebiega z opoznieniem, a jedynie Hiszpania i Litwa
zdotaty obnizy¢ procent nieprzetransponowanych dyrektyw do
uzgodnionego poziomu, tj. ponizej 1% procent. Duza liczba
przypadkéw naruszen w Niemczech, Grecji, Hiszpanii, Francji i
Wiloszech jest rowniez zrodtem niepokoju. W dziedzinie zaméwien
publicznych warto$¢ oglaszanych publicznie projektéw nadal rosnie,
ale w dalszym ciagu stanowi jedynie 16 % ogolnej warto$ci zamowien
publicznych.

Wspieranie konkurencji w przemyslach sieciowych stanowi ciagte
zadanie. W roku 2004 podj¢to kolejne kroki majace na celu ich
liberalizacjg, ale nie zawsze zapewniona jest skuteczna konkurencja, na
co, jak si¢ wydaje, wskazuje ciagle wysoki udzial w rynku podmiotow
dominujacych. Wraz z wdrozeniem nowych ram regulacyjnych,
nastgpuje intensyfikacja konkurencji w sektorze ushug komunikacji
elektronicznej na wigkszosci rynkow, przynoszac coraz wigcej korzysci
konsumentom. Osiem Panstw Czlonkowskich podjeto kolejne kroki w
kierunku petnej liberalizacji rynku energetycznego (Belgia, Dania,
Francja, Irlandia, Wtochy, Luksemburg, Niderlandy oraz Portugalia).
W wielu nowych Panstwach Czlonkowskich konkurencja na rynkach
sieciowych réwniez ro$nie w sytuacji, gdy ich gospodarki otworzyty sig
na konkurencj¢ migdzynarodowa. Skuteczno$¢ polityki konkurencji
zostala wzmocniona poprzez unowoczes$nienie wspolnotowych
systemOw antymonopolowych 1 dotyczacych fuzji i aczkolwiek
skromne, ale jednak wzmocnienie kompetencji dochodzeniowych
Komisji. W zwiazku z ta zmiana, ktora zwigksza odpowiedzialnosé
krajowych organéw ds. konkurencji, Panstwa Czlonkowskie
(szczegodlnie Irlandia, Niderlandy, Hiszpania oraz Zjednoczone
Krolestwo) przygotowaly grunt udostgpniajac dodatkowe zasoby.
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Postep dokonany w
integracji rynku
finansowego

Poprawa klimatu dla
dziatalnosci
gospodarczej

Tylko stopniowy
postep w tworzeniu
gospodarki opartej na
wiedzy ...

...co zagroza realizacji
celu lizbonskiego
dotyczqcy B+R

W 2004 r. dokonano znaczacego postgpu w zakresie zapewnienia
odpowiednich ram regulacyjnych, by zwigkszy¢ wydajno$¢ rynkow
kapitatlowych oraz dalsza finansowa integracj¢ UE. Faza realizacja
Planu Dziatania dla Kapitatu Podwyzszonego Ryzyka (RCAP)
doprowadzita do powstania dobrze rozwini¢tego rynku wykupow, lecz
inwestycje kapitalu podwyzszonego ryzyka w przypadku firm we
wczesnym stadium rozwoju pozostaja nadal stabo rozwinigte. Poniewaz
legislacyjna faza Planu Dziatania Ustug Finansowych (FSAP) dobiega
konca, uwaga skupia si¢ na transpozycji przyjetych srodkéw do prawa
krajowego. Tempo transpozycji dyrektyw nadal rézni si¢ w zaleznosci
od dyrektyw i Panstw Cztonkowskich, nawet jezeli przebieg procesu
transpozycji wydaje si¢ zadowalajacy w 2004 r.

Wraz z Komunikatem Komisji z maja 2004 r. na temat rozrachunku i
rozliczen oraz powotaniem Grupy ekspertow ds. monitorowania i
doradztwa rozrachunkéw i rozliczen, dokonano pewnego postepu w
kierunku wspierania zintegrowanego, bezpiecznego oraz sprawnego
otoczenia pogietdowego na rynkach papierow wartosciowych UE.
Dokonano réwniez postgpu we wzmocnieniu tadu korporacyjnego
dzigki przyjeciu inicjatyw na poziomie UE jak krajowym.
Uwzgledniajac dokonujace si¢ zmiany na rynku Panstwa Czlonkowskie
nadal usprawnialy organizowanie nadzoru migdzysektorowego, podjgto
rowniez istotne kroki zmierzajace do poprawienia wspotpracy
transgranicznej.

Wydaje sig, ze warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ulegaja
poprawie, mimo ze dynamika dziatalno$ci gospodarczej jest wciaz
nizsza niz w Stanach Zjednoczonych. Rzady dokladaja staran aby
obnizy¢ czas 1 koszty zwigzane z otwieraniem dzialalnosci
gospodarczej oraz aby zapewnia¢ uslugi przez internet (np. Belgia,
Francja, Wegry, Polska i Slowacja). Na poziomie europejskim
zaobserwowaé mozna rowniez wieksze zainteresowanie reforma
systemu regulacji prawnych. W Panstwach Czlonkowskich
podejmowane sa $rodki majace na celu obnizenie kosztéw stosowania
si¢ do wymagan podatkowych od osob prawnych (ktére moga by¢
bardzo wysokie dla MSP). Ponadto podjeto srodki zmierzajace do
zwigkszenia bazy podatkowej osob prawnych, ktéore moga przyczynic
si¢ do obnizki stawek podatkowych.

Pomimo podjgcia réznych $rodkow majacych na celu wsparcie
przejscia do gospodarki opartej na wiedzy, postep jest jedynie
stopniowy. UE w dalszym ciagu pozostaje znacznie w tyle za Stanami
Zjednoczonymi w badaniach i innowacjach (B+R). Ostatnie cykliczne
spowolnienie inwestycji biznesowych i bezposrednich inwestycji
zagranicznych zahamowato upowszechnianie wiedzy i technologii, co
jest szczegblnie wazne dla nowych Panstw Cztonkowskich. Naktady na
badania i rozw6j zwigkszyty si¢ jedynie nieznacznie i osiagnety 2%
PKB w 2002 roku, co powoduje, iz zalozony cel w wysokosci 3% PKB
na inwestycje w B+R do 2010 roku (z czego dwie trzecie ma by¢
sfinansowane przez sektor prywatny) wydaje si¢ nieosiagalny. Niektore
Panstwa Cztonkowskie (Szwecja i Finlandia) maja wysoki wskaznik
B+R, podczas gdy w innych krajach wskaznik ten spada od 1999r.
(Grecja, Irlandia oraz Niderlandy). Prawie wszystkie Panstwa
Czlonkowskie przyjety krajowe cele zwigkszenia publicznych i
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Nie zapewniono
Jjeszcze diugo-
okresowego
grownowazenia
finansow publicznych
w wigkszosci Krajow
Czlonkowskich

prywatnych inwestycji w badaniach oraz coraz wigksza ich liczba
posrednio wspiera komercyjne badania i rozwdj poprzez stosowanie
zachegt fiskalnych. Nowe Panstwa Cztonkowskie powinny odnosi¢
korzy$ci z transferu wiedzy dzigki bezposrednim inwestycjom
zagranicznym. Ten transfer jest istotny w procesie nadrabiania
zaleglosci przez nowe Kraje Czlonkowskie, ktory pozwoli na
specjalizowanie si¢ w dzialalnosci o wyzszej wartosci dodane;.
Inwestycje publiczne w zasoby ludzkie nieznacznie wzrastaja, ale ich
wielko$¢ znacznie ro6zni si¢ w zaleznosci od Panstwa Czlonkowskiego.
Pomimo zachgcajacego postepu niezbgdne beda dalsze wysitki majace
na celu osiagnigcie celow zatozonych na rok 2010 tj. udziatu oséb
dorostych w ksztalceniu ustawicznym oraz oséb wczesniej konczacych
edukacj¢. Nie osiagnigto zbyt wielkiego postgpu w zwigkszeniu
proporcji 0os6b w wieku 22 lat, ktore ukonczyly szkoly Ssrednie.
Podsumowujac mozna powiedzie¢, ze chociaz Panstwa Czlonkowskie
wkladaja wiele wysitku w reformowanie systemow badan, innowacji,
edukacji i1 szkolen, to jednak wystgpuje ryzyko, ze przy obecnym
tempie prowadzonych reform, Unia nie bgdzie w stanie osiagnac
zatozonych w Lizbonie i Barcelonie celow dotyczacych gospodarki
opartej na wiedzy.

Ogdlnie rzecz biorac, inwestycje publiczne brutto (wyrazone jako
procent PKB), ktore zmniejszaty si¢ od lat 70-tych ustabilizowaty si¢
na poziomie 2% procenta PKB w latach od 2000 do 2004. Europejska
Inicjatywa na Rzecz Wzrostu podkresla rolg inwestycji publicznych w
rozwijaniu kluczowej infrastruktury transportowej pozwalajacej na
wzmocnienie dynamiki rynku wewngtrznego. Sporzadzono liste
»SZybkiego startu”, ktora jest obecnie czgécia priorytetow sieci
transeuropejskich (TEN) zatwierdzonych przez Unig w kwietniu
2004 r. Ponadto budzetu UE w znacznym stopniu finansuje inwestycje
np. w infrastrukture, badania i rozwo6j, szkolnictwo, co ma przyczynic
si¢ do podniesienia zarowno wydajnos$ci jak i poziomu zatrudnienia.

Poza osiagnigciem wyzszego zatrudnienia oraz wyzszych stop wzrostu
potencjalnego, uzgodniona strategia dotyczaca uwzglednienia
gospodarczych i budzetowych  konsekwencji  starzenia  si¢
spoteczenstwa rowniez zalezy od obnizenia poziomu zadluzenia oraz
zreformowania systemow emerytalnych. W ostatnich latach nie
osiagnigto znaczacego postgpu w obnizaniu dtugu publicznego, ktory
pozostawatl powyzej wartosci referencyjnej wynoszacej 60 % PKB w
2004 r., zarowno w catej UE, jak i na obszarze euro. Utrzymujacy si¢
wysoki dlug jest rezultatem niskiego priorytetu nadanego konsolidacji
budzetowej przez szereg Panstw Czlonkowskich oraz stabych
warunkow wzrostu gospodarczego. Po przeprowadzeniu zasadniczych
reform emerytalnych w 2003 r. zwlaszcza we Francji 1 Austrii, wazne
kroki podjgto w 2004 r. na przyktad we Wtoszech i na Slowacji,
podczas gdy inne kraje podjety bardziej ograniczone dziatania. (np.
Lotwa podniosta minimalny wiek emerytalny, a Portugalia
wprowadzita kary dla urzednikéw panstwowych przechodzacych na
wczesniejsza emeryture), a niekiedy majac na celu ztagodzenie wptywu
wcezesniejszych reform. Analiza pokazuje, iz pomimo niedawnych
wysitkéw podjetych w celu zapewnienia dlugoterminowej stabilnosci
finansow publicznych, pozostaje ona istotnym zagadnieniem w
wigkszo$ci Panstw Czlonkowskich, a mianowicie w Belgii, na Cyprze,
w Republice Czeskiej, Niemczech, Grecji, Hiszpanii, Francji, na
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Sytuacja na rynku
pracy hamuje
uzyskanie rownowagi
spolecznej

Lepszy postep
dokonany w
podejmowaniu dziatan
zmierzajqcych do
poprawy rownowagi
srodowiska
naturalnego

Wegrzech, we Wloszech, na Malcie, w Polsce, Portugalii, Stowenii i
Stowacji.

W roku 2004 postep w osiaganiu rownowagi spotecznej nastgpuje w
ograniczonym zakresie. Przede wszystkim stabe wyniki na rynku pracy
przy powolnym wzroscie zatrudnienia w latach 2003-2004 nadal
hamuja ogdlny postep, w sytuacji, gdy wzrost zatrudnienia odgrywa
glowna role w wyciaganiu ludzi z biedy i marginalizacji spotecznej .
Kroki ostatnio podjete przez Stowacje, Wegry, Republike Czeska,
Stoweni¢ 1 Estoni¢ maja na celu unowocze$nienie systemow
podatkowych/systemow $wiadczen lub utatwienie podjgcia pracy przez
grupy najwrazliwsze. A zatem wazne jest nadanie silniejszego impulsu
wzajemnie  wzmacniajacym  si¢  skutkom  roéznych  strategii
wspierajacych wzrost gospodarczy, zatrudnienie oraz spojnosc
gospodarcza i spoteczna.

W poréwnaniu z rokiem 2003, w 2004 r. osiagnigto lepszy postep w
podejmowaniu dziatan majacych na celu poprawg rownowagi
srodowiska naturalnego. W dziedzinie zmian klimatycznych
przygotowania do wspolnotowego systemu handlu emisjami gazow
cieplarnianych  zostaly zakonczone w 2004 r. umozliwiajac
uruchomienie  systemu 1 stycznia 2005r. Niektore Panstwa
Czlonkowskie jednak nie zgtosity na czas swoich kompletnych,
krajowych planéw dziatania w sprawie przydziatow emisji, a zatem nie
mogly bra¢ udzialu w systemie od poczatku. Ratyfikacja przez Rosje
protokotu z Kyoto oznacza, ze wejdzie on w zycie w 2005r.
zwigkszajac nacisk na wdrozenie skutecznej polityki majacej na celu
obnizenie emisji gazow cieplarnianych. Jak dotad obnizenie emisji
gazow cieplarnianych nie jest na tyle wystarczajace aby kraje UE-15
mogly wejs¢ na droge prowadzaca do sprostania zobowigzan
wynikajacych z protokotu z Kyoto. Kilka Panstw Czlonkowskich
podjeto srodki oparte na mechanizmach rynkowych, aby zacheci¢ do
wydajnego gospodarowania energia (np. Belgia oraz Wtochy) lub tez
popiera stosowanie paliw alternatywnych (np. Francja, Austria,
Szwecja oraz Zjednoczone Krolestwo); jednak inne kraje ostabity
impuls cenowy, jakim sa wyzsze ceny energii poprzez obnizenie
podatkow od paliw. W sektorze transportowym kilka Panstw
Cztonkowskich (np. Belgia, Cypr oraz Austria) dotaczyty do grupy tych
panstw, ktore dostosowaly systemy opodatkowania pojazdow aby
uwzgledni¢ emisj¢ dwutlenku wegla i/lub emisje czastek. Ponadto w
Austrii weszty w zycie nowe przepisy dotyczace optat za korzystanie z
drog przez cigzkie cigzarowki, a podobne przepisy zostaly ostatecznie
przyjete w Niemczech, co przyczyni¢ si¢ moze do osiagnigcia lepszego
salda transportu intermodalnego. Jezeli chodzi o postep w uzyskiwaniu
energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii, cztery kraje
poczynity znaczne wysitki w tej mierze poprzez zastosowanie systemu
skupu energii po cenach gwarantowanych (Dania, Niemcy oraz
Hiszpania) oraz poprzez zniesienie podatkoéw od odnawialnych zrodet
energii (Finlandia).

Proby majace na celu poprawe wydajnosci catego tancucha podazy i
popytu na energi¢ powinny by¢ nadal prowadzone, aby zmniejszy¢
zalezno$¢ energetyczna Europy, zapewni¢ przystgpne ceny dla
wszystkich konsumentow (zaré6wno przemystowych jak i gospodarstw
domowych), jak réwniez stosowanie si¢ do migdzynarodowych
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ZroZnicowany postep
w obszarze euro gdzie
stosowana polityka
budzietowa nadal
rozczarowuje ...

...lecz gdzie polityka
gospodarcza odniesie
korzysci z powolania
dwuletniej prezydencji
Eurogrupy

W sumie, postep w
realizacji OWPG na
lata 2003-2005
pozostawia wiele do
Zyczenia

zobowiazan w ramach Protokotu z Kyoto.

Postep w odpowiedzi na wytyczne polityki gospodarczej w strefie euro
pozostaje zroznicowany. Podczas gdy kombinacja polityk monetarnej i
fiskalnej nadal przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego - przy
sprzyjajacej wzrostowi pozycji monetarnej, ktorej towarzyszy
zasadniczo neutralna pozycja fiskalna - potrzeba dalszych i bardziej
wszechstronnych reform wynika ze spowolnionego i opdznionego
ozywienia w poréwnaniu z innymi uprzemyslowionymi gospodarkami.
Aby zwigkszy¢ mozliwosci dostosowywania si¢ do wstrzasow
koniunkturalnych, wymagane sa dalsze reformy pozwalajace na
usunigecie strukturalnych usztywnien oraz uzyskanie wystarczajacych
marginesow dziatania pozwalajacych na uzycie polityki budzetowe;j
jako automatycznego stabilizatora . Brak znaczacego postepu w
konsolidacji budzetu w zadnym z siedmiu Panstw Czlonkowskich,
ktore nie osiagnely stanu ,bliskiego rownowadze lub nadwyzce” w
2003 r. jest, réwniez w tym wzgledzie, szczegodlnie zrédtem niepokoju.
Chociaz odnotowano pewna poprawe w cyklicznie dostosowywanych
deficytach budzetowych we Francji oraz Niderlandach, to w
Niemczech, Grecji, Wloszech i Austrii sytuacja ulegla dalszemu
pogorszeniu. Pozytywna sprawa natomiast jest zmniejszanie si¢ roznic
w stopie inflacji na obszarze euro przez drugi z kolei rok. Podjgcie w
2004 r. decyzji o powotaniu stabilnej dwuletniej prezydencji Eurogrupy
od 2005 r. powinno korzystnie wptyna¢ na jej dziatanie i zapewnic
kontynuacj¢ obecnosci obszaru euro na migdzynarodowych
spotkaniach. Mozna to postrzega¢ jako wazny pierwszy krok
prowadzacy do wzmocnienia glosu obszaru euro na scenie Swiatowej.

Podsumowujac mozna powiedzie¢, ze ogolny wniosek, jaki wyptywa z
drugiego Sprawozdania z. realizacji OWPG na lata 2003-2005 jest taki,
iz postep nadal jest zroéznicowany. Niektére Panstwa Czlonkowskie
osiagaja lepsze postepy anizeli pozostate. Dla przykladu stosunkowo
dobry postgp w stosunku do zalecen dotyczacych poszczegdlnych
krajow osiagnigto w Belgii, Danii, Irlandii, Niderlandach, Finlandii i
Zjednoczonym Kroélestwie, podczas gdy w kilku Panstwach
Czlonkowskich postep moze by¢ uznany za ograniczony. W przypadku
zalecen dla nowych Panstw Czlonkowskich, wystosowanych zaledwie
p6t roku temu, odnotowano witasciwy kierunek dziatan, zwlaszcza na
Cyprze 1 Stowacji, mimo ze postgpuja one z roézna predkoscia,. Z
drugiej strony, koncentrujac si¢ na zmianach dotyczacych
poszczegdlnych sektorow mozna powiedzie¢, ze osiagnigto wzglednie
dobry postep w tworzeniu korzystniejszego srodowiska dla dziatalno$ci
gospodarczej, w zwigkszaniu efektywnos¢ polityki konkurencji oraz w
poprawie rownowagi Srodowiska naturalnego. Wydaje sig, ze zostato
utrzymane tempo reform rynku pracy, ktore nieco przyspieszylo w
2003 r. Jednakze postep byl ograniczony, jezeli chodzi o trwajace
ciagle przechodzenie do gospodarki opartej na wiedzy i tu pozostaje
znaczaca réznica pomigdzy UE a USA. Wydaje sig, ze réwniez i tempo
integracji rynku wewnetrznego ulegto spowolnieniu przy ograniczonym
postgpie odnotowanym w transpozycji dyrektyw dotyczacych rynku
wewngetrznego oraz przy nadal duzej liczbie przypadkéw naruszen.
Ponadto, ograniczony postep w kilku Panstwach Czlonkowskich w
osigganiu odpowiedniej pozycji budzetowej i/lub korygowaniu
nadmiernego deficytu nadal jest zrodtem niepokoju. Chociaz dokonano
pewnego postepu w poprawie rownowagi fiskalnej migdzy innymi
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poprzez reformy emerytalne w niektorych Panstwach Cztonkowskich,
to jednak wskazniki zadluzenia pozostaja wysokie i w 2004 r. w 14
Panstwach  Cztonkowskich nie ma zapewnionej rownowaga
dlugoterminowa. Biorac to wszystko pod uwage mozna powiedziec, ze
ogolne tempo reform nie zmienito si¢ w 2004 r. Jest sprawa oczywista,
iz przy aktualnym tempie reform nie begdzie zapewniona pelna
realizacja OWPG na lata 2003-2005, co utrudni realizacj¢ planow z
Lizbony.
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