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2003/0184 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI
DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na mocy art. 251 ust. 2 akapit drugi Traktatu WE

dotyczacy

wspolnego stanowiska uchwalonego przez Rade¢ majacego na celu przyjecie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 1408/71 w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spolecznego do
pracownikow najemnych, osob prowadzacych dzialalnos¢ na wlasny rachunek oraz do
czlonkéw ich rodzin przemieszczajacych si¢ we Wspoélnocie oraz rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 574/72 okreslajace sposoby zastosowania rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71
(rézne zmiany)
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2003/0184 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI
DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na mocy art. 251 ust. 2 akapit drugi Traktatu WE

dotyczacy

wspolnego stanowiska uchwalonego przez Rad¢ majacego na celu przyjecie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 1408/71 w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spolecznego do
pracownikéw najemnych, os6b prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny rachunek oraz do
czlonkow ich rodzin przemieszczajacych si¢ we Wspolnocie oraz rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 574/72 okreslajace sposoby zastosowania rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71
(rézne zmiany)

1- OPIS CHRONOLOGICZNY AKT

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 31 lipca 2003 r.
(dokument COM(2003) 468 wersja ostateczna — 2003/0184 COD):

Data opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego: 10 grudnia 2003 r.
Data opinii Parlamentu Europejskiego po pierwszym czytaniu: 11 marca 2004 r.
Data przekazania zmienionego wniosku: 22 kwietnia 2004 r.
Data przyjecia wspolnego stanowiska: 15 listopada 2004 r.
2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

Rozporzadzenie (EWG) nr 1408/71 i jego rozporzadzenie wykonawcze (EWG) nr 574/72
zapewniaja koordynacj¢ systemOw zabezpieczenia spotecznego w Panstwach Cztonkowskich
celem ochrony praw o0sob, ktore przemieszczaja si¢ na terenie Unii Europejskie;j.

Dnia 31 lipca 2003 r. Komisja przedstawila wniosek dotyczacy zmian tych rozporzadzen.
Whiosek ten ma na celu przedstwienie wspolnotowych rozporzadzen, biorac pod uwage
wprowadzone zmiany w ustawodawstwach narodowych oraz wyjasnienie sytuacji prawnej w
kwestiach, ktorych dotycza niektore artykuty w wymienionych rozporzadzeniach. Jego celem
jest rowniez uwzglednienie ostatnich tendencji w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci
Wspdlnot Europejskich, a w szczego6lnosci orzecznictwa odnoszacego si¢ do kryteriow
identyfikacyjnych specjalnych nieopodatkowanych $wiadczen pienigznych, bedacych
przedmiotem szczegélnej koordynacji ($wiadczenia nieobowiazujace poza krajem
zamieszkania pracownika, jesli speilniaja one wyzej wskazane kryteria 1 sa zamieszczone w
zataczniku Ila rozporzadzenia), a takze orzecznictwa odnoszacego si¢ do zalezno$ci pomigdzy
rozporzadzeniem 1 postanowieniami dwustronnych konwencji w kwestii zabezpieczenia
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spotecznego (utrzymanie w mocy, jesli spetniaja one warunki pozwalajace na zamieszczenie
ich w zataczniku III rozporzadzenia).

3.1.

3.2

KOMENTARZE DOTYCZACE WSPOLNEGO STANOWISKA

Uwagi ogolne

Wspdlne stanowisko Rady, przyjete jednoglosnie zgodnie z art. 42 Traktatu WE,
chroni istotg wniosku Komisji, ktora skupia si¢ w szczegdlnosci na dwoch punktach:

e Rewizja listy specjalnych nieopodatkowanych $§wiadczen pienigznych
w zataczniku Ila rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 wedlug kryteriow
okreslonych w art. 4 ust. 2a rozporzadzenia na podstawie orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwo$ci. Nawet jesli Rada nie doszta do porozumienia w sprawie listy
$wiadczen proponowanych przez Komisje w swoim wniosku, nalezy zauwazy¢, iz
liczba $wiadczen ($wiadczenia, ktére z racji swojej specyficznej charakterystyki
stanowia przedmiot szczegdlnej koordynacji 1 sa przekazywane wylacznie na
terytorium Panstwa Czlonkowskiego, w ktorym dana osoba przebywa),
podtrzymanych w zataczniku we wspdlnym stanowisku, jest mocno zredukowana
w stosunku do aktualnej listy. Poza tym na podstawie przyszlego orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwos$ci Komisja zastrzega sobie mozliwo$¢ zlozenia nowego
wniosku majacego na celu dokonanie zmian zatacznika Ila, w taki sposob, aby
zagwarantowac¢ jednolite traktowanie wszystkich podobnych §wiadczen.

e Rewizja zalacznika III rozporzadzenia zawierajacego list¢ porozumien
dwustronnych, ktore beda stosowane po wejsciu w zycie rozporzadzenia (EWG)
nr 1408/71. Ta lista mogla zosta¢ znaczaco zredukowana na podstawie kryteriow
zarowno okres$lonych przez Trybunat Sprawiedliwosci, jak i uwzglednionych
w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia.

Poprawki Parlamentu Europejskiego po pierwszym czytaniu

Podczas sesji plenarnej dnia 11 marca 2004 r. Parlament Europejski przyjat 4
poprawki, ktére zostaly w calosci przyjete przez Komisje w swoim wniosku
zmienionym dnia 22 kwietnia 2004 r.

Te cztery poprawki zostaja jednoczesnie uwzglednione we wspdlnym stanowisku
Rady.

Poprawka ustna zostata uwzgledniona w motywie 6 wspolnego stanowiska, ktére
zaprasza Panstwa Czlonkowskie do podjgcia takich $rodkow, aby niekorzystne
skutki niektérych zmian wprowadzonych na liScie $wiadczen zamieszczonych
w zataczniku Ila, a $ciSlej rzecz biorac w sytuacji, kiedy $wiadczenia nie mozna
przekaza¢ do innego Panstwa Czlonkowskiego ze wzgledu na jego zapis
w zataczniku, zostaly sporzadzone z uwzglednieniem o0sob, ktoére wczesniej
otrzymywaly te $wiadczenia, ewentualnie przewidujac dla tych oséb okres
przejsciowy.

Poprawki 1, 2 1 3 zostaly umieszczone w zataczniku I pkt 2) sekcja G Hiszpania,
sekcja I Irlandia 1 sekcja Y Zjednoczone Krélestwo, omawiane $wiadczenia

PL



PL

3.3.

3.3.1.

catkowicie odpowiadaja kryteriom przewidzianym w art. 4 ust. 2 lit a)
rozporzadzenia.

Nowe postanowienia wprowadzone przez Rade¢ i stanowisko Komisji w tej
kwestii

Zalqcznik 1 pkt 2 wspolnego stanowiska — specjalne nieopodatkowane swiadczenia
pienigzne w zalqczniku Ila rozporzqdzenia (EWG) nr 1408/71

Rada mogta doj$¢ do porozumienia w sprawie listy niecopodatkowanych $wiadczen
pienigznych mogacych znalez¢ si¢ w zalaczniku Ila na podstawie kryteriow
okreslonych w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia. Niektére Panstwa Czlonkowskie
(Zjednoczone Krodlestwo, Szwecja, Finlandia) ocenity jednakze, iz niektore z ich
$wiadczen' powinny zostaé utrzymane w zalaczniku Ila ze wzgledu na ich
szczegollny charakter, ktory wyrdznia je spos$rod innych $wiadczen, ktore mogly by¢
wycofane z zalacznika. W drodze kompromisu, oczekujac na opini¢ Trybunatlu
Sprawiedliwo$ci w sprawie rdznic, jakie te $wiadczenia przedstawiatyby w stosunku
do $wiadczen juz zbadanych przez Trybunal i w stosunku do kryteriow okreslonych
w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia, Rada zaakceptowala utrzymanie tych $wiadczen
w zataczniku.

W deklaracji do protokolu Rady Komisja potwierdza swoj poglad, iz z uwagi na
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci 1 kryteria przedstawione w art. 4 ust. 2
rozporzadzenia §wiadczenia, o ktorych mowa, nie powinny znalez¢ si¢ w zalaczniku
ITa. W konsekwencji, Komisja rezerwuje sobie prawo odwotania si¢ do Trybunatu
Sprawiedliwos$ci 1 do przedstawienia, w danym przypadku, na podstawie wnioskow
koncowych Trybunatu, propozycji majacej na celu poddanie rewizji listy wzmianek
wskazanych w zataczniku Ila.

Komisja moze przysta¢ na takie rozwiazanie, poniewaz zapewnia ono w koncu
jednakowe 1 obiektywne traktowanie wszystkich ekwiwalentnych §wiadczen.

Nalezy jednocze$nie podkresli¢, iz identyczne kryteria do znajdujacych si¢ w art. 4
ust. 2 rozporzadzenia zostaly zastosowane podczas badania wnioskow o wiaczenie

Dla Zjednoczonego Krolestwa:

- zasitek na utrzymanie dla osob uposledzonych (ustawa z 1991 r. dotyczaca zasitku na utrzymanie dla
0s6b uposledzonych i zasitku pracy dla oséb uposledzonych (Disability Living Allowance and
Disability Working Allowance Act) z dnia 27 czerwca 1991 r., art 1, i rozporzadzenie z 1991 r.
w sprawie zasilku na utrzymanie dla oséb uposledzonych i zasitku pracy dla osoéb uposledzonych
(Irlandia Potnocna) (Disability Living Allowance and Disability Working Allowance (Northern Ireland)
Order) z dnia 24 lipca 1991 r., art. 3),

- zasitek na pomoc osobie trzeciej (ustawa z 1975 r. dotyczaca ubezpieczen spotecznych (Irlandia
Potnocna) (Social Security (Northern Ireland) Act) z dnia 20 marca 1975 r., art. 35),

- zasilek na opiekg nad niepelnosprawnym (ustawa z 1975 r. dotyczaca zabezpieczenia spotecznego
(Social Security Act) z dnia 20 marca 1975 r., art. 37, i ustawa z 1975 r. dotyczaca zabezpieczenia
spotecznego (Irlandia Péinocna) (Social Security (Northern Ireland) Act) z dnia 20 marca 1975 r.,
art. 37).

Dla Szwcji: zasitek z tytutu inwalidztwa i zasitek z tytulu opieki nad dzie¢mi uposledzonymi (ustawa nr
703 z 1998 1.).

Dla Finlandii: zasitek z tytulu opieki nad dzie¢mi (ustawa dotyczaca zasitku z tytutu opieki nad
dzie¢mi, 444/69).
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3.3.2.

3.3.3.

3.3.4.

swiadczen do =zalacznika, ktére zostaly przedstawione przez nowe Panstwa
Czlonkowskie w trakcie negocjacji w sprawie przystapienia. Dla przejrzystosci
i bezpieczenstwa prawnego aktualne wpisy nowych Panstw Cztonkowskich
znajdujace si¢ w Traktacie o Przystapieniu zostaly rowniez zamieszczone w tekscie.

Poza tym w zalaczniku zamieszczone zostaly réwniez: $wiadczenie luksemburskie
(dochod na osoby powaznie upo$ledzone (art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 12 wrze$nia
2003 r.)), a takze $wiadczenie finlandzkie (specjalna pomoc dla imigrantow (ustawa
o specjalnej pomocy dla imigrantéw, 1192/2002)). Wpisy te sa uzasadnione, gdyz
obydwa $wiadczenia maja na celu zagwarantowanie tym osobom dochodu na
utrzymanie 1 spetniaja kryteria ustalone w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia (EWG) nr
1408/71.

Art. 1 pkt 1lit. d) i zalqcznik [ pkt 3 wspodlnego stanowiska — porozumienia
dwustronne w zatqczniku Il rozporzqdzenia (EWG) nr 1408/71, ktore sq stosowane
pomimo wejscia w zycie rozporzqdzenia nr 1408/71

Proponowana przez wspélne stanowisko zmiana do art. 7 ust. 2 rozporzadzenia nr
1408/71 precyzuje, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci, warunki,
w ktorych umowy poprzedzajace rozporzadzenie moga by¢ stosowane, co zostanie
przychylnie przyje¢te przez Komisjg.

W zataczniku III do tego rozporzadzenia sa wymienione porozumienia dwustronne,
ktoére spetniaja te warunki, sa wigc stosowane.

Rozporzadzenie, zastepujace wczesniejsze porozumienia od momentu jego wejscia
w zycie, ktore wynika z tego samego zakresu stosowania, posiada komentarz,
umieszczony we wstepie do zatacznika III, wyjasniajacy, iz porozumienia, ktore nie
wynikaja z tego samego zakresu stosowania i w konsekwencji sa utrzymane w mocy,
nie sa ujete w zataczniku I11.

Oproécz tego terminologia niektérych wpisow znajdujacych si¢ obecnie w zataczniku
zostala zmieniona celem lepszego ich wyjasnienia, nie zmieniajac jednak przy tym
samej tresci wpisow.

Art. 1 pkt 1, lit. b) wspolnego stanowiska — zmiana art. 3 rozporzqdzenia nr 1408/71

Proponowane przez Rade we wspdlnym stanowisku zmiany umacniaja warunki
zastosowania zasady rownego traktowania. Te zmiany Komisja uznaje za mozliwe
do przyjgcia.

Art. 1 pkt 5 wniosku Komisji — zmiana art. 33 rozporzqdzenia nr 1408/71

Wspolne stanowisko Rady nie uwzglednia proponowanej przez Komisje zmiany
art. 33. Rada uwaza, iz nalezy zaczekaé z zastosowaniem nowego uproszczonego
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, ktoére na podstawie art. 5 (asymilacja faktow)
iart. 30 (sktadki oséb uprawnionych do pobierania emerytur) umozliwi potracenie
sktadek na podstawie wszystkich emerytur i rent wyplacanych osobie do tego
uprawnionej, ale wymaga to postanowien wykonawczych w przysztym
rozporzadzeniu wykonawczym (por. deklaracja Rady dotyczaca protokotu). W
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3.3.5.

3.3.6.

3.3.7.

deklaracji Rady dotyczacej protokotu Komisja potwierdza swdj zamiar wlaczenia do
nowego rozporzadzenia wykonawczego dyspozycji wykonawczych z art. 30 nowego
rozporzadzenia nr 883/2004. W tej kwestii stanowisko Rady jest wigc dla Komisji
catkowicie do przyjecia.

Art. 1 pkt 9, art. 3, zalqcznik I pkt 1 lit. b), pkt 4 lit. c), pkt 5 lit. ¢) i f), zalqcznik 11
pkt 4 wspolnego stanowiska

Podobnie jak Niemcy Austria poprosita o skreslenie wzmianki znajdujacej si¢
w zataczniku III pozycja R Austria, ktora wylacza specjalne systemy dotyczace osob
pracujacych na wilasny rachunek z =zakresu stosowania rozporzadzenia
w zastosowaniu art. 1 lit. j) akapit czwarty rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71.
Komisja przychyla si¢ do inicjatywy, ktora pozwala na zastosowanie postanowien
rozporzadzenia nr 1408/71 do tych specjalnych systemow. Ten $rodek wymaga
okresu przejsciowego, ktory we wspdlnym stanowisku zostaje przedluzony do dnia
1 stycznia 2005 r., co jest catkowicie do przyjecia ze wzgledu na okres niezbedny do
przyjecia rozporzadzenia. Ten §rodek wymaga rowniez wprowadzenia postanowien
dotyczacych naliczenia §wiadczen, jak réwniez podania szczegotéw odnosnie do
wlasciwych instytucji.

Zatqcznik I pkt 1 lit. ¢) ppkt ii) i pkt 5 lit. d) oraz zatqcznik Il pkt 1 i 3 wspolnego
stanowiska

Wprowadzone zmiany maja charakter czysto formalny i wynikaja z jednej strony ze
zmiany terminologii w prawodawstwie francuskim dotyczacym $wiadczen
rodzinnych, z drugiej za$ ze zmian wlasciwych instytucji w Szwecji i w Danii.

Zalqcznik I pkt 5 lit. b) wspolnego stanowiska — wpis dotyczqcy Danii

W zwiazku z wycofaniem z zalacznika Ila $§wiadczenia dunskiego ,.$wiadczenie
tymczasowe dla bezrobotnych, ktérzy zostali zatrudnieni w ramach »zatrudnienia
zmiennego« na okres 12 miesigcy (ledighedsydelse)”, uznano za konieczne
umieszczenie w zataczniku VI wpisu wyjas$niajacego, iz to §wiadczenie musi by¢
skoordynowane z postanowieniami zamieszczonymi w rozdziale dotyczacym
bezrobocia.

WNIOSKI

Komisja w pelni przyjmuje wspdlne stanowisko, ktére odpowiada celom wniosku
Komisji i uwzglednia wszystkie poprawki Parlamentu Europejskiego.

DEKLARACJE KOMISJI

Patrz zalacznik.
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ZALACZNIK
DEKLARACJE DOTYCZACE PROTOKOLU RADY

Deklaracja Komisji w sprawie art. 1 ust. 5 wniosku Komisji

»~Komisja rozwaza wilaczenie niektorych §rodkéw do rozporzadzenia wykonawczego w celu
sprostania praktycznym nastgpstwom art. 30.”

Deklaracja Komisji dotyczaca zalacznika Ila

,»Komisja zaproponowata wniesienie zmian do listy wzmianek wlaczonych do zalacznika Ila
(w szczegolnosci, jesli chodzi o nastepujace §wiadczenia: zasilek z tytutu opieki nad dzie¢mi
(Finlandia), zasitek z tytutu inwalidztwa i zasitek z tytulu opieki nad dzie¢mi uposledzonymi
(Szwecja), zasitek na utrzymanie, zasilek na pomoc, zasitek na opiekg nad niepetnosprawnym
(Zjednoczone Kroélestwo) i nadal ocenia, iz konieczne bedzie przeprowadzenie tego w sposob,
ktoéry odpowiada¢ bedzie kryteriom orzecznictwa Trybunatu oraz kryteriom okre§lonym we
wspolnym stanowisku Rady z 2003 r. dotyczacemu propozycji rdéznych zmian.
W konsekwencji Komisja zastrzega sobie petne prawo odwotania si¢ do Trybunatu i do
przedstawienia, w danym przypadku, na podstawie wnioskow koncowych Trybunatu,
wniosku majacego na celu poddanie rewizji listy wzmianek wskazanych w zataczniku Ila.”

PL





