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UZASADNIENIE

1. ZY.0ZENIE WNIOSKU

W pismie z dnia 18 czerwca 2004 r. wladze Zjednoczonego Kroélestwa ztozyly do Komisji
wniosek o odstgpstwo upowazniajace Zjednoczone Krolestwo do stosowania w dalszym ciagu
zwolnienia z podatku klimatycznego (CCL) z tytulu niskowarto$ciowych paliw stalych
zgodnie z art. 19 dyrektywy 2003/96/WE'. Celem otrzymania informacji niezbednych do
oceny tego wniosku, Komisja przestala dodatkowe zapytania w pismie z dnia 13 lipca, na
ktore wladze Zjednoczonego Krolestwa odpowiedziaty 10 sierpnia 2004 r.

Zjednoczone Krolestwo wprowadzito podatek klimatyczny 1 kwietnia 2001 r. Wedtug wiadz
Zjednoczonego Kroélestwa celem tego podatku jest wspieranie wydajnosci energetycznej oraz
technologii o niskiej zawarto$ci wegla w sektorze przemystowym. Podatek odnosi si¢ do
gazu, wegla, energii elektrycznej oraz ptynnego gazu ziemnego (do celow grzewczych)
wykorzystywanych przez przedsigbiorstwa oraz w sektorze publicznym. W celu promocji
pozytywnych dziatan wzglgdem Srodowiska istnieja liczne zwolnienia z tego podatku. Z
podatku zwolnione zostaly paliwa state’ o wartosci nizszej niz 15 funtéw brytyjskich (GBP)
za tong, takie jak mieszane odpady i gruz pochodzace z goérnictwa weggla kamiennego oraz
koksowego. Chodzi tutaj o niewielka ulge, wprowadzona rownocze$nie z podatkiem w
kwietniu 2001 r., ze wzgledu na S$rodowisko naturalne, aby promowaé wykorzystanie
niskogatunkowych paliw stalych, ktore w przeciwnym wypadku sktadowane bylyby na
sktadowiskach odpadow.

Z chwila wejscia w zycie dyrektywy 2003/96/WE Panstwa Cztonkowskie, ktore nie
opodatkowaly powyzszych paliw, maja obowiazek wprowadzi¢ takie podatki.

Wiadze Zjednoczonego Kroélestwa uwazaja, iz skutkiem zniesienia zwolnienia od podatku
bytoby opodatkowanie powyzszych paliw wedlug stawki takiej jak podatek klimatyczny
natozony na wegiel i koks (11,70 GBP za tong). Srednia cena niskowarto$ciowego wegla to
2,10 GBP za tong, natomiast weggiel normalnej jakosci warty jest Srednio 28 GBP za tong.
Opodatkowanie wedlug pelnej stawki podatku klimatycznego podniesie wigc ceng ponad
sze$ciokrotnie, co wykluczy z rynku niskowarto$ciowy wegiel oraz wptynie na sktadowanie
go na skladowiskach odpadow. Nawet wprowadzajac obnizona stawke podatku
klimatycznego zgodna ze stawka minimalna ustalona przez dyrektywe dotyczaca produktow
energetycznych, cena odpadow z paliw statych podwoi sig, co réwniez wykluczy z rynku
niskowartosciowy wegiel oraz wptynie na sktadowanie go na sktadowiskach odpadow.
Tymczasem surowce te byly zwolnione z brytyjskiego podatku od sktadowania odpadow, od
momentu jego wprowadzenia.

Kazdy producent w innym Panstwie Cztonkowskim ma prawo do importowania powyzszych
produktéw i1 do korzystania ze zwolnienia z podatku.

: Dz.U. L 283 z 31.10.2003, str. 51. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa nr 2004/75/WE (Dz.U. L
157 2 30.4.2004, str. 100).

»Paliwa state” odnosza si¢ jedynie do wegla i wegla brunatnego, koksu i koksu wytlewnego z wegla i
wegla brunatnego oraz koksu naftowego.
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Polityka taka opiera si¢ na obiektywnych zasadach 1 jest wprowadzana w Zycie w sposob
usystematyzowany. Zwolnienie podatkowe, jako takie, jest czg$cia ogoOlnego systemu.
Szczegodlnie, w charakterze i1 logice takiego podatku (ktory jest podatkiem od energii) lezy
zwolnienie z niego niskokalorycznych produktow. Stawki podatku klimatycznego zaleza od
zawartos$ci energii w paliwach, natomiast odpady paliw statych maja o wiele nizsza zawarto$¢
energii niz normalne paliwa state. Do celow S$rodowiskowych podatku nalezy réwniez
zachecanie do wykorzystywania powyzszych surowcéw, a nie do sktadowania ich na
sktadowiskach odpadow.

Zwolnienie  podatkowe odnosi si¢ jedynie do przedsigbiorstw  sprzedajacych
niskowartosciowe paliwa state i moze mie¢ jedynie minimalny wplyw na konkurencje i
handel. Wedlug wtadz Zjednoczonego Krolestwa jedynie niewielka liczba przedsigbiorstw
(mniej niz 10) sprzedaje takie surowce i korzysta ze zwolnienia z podatku. Roczny koszt
aktualnych zwolnien podatkowych w odniesieniu do catego sektora wynosi okoto 100 000
GBP dla skarbu panstwa Zjednoczonego Krolestwa. Ponadto, jakakolwiek wybiorczo$¢
zwiagzana z tymi zwolnieniami podatkowymi bylaby spdjna z charakterem brytyjskiego
systemu. Wtladze Zjednoczonego Krodlestwa wnioskuja, iz $rodek nie jest wigc pomoca
panstwa.

2. OCENA KOMISJI

Zgodnie z art. 19 ust. 1 dyrektywy 2003/96/WE Rada, stanowiac jednomyslnie na wniosek
Komisji, moze upowazni¢ kazde Panstwo Cztonkowskie do wprowadzenia dalszych zwolnien
lub obnizek podatkéw akcyzowych na podstawie szczegdlnych rozwazan politycznych.

Zwolnienia sformutowane w art. 19 dyrektywy 2003/96/WE musza zosta¢ zbadane pod
wzgledem zgodnosci z politykami Wspolnoty.

Zwolnienie podatkowe wspiera wykorzystywanie niskowartosciowych paliw statych do celow
produkcji, co pozwala unikna¢ sktadowania odpadow. Mimo ze z punktu widzenia polityki
ochrony $rodowiska wykorzystanie energii jest rzeczywiscie korzystniejsze od skladowania
odpadow, prawidtowe podejscie zgodne z zasada ,,zanieczyszczajacy placi” polegatoby na
stosowaniu nizszych stawek podatkowych dla niskowarto$ciowych paliw stalych
proporcjonalnie do zawarto$ci energii. Zupelne zwolnienie podatkowe nie lezy wigc ani w
charakterze ani w logice systemu. Jednak, biorac pod uwage zmienna jako$¢ surowca, jak i
zmienng zawarto$¢ energii w surowcu oraz wynikajace z tego problemy w ustaleniu
doktadnych stawek podatkowych oraz biorac pod uwage fakt, iz zwolnienie dotyczy
niewielkich kwot, zupetne zwolnienie podatkowe jest do przyjecia jako $rodek tymczasowy.

Czas trwania wnioskowanego $rodka musi zatem by¢ ograniczony. Zgodnie z art. 19 ust. 2
dyrektywy 2003/96/WE $rodki takie sa przyznawane maksymalnie na okres 6 lat. Zwolnienie
z podatku niskowarto$ciowych paliw statych moze zatem by¢ stosowane do 2010 r. Te ramy
czasowe rowniez daja wladzom Zjednoczonego Krélestwa mozliwos¢ powtdrnej oceny
uzyteczno$ci zwolnienia z podatku od sktadowania odpadow w §wietle polityki majacej na
celu promowanie wykorzystywania niskowarto$ciowych paliw statych.

W kwestii zasad dotyczacych pomocy panstwa nalezy przypomnie¢, Ze sa one stosowane
niezaleznie od zatwierdzenia zwolnienia z podatku akcyzowego. Biorac pod uwage fakt, ze
przewidywana taczna warto$§¢ zwolnienia dla wszystkich beneficjentéw wynosi 100 000
GBP, wydaje si¢ mato prawdopodobne, aby wartos¢ zwolnienia dla pojedynczego
beneficjenta przekroczyta limit ustalony w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 69/2001 z dnia
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12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu do
pomocy w ramach zasady de minimis’.

3. DECYZJA

Komisja proponuje, aby Rada, zgodnie z art. 19 dyrektywy 2003/96/WE, upowaznita
Zjednoczone Krolestwo do zwolnienia z podatku klimatycznego z tytutu niskowarto§ciowych
paliw statych do 1 stycznia 2010 roku.

3 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i
88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis (Dz.U. L 10 z 13.1.2001, str.

30).
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Whiosek dotyczacy

DECYZJI RADY

upowazniajacej Zjednoczone Krolestwo do zwolnienia z podatku klimatycznego z tytulu

niskowartosciowych paliw stalych zgodnie z art. 19 dyrektywy 2003/96/WE

(jedynie tekst angielski jest autentyczny)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Europejska,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji  wspélnotowych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania
produktow energetycznych i energii elektrycznej’, w szczegolnosci jej art. 19 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji,’

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

3)

(4)

W pismie z dnia 18 czerwca 2004 r. wladze Zjednoczonego Krolestwa ztozyty do
Komisji wniosek o odstgpstwo zezwalajace Zjednoczonemu Krélestwu na stosowanie
w dalszym ciagu zwolnienia z podatku klimatycznego (CCL) z tytulu
niskowarto$ciowych paliw statych zgodnie z art. 19 dyrektywy 2003/96/WE.

Celem tego podatku, wedlug witadz Zjednoczonego Krolestwa, jest wspieranie
wydajnosci energetycznej oraz technologii o niskiej zawarto$ci wegla w sektorze
przemystowym. Podatek odnosi si¢ do gazu, wegla, energii elektrycznej oraz ptynnego
gazu ziemnego (do celéw grzewczych) wykorzystywanych przez przedsigbiorstwa
oraz w sektorze publicznym.

Zwolnienia z podatku klimatycznego sa wprowadzone od roku 2001 w celu promocji
pozytywnych dziatan wzgledem srodowiska. Paliwa stale o wartosci nizszej niz 15
funtéow brytyjskich (GBP) za tong, takie jak mieszane odpady i gruz pochodzace z
gbrnictwa wegla kamiennego oraz koksowego zostaly zwolnione z podatku.

Z chwila wejscia w zycie dyrektywy 2003/96/WE Panstwa Cztonkowskie, ktore nie
opodatkowaly powyzszych paliw, maja obowiazek wprowadzi¢ takie podatki.

Zwolnienie podatkowe wspiera wykorzystywanie niskowarto$ciowych paliw statych
do celow produkcji energii, co pozwala unikna¢ sktadowania odpadéow. Mimo ze z
punktu widzenia polityki ochrony S$rodowiska wykorzystanie energii jest

Dz.U. L 283 z 31.10.2003, str. 51. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa nr 2004/75/WE (Dz.U. L
157 2 30.4.2004, str. 100).
DzU.CJ[...]z [...], str. [...]
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(6)

korzystniejsze od skladowania odpadow, prawidtowe podejscie zgodne z zasada
»zanieczyszczajacy placi” polegaloby na stosowaniu nizszych stawek podatkowych
dla niskowartosciowych paliw statych proporcjonalnie do zawartos$ci energii. Jednak,
biorac pod uwage zmiennag jako$¢ surowca jak i zmienng zawarto$¢ energii w surowcu
oraz wynikajace z tego problemy w ustaleniu doktadnych stawek podatkowych oraz
biorac pod uwagg fakt, iz zwolnienie dotyczy niewielkich kwot, zupelne zwolnienie
podatkowe jest mozliwe do przyjecia jako $rodek tymczasowy. Czas trwania
zwolnienia musi zatem by¢ ograniczony.

Roczny koszt aktualnych zwolnien podatkowych w odniesieniu do catego sektora
wynosi okoto 100 000 GBP dla skarbu panstwa Zjednoczonego Krolestwa. W
zakresie, w jakim zwolnienie podatkowe stanowi pomoc panstwa, zastosowanie maja
normalne zasady. Z powyzszego wynika zatem, ze ulga podlega rozporzadzeniu
Komisji (WE) nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i
88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis®. Tym
niemniej, jesli zyski przedsigbiorstwa przekroczytyby limity okre§lone w powyzszym
rozporzadzeniu nalezy o tym poinformowa¢ Komisj¢ zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacym szczegdlowe zasady
stosowania art. 93 Traktatu WE’.

Komisja regularnie bada obnizki i zwolnienia, aby sprawdzi¢ czy nie zakldcaja one
konkurencji lub czy nie utrudniaja funkcjonowania rynku wewngtrznego oraz czy nie
sa one niezgodne z polityka Wspolnoty w dziedzinie srodowiska naturalnego, energii i
transportu,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut I

Zjednoczone Krolestwo jest upowaznione do stosowania zwolnienia z podatku akcyzowego z
tytutu niskowartosciowych paliw statych, o warto$ci nizszej niz 15 GBP za tong.

Artykut 2

Niniejsza decyzj¢ stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2009 r.

Dz.U.L 10z 13.1.2001, str. 30.
Dz.U. L 83 z27.3.1999, str. 1-9.
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Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potocne;.

Sporzadzono w Brukseli,

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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