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UZASADNIENIE

1. TRESC

Realizacja celow politycznych z Lizbony/Goteburga, czyli rozw6j gospodarki europejskiej
zapewniajacy wzrost i spojnos¢ spoleczna przy jednoczesnej redukcji negatywnego wptywu
na §rodowisko, wymaga statego zaangazowania na rzecz trwatego uzytkowania i zarzadzania
zasobami oraz ochrony $rodowiska. Na posiedzeniu wiosennym w marcu 2004 r. Rada
stwierdzila, ze ,,wzrost musi by¢ nieszkodliwy dla $§rodowiska, aby mogl mie¢ trwaty
charakter”. Obecne tendencje w zakresie stanu $rodowiska oraz zwigkszona presja, jakiej
poddawane jest sSrodowisko, wymagaja liczniejszych i udoskonalonych dziatan. Wyzwania, z
punktu widzenia przysztych perspektyw finansowych, sa dwojakiej natury: po pierwsze,
nalezy zapewni¢, ze kluczowe cele $rodowiskowe, czyli przeciwdziatanie zmianom
klimatycznym, zahamowanie spadku r6znorodnosci biologicznej, poprawa jakos$ci zycia oraz
zapewnienie trwatego uzytkowania i1 zarzadzania zasobami, uzupelniaja oraz wzmacniaja
program rozwoju; po drugie, nalezy oddzieli¢ rozwdj od jego negatywnych skutkéw dla
srodowiska.

Finansowanie unijne ma zasadnicze znaczenie dla realizacji tych celow. Zostato to ujete w
komunikacie pod tytutem ,,Tworzenie naszej wspolnej przysztosci. Wyzwania polityczne i
srodki budzetowe rozszerzonej Unii na lata 2007-2013” [COM(2004)101], uzupetnionym
,Perspektywami finansowymi na lata 2007-2013” [COM(2004)487]. Srodowisko zostanie
ujete w tych priorytetowych obszarach i bedzie finansowane przede wszystkim w ramach
dziatu 1: Trwaly wzrost (dziat 1A, w tym programy ramowe na rzecz innowacji i
konkurencyjnosci; programy badawczo-rozwojowe, oraz dzial 1B: Spdjnos¢ dla wzrostu i
zatrudnienia), dzialu 2: Ochrona i zarzadzanie zasobami, w tym programy na rzecz rolnictwa i
rozwoju obszarow wiejskich, oraz dziatu 4: Europa jako partner globalny, w tym programy
przedakcesyjne, a takze programy rozwoju i pomocy zewnetrznej. Przyktadowo, w chwili
obecnej ok. 16,5 % srodkéw z EFRR oraz 50 % z Funduszu Spdjnosci przeznacza si¢ na
srodowisko.  Ponadto  wszelkie interwencje ~w  zakresie = spdjnosci,  dziatan
rolnosrodowiskowych oraz rozwoju obszarow wiejskich musza odbywaé si¢ zgodnie z
przepisami prawa wspolnotowego dotyczacego $rodowiska. Nalezy utrzymaé, a w
koniecznych przypadkach zwigkszy¢, poziom finansowania dziatan S$rodowiskowych w
przysztym okresie finansowania, tak by odzwierciedli¢ znaczenie S$rodowiska jako
kluczowego aspektu trwatego rozwoju.

Finansowanie $rodowiska wyraznie wnosi ,.europejska warto§¢ dodana”. Degradacja
srodowiska oraz zmiany klimatyczne w polaczeniu z coraz czgstszymi klgskami naturalnymi
o charakterze transgranicznym (np. powodzie, pozary lasow) wymagaja podejscia i reakcji o
charakterze ogdlnoeuropejskim oraz $wiatowym. Finansowanie unijne wspiera dziatania,
ktore ze wzgledu na swoj transgraniczny charakter nie bylyby finansowane na poziomie
krajowym. Liczne sa przyktady dobr publicznych w dziedzinie $rodowiska, ktére niosa
korzysci dla catej Europy, uzasadniajac w ten sposdb udzielenie pomocy na poziomie
unijnym. Ujgte w Traktacie zobowigzania w zakresie ochrony S$rodowiska oraz potrzeba
nadzoru realizacji przepiséw srodowiskowych, jakie zostaly przyjete na przestrzeni ostatnich
trzydziestu lat, wymagaja dziatan 1 wsparcia finansowego na poziomie unijnym.

Podstawowe instrumenty finansowe Wspdlnoty beda wspieraly inwestycje fizyczne i
materialne w $rodowisko, a takze badania, innowacje i technologie srodowiskowe. Programy
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te nie obejmuja jednakze wszystkich nadrzednych celow w zakresie finansowania srodowiska.
Na przyktad, nie obejmuja one dziatan o wylacznie europejskim wymiarze, takich jak
wymiana najlepszych praktyk, budowanie potencjalu instytucjonalnego witadz lokalnych i
regionalnych oraz wspieranie organizacji pozarzadowych o ogdlnoeuropejskim zasiggu
dziatania. Dziatania te stanowia istotne uzupelnienie finansowania inwestycji 1 maja
zasadnicze znaczenie dla realizacji celow srodowiskowych w rozszerzonej Unii Europejskie;.
Potrzebny jest zatem nowy instrument finansowy na rzecz S$rodowiska. Pozwoli on na
zebranie wigkszo$ci z biezacych programoéw wsparcia dla srodowiska w ramach jednego
instrumentu i bedzie finansowany w ramach wydatkow dziafu 2 Perspektyw finansowych
na lata 2007-2013: Ochrona i zarzqdzanie zasobami naturalnymi.

2. WYBOR INSTRUMENTU LIFE+

W celu uzupehlienia gtownych programoéw finansowania proponuje si¢ wprowadzenie
nowego instrumentu finansowego na rzecz $rodowiska pod nazwa LIFE+ (instrument
finansowy na rzecz §rodowiska: propagowanie trwalej Unii).

Og6lnym celem LIFE+ jest wspieranie rozwoju, realizacji, monitorowania, oceny i
rozpowszechniania informacji na temat wspdlnotowej polityki i prawodawstwa w zakresie
ochrony $rodowiska w ramach propagowania trwatego rozwoju UE. LIFE+ bedzie w
szczegolnosci wspierat realizacje Szostego Programu Dziatan na rzecz Srodowiska, ktorego
celem jest przeciwdziatanie zmianom klimatycznym, zahamowanie spadku roznorodnos$ci
biologicznej, poprawa stanu $rodowiska, zdrowia i1 jako$ci Zycia, zapewnienie trwatego
uzytkowania 1 zarzadzania zasobami naturalnymi oraz odpadami, a takze rozwijanie
strategicznego podejscia do ksztattowania i realizacji polityki oraz
informowania/u$§wiadamiania.

LIFE+ begdzie wspierat dziatania, ktore:

- wnosza ,.europejska warto§¢ dodana”: interwencja w ramach LIFE+ bedzie
nastgpowata jedynie w przypadkach, w ktorych wyraznie wnoszona jest ,,unijna
warto$¢ dodana” i osiagana jest korzy$¢ w skali europejskiej,

— powoduja efekt dzwigni lub efekt mnoznikowy: LIFE+ bgdzie zapewnial mechanizm
wspotfinansowania we wspoOtpracy z Panstwami Czlonkowskimi, wladzami
regionalnymi lub lokalnymi oraz innymi podmiotami publicznymi i prywatnymi,

— maja charakter katalityczny lub demonstracyjny: LIFE+ bedzie wspiera¢ dzialania
demonstrujace nowatorskie podejs$cie do realizacji polityki ochrony §rodowiska,

- maja perspektywe dlugoterminowa: interwencje w ramach LIFE+ begda mialy
charakter inwestycji na przyszto$¢. Ich celem bedzie tworzenie fundamentow dla
trwalosci.

LIFE+ bedzie posiadal dwa aspekty:
»LIFE+, realizacja i zarzadzanie”:
— bedzie przyczynia¢ si¢ do rozwoju i demonstracji innowacyjnych podej$¢ do

zagadnien politycznych oraz instrumentéw, w tym rozpowszechniania pomys$lnych
wynikoéw badan,
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— bedzie przyczynia¢ si¢ do konsolidacji bazy wiedzy do celéw tworzenia,
oszacowania, monitorowania i oceny, w tym oceny ex post, polityki i prawodawstwa
w zakresie ochrony $Srodowiska (migdzy innymi poprzez analizy, modelowanie i
opracowywanie scenariuszy),

— bedzie wspiera¢ projektowanie i realizacj¢ podejs¢ do monitorowania 1 oceny stanu
srodowiska, a takze majacych na niego wptyw czynnikdw, naciskow i reakcji,

— bedzie utatwial realizacje¢ wspodlnotowej polityki ochrony $rodowiska, ze
szczegdlnym naciskiem na realizacj¢ na poziomie lokalnym i regionalnym, poprzez
dziatania, takie jak, migdzy innymi, budowanie potencjalu instytucjonalnego,
wymiana najlepszych praktyk, wspotpraca w ramach sieci, rozwdj modulow
szkoleniowych i/lub programoéw,

— bedzie zapewniatl wsparcie na rzecz lepszego zarzadzania Srodowiskiem, co zwigkszy
zaangazowanie zainteresowanych stron, w tym prosrodowiskowych organizacji
pozarzadowych, w procesie konsultacji i realizacji polityki.

Ten aspekt programu bedzie stuzyt doskonaleniu bazy wiedzy w zakresie tworzenia i realizacji
polityki ochrony $rodowiska. W przyszto$ci proces tworzenia polityki bgdzie coraz bardziej
skomplikowany i1 bgdzie wymagatl dostepu do szerszych danych. Powszechnie uznaje sig, ze
dla lepszej jako$ci procesu tworzenia polityki i efektywnos$ci kosztow nalezy podjaé trud
uzyskania lepszych danych na temat stanu srodowiska oraz zrozumienia zalezno$ci pomigdzy
powietrzem, woda 1 gleba, a takze zwiazku przyczynowo-skutkowego pomigdzy
poszczegdlnymi dzialaniami oraz degradacja S$rodowiska. Wystepuje ogdlny niedobor
zglaszanych danych ilo$ciowych i jako§ciowych, na ktdrych mozna by oprze¢ wszechstronna
oceng polityki srodowiskowej. Wigkszos¢ wskaznikow $rodowiskowych nie ma petnego
unijnego zasiggu. Dane dotyczace poszczegdlnych krajow czgsto nie sa pordéwnywalne ze
wzgledu na rozbieznos¢ definicji 1 praktyk w zakresie gromadzenia danych. Istnieje niewiele
wspolnych norm, wspdlpraca pomigdzy systemami monitorowania jest niewystarczajaca, a
mozliwo$ci wymiany danych ograniczone. ,,LIFE+, realizacja i zarzadzanie” bgdzie wspierac
modelowanie, tworzenie scenariuszy 1 analizy, a takze opracowywanie koncepcji,
projektowanie i demonstrowanie nowych podejs¢ do monitorowania i oceny w kluczowych
obszarach priorytetowych, w tym objgtych strategiami tematycznymi (np. zasoby,
zapobieganie tworzeniu odpadoéw, powietrze, gleba, morze, pestycydy oraz Srodowisko
miejskie). Przyczyni si¢ to do konsolidacji bazy wiedzy oraz poprawy spojnosci i
konsekwencji w zakresie monitorowania oraz oceny na poziomie europejskim, a tym samym
do znaczacego udoskonalenia procesu tworzenia i realizacji unijnej polityki ochrony
srodowiska.

,»LIFE+, realizacja i zarzadzanie” utatwi nawiqzywanie wspoipracy oraz wymiane najlepszych
praktyk w skali europejskiej. Nawiazywanie wspotpracy bedzie mialo szczegdlne znaczenie
dla ulatwienia wymiany pogladéw oraz najlepszych praktyk w dziedzinach, w ktérych
polityka, prawodawstwo badz $rodki realizacji znajduja si¢ we wczesnej fazie rozwoju (np.
realizacja 1 zarzadzanie terenami objgtymi programem Natura), a takze dla nadania aspektu
trwatosci rozwojowi urbanistycznemu, propagowania Srodowiskowego wymiaru ochrony
lasow oraz w dziedzinie ochrony przeciwpozarowej lasow, $rodowiska, zdrowia itd.
Nawiazywanie wspoOtpracy pomiedzy wiadzami administracyjnymi i sadowniczymi Panstw
Cztonkowskich, dzialajacymi w dziedzinie ochrony srodowiska okazato si¢ mie¢ zasadnicze
znaczenie dla poprawy i utatwienia realizacji przepisow wspdlnotowych. Efekt mnoznikowy
dotychczasowych inicjatyw w zakresie nawiazywania wspotpracy o wymiarze europejskim —
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kampania na rzecz trwatej mobilnos$ci, dzien bez samochodu, konsultacje z zainteresowanymi
stronami w ramach strategii tematycznych itd. — dowiodt uzytecznosci wsparcia w tej
dziedzinie.

Budowanie potencjatu instytucjonalnego w ramach LIFE+, w szczegdlno$ci na poziomie
lokalnymi 1 regionalnym, begdzie prowadzilo do powstania efektu synergii poprzez
przygotowanie wladz, instytucji i prywatnych podmiotéw do realizacji polityki i przepiséw,
potencjalnie przyczyniajac si¢ do udoskonalenia procesu realizacji programow 1 polityki w
innych obszarach oraz ich wigkszej integracji pod wzgledem srodowiskowym.

»LIFE+, realizacja 1 zarzadzanie” ulatwi roéwniez aktywne wiqczenie obywateli w proces
tworzenia i realizacji polityki poprzez wsparcie sieci, zainteresowanych stron oraz organizacji
pozarzadowych zaangazowanych w ochrong srodowiska. W powigkszonej Unii Europejskiej
bedzie rosta rola tych organizacji w upowszechnianiu informacji, monitorowaniu realizacji
polityki oraz zach¢caniu do dyskusji.

»LIFE+, informacja i komunikacja”:

— bedzie rozpowszechnia¢ informacje 1 rozwija¢ $wiadomos$¢ w zakresie ochrony
srodowiska,

— bedzie wspiera¢ dzialania towarzyszace (publikacje, imprezy, kampanie, konferencje
itd.).

,LIFE+, informacja 1 komunikacja” bgdzie aktywnie propagowac polityke unijna w zakresie
ochrony $rodowiska w drodze dziatan informacyjno-komunikacyjnych, rozwijania
Swiadomosci i dialogu, pomagajac tym samym osobom oraz grupom dzialajacym w ramach
europejskiego spoleczenstwa obywatelskiego we wzigciu §wiadomego i czynnego udziatu w
procesie ochrony $rodowiska oraz trwalego uzytkowania zasobow. Poprzez tworzenie i
utrzymywanie skutecznych mechanizméw rozwoju §wiadomosci i dialogu we wspotpracy z
sieciami interesariuszy ,,LIFE+, informacja i komunikacja” bgdzie wzmacnia¢ poczucie
wlasnosci unijnej polityki w roéznych obszarach ochrony $rodowiska, a takze bedzie
przyczyniac si¢ do jej skuteczniejszej realizacji. Program ten pozwoli przyblizy¢ obywatelom
polityke unijna.

3. LIFE+ — UPROSZCZONY, UDOSKONALONY I PROPORCJONALNY INSTRUMENT

Wybdr jednego instrumentu podyktowany jest potrzeba uproszczenia, a takze opiera si¢ na
doswiadczeniach praktycznych oraz zaleceniach wynikajacych z przeprowadzonych ocen.
Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska zarzadza centralnie kilkoma réznymi programami:
programem LIFE, programem na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast, programem
organizacji pozarzadowych, programem Forest Focus, ogélnym mechanizmem tworzenia i
realizacji polityki (w wymiarze wewngtrznym i zewngtrznym) oraz transferem budzetu do
EEA (European Environment Agency, Europejska Agencja Ochrony Srodowiska). Dla
kazdego z tych programéw obowiazuja osobne procedury stosowania/administrowania oraz
komitologii, a zarzadzanie nimi wymaga znacznych zasobow.

W swej obecnej formie program LIFE posiada trzy aspekty: §rodowisko, natura i panstwa
trzecie. ,,LIFE §rodowisko” wspiera przedsigwzigcia demonstracyjne i pilotazowe majace na
celu ksztattowanie nowych podejs$¢ i sposobow ochrony oraz poprawy stanu Srodowiska, ze
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szczegblnym naciskiem na innowacyjne technologie i1 aplikacje. ,,LIFE natura” wspiera
realizacj¢ unijnej polityki ochrony przyrody, podczas gdy ,,LIFE panstwa trzecie” finansuje
pomoc techniczna w zakresie budowania potencjalu instytucjonalnego oraz propagowania
trwatego rozwoju w panstwach trzecich. Ramy wspolnotowe dla wspotpracy w zakresie
propagowania trwatego rozwoju miast zapewniaja wsparcie finansowe 1 techniczne sieciom
wladz lokalnych oraz maja na celu stworzenie zachgty do tworzenia, wymiany i realizacji
dobrych praktyk na lokalnym poziomie prawodawstwa unijnego w zakresie ochrony
srodowiska, trwatego rozwoju miast oraz Lokalnej Agendy 21 (dzialania na poziomie
ponadnarodowym, przyczyniajace si¢ do trwatego rozwoju). Wspolnotowy program dziatan
wspierajacy organizacje pozarzadowe zapewnia pomoc finansowa dla organizacji
pozarzadowych bioracych udziat w tworzeniu 1 realizacji wspolnotowej polityki oraz
prawodawstwa w zakresie ochrony srodowiska w r6znych regionach Europy. Program Forest
Focus obejmuje monitorowanie i ochrong lasow przed zanieczyszczeniami atmosferycznymi
oraz pozarami, a takze monitorowanie laséw pod wzgledem réznorodnosci biologicznej,
zmian klimatycznych, magazynowania wegla 1 gleby. Program ten wspiera réwniez
opracowywanie dziatan majacych na celu zapobieganie pozarom laséw. Pozostate dziatania
prosrodowiskowe sa finansowane w ramach linii budzetu ogélnego, zarowno wewngetrznych,
jak 1 zewngtrznych, na podstawie art. 49 ust. 2 rozporzadzenia finansowego (instytucjonalne
prerogatywy Komisji). W przypadku dziatan prowadzonych w obrebie UE te linie budzetowe
zapewniaja finansowanie realizacji polityki ochrony srodowiska, w tym analizy i dziatania na
rzecz podniesienia §wiadomosci. W odniesieniu do wymiary zewngtrznego obejmuja one w
szczegollnosci regularne wptaty w ramach konwencji i uméw migdzynarodowych w zakresie
ochrony srodowiska, ktorych strona jest Wspolnota.

Wigkszo$¢ tych programoéw zostanie potaczona w ramach jednego instrumentu na rzecz
srodowiska. Podstawowe cele 1 zakres niektorych z tych programow beda kontynuowane w
ramach LIFE+. Na przyktad, programy LIFE+ bgda odzwierciedlaly zakres obecnego
rozporzadzenia dotyczacego programu Forest Focus, podczas gdy dziatania zostana
uwzglednione przez oba aspekty LIFE+. Organizacje pozarzadowe oraz wtadze lokalne i
regionalne nadal bgda otrzymywaly wsparcie w ramach LIFE+. Koperta budzetowa jest
wystarczajaco duza, by ulatwi¢ finansowanie tych dziatan zgodnie z przesztymi
zobowiazaniami. Dotacja na EOG zostanie udzielona w ramach tego samego dziatu
wydatkéw budzetowych, lecz nie w ramach rozporzadzenia LIFE+.

W odniesieniu do programéw i wydatkow nieobjetych nowym instrumentem pojedynczy
instrument nie jest prostym przedtuzeniem dotychczasowego programu LIFE. W kontekscie
decyzji podjetych w trakcie opracowywania komunikatu w sprawie perspektyw finansowych
[COM(2004)487] oraz w celu poprawienia synergii pomigdzy poszczeg6lnymi instrumentami
wspolnotowymi komponent dotychczasowego programu LIFE dotyczacy technologii
srodowiskowych oraz ekoinnowacji zostanie wlaczony w unijny program ramowy dotyczacy
konkurencyjnosci, ktéry jest aktualnie opracowywany. Obejmie to szereg dziatan
uwzglednionych w ramach dotychczasowego programu ,,.LIFE $rodowisko”. W tym samym
komunikacie proponuje si¢, aby zewngtrzny wymiar polityki ochrony $rodowiska byt
finansowany wytacznie za posrednictwem instrumentéw pomocy zewngtrznej. W zwiazku z
tym aspekt dotychczasowego programu LIFE dotyczacy panstw trzecich, a takze dziatania
zewngetrzne dotychczas finansowane w ramach ogélnego mechanizmu realizacji (np. wplaty z
tytulu miedzynarodowych konwencji o ochronie srodowiska) beda finansowane w przysztosci
w ramach instrumentow pomocy zewngtrznej. Ochrona praw obywatelskich bgdzie nadal
przedmiotem osobnego finansowania w ramach odrgbnego instrumentu solidarnosci.
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Potaczenie tych programéw w ramach jednego instrumentu przyniesie poprawe¢ wydajnosci
dzigki znacznemu uproszczeniu procesu decyzyjnego, elastycznosci przyznawania srodkow w
ramach jednego instrumentu oraz redukcj¢ administracyjnych kosztow statych zwiazanych z
finansowaniem dziatan o podobnym charakterze w ramach réznych programoéow. Pojedynczy
instrument pozwoli na przyjecie jednego zestawu zasad oraz procedur decyzyjnych i
finansowych, jak rowniez na bardziej konsekwentne ukierunkowywanie polityki. Spowoduje
to obnizenie administracyjnych kosztow stalych oraz wigksza przejrzystos¢ 1 wyrazistosc.

Wprowadzone zostanie podej$cie oparte na wieloletnim programowaniu, Komisja bgdzie
przedstawiata do przyjgcia wieloletnie programy wyznaczajace zasadnicze cele, priorytetowe
obszary dzialania, rodzaj dziatan, oczekiwane wyniki oraz plany finansowania. Szczegétowe
roczne programy pracy beda zawieraly przetozenie celow wieloletnich na konkretne dziatania.
Programy te beda obejmowaly wskazniki stuzace do oceny i szacowania programu. Zostana
przyjete szczegdtowe przepisy wykonawcze w zakresie realizacji i oceny programow.

Wyniki oceny zostaty uwzglednione przy projektowaniu programu LIFE+. Oceny te pokazaty
pozytywny wplyw dotychczasowych programéw. Na przyktad, program LIFE pehit
zasadnicza rol¢ w uruchomieniu kluczowych inicjatyw $rodowiskowych, takich jak np. sie¢
Natura 2000. Inne programy wspieralty tworzenie ogolnoeuropejskich sieci 1 organizacji
lokalnych oraz pozarzadowych o charakterze prosrodowiskowym. Ocena programu LIFE
wskazata na potrzebg poprawy w zakresie wsparcia procesu ksztattowania polityki oraz
upowszechniania wynikow, a takze wigkszego oddzialywania projektéw demonstracyjnych na
skale ogodlnoeuropejska. Stwierdzono, ze cho¢ zarzadzanie 1 kontrola programu sa
prowadzone wydajnie z zastosowaniem systematycznych i rygorystycznych procedur, to
jednak procesy sa zbiurokratyzowane 1 mozna by je uprosci¢. Zalecenia te zostaly
uwzglednione przy projektowaniu programu LIFE+.

LIFE+ uwzglednia zarowno zasadg¢ pomocniczo$ci, jak i proporcjonalnosci. Jesli chodzi o
pomocniczos¢, to istnieje pole do dzialania w dziedzinie ochrony $rodowiska na wszystkich
poziomach systemu sprawowania wladzy. Przy projektowaniu instrumentu LIFE+ zwrdcono
szczegllng uwage na zapewnienie wsparcia wylacznie dla dziatah wnoszacych ,,unijna
warto$¢ dodana”. Unia Europejska opiera si¢ na zasadzie solidarnosci, a takze wzajemnego
uczenia si¢. Jednoczes$nie realizacja uzgodnionych kluczowych celow wymaga synergii
pomigdzy dziataniami i decyzjami o wydatkach na poziomie unijnym, krajowym i
regionalnym. Uzupetniajac 1 stymulujac wysitki krajowe, regionalne oraz lokalne w celu
propagowania ochrony $rodowiska, Unia moze zwigksza¢é wydajno$¢ dzialan na tych
poziomach systemu sprawowania wladzy oraz wykazywa¢ ogdlnounijna solidarnos¢. Ma to
duze znaczenie z uwagi na wigksza r6znorodnos¢ w nastepstwie rozszerzenia.

W ramach poszerzonej UE wystgpuje znaczna potrzeba finansowego wsparcia na rzecz
srodowiska. Potrzeba ta wiaze si¢ gtdéwnie z inwestycjami w infrastruktur¢ wymagana w celu
efektywnej realizacji przepisow WE w zakresie ochrony Srodowiska. Istnieje roéwniez
potrzeba wsparcia dzialan towarzyszacych. Finansowanie w ramach LIFE+ jest niewielkie w
porownaniu z potrzebami inwestycyjnymi, lecz spore, jesli uwzgledni si¢ efekt mnoznikowy
oraz korzysci dla spojnosci. Jest ono skromne i proporcjonalne, zwazywszy na rozmiar
wyzwan w zakresie ochrony $rodowiska, z jakimi bgdzie musiata si¢ zmierzy¢ UE w okresie
objetym perspektywa finansowa.

Nowy instrument na rzecz ochrony S$rodowiska bedzie uzupetnial i wzmacnial inne
instrumenty finansowania WE. Szczegdlna uwaga zostanie zwrdécona na unikanie
podwojnego finansowania. Na przyktad, dziatania podejmowanie w ramach LIFE+ w
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dziedzinie tworzenia wiedzy beda SciSle koordynowane z Europejska Agencja Ochrony
Srodowiska w Kopenhadze (EEA), a takze moga by¢ zlecane za jej posrednictwem.

Podjete zostana znaczne wysitki w celu uzupeklienia rozwoju obszarow wiejskich oraz
finansowania strukturalnego. Przyktadowo, dotychczasowy program ,,LIFE natura” zapewnial
bardzo skuteczna pomoc w wyznaczaniu terendw objetych programem Natura 2000 oraz
demonstrowaniu sposobow zarzadzania niektorymi z tych terendw. Kolejnym krokiem w
realizacji sieci Natura 2000 jest aktywne zarzadzanie wyznaczonymi terenami. Wymaga to
wigkszych $rodkow finansowych oraz finansowania o charakterze strategicznym,
dhugoterminowym 1 strukturalnym, czyli wsparcia inwestycyjnego dla terenow oraz ich
wilascicieli. Jako ze takie finansowanie moga najlepiej zapewni¢ unijne fundusze strukturalne
oraz te przeznaczone na rozwo6j obszaréw wiejskich, dokonano odpowiednich ustalen na
okres objety przysztymi perspektywami finansowymi. Jednakze nowy instrument LIFE+
bedzie nadal miat zastosowanie do dziatan zwiazanych z programem Natura 2000, ktore nie
sa objete innymi instrumentami, takimi jak: rozwoj innowacyjnych sposobow podejscia do
kwestii zarzadzania terenami oraz ich demonstracji, wsparcie techniczne w opracowywaniu
planow zarzadzania nowymi terenami badz terenami nieobjgtymi przepisami o funduszach
strukturalnych lub funduszach na rozwo6j obszarow wiejskich, projektowanie innowacyjnych
systemOw monitorowania, szkolenie zainteresowanych stron, dzialania w zakresie
komunikacji 1 wspotpracy w ramach sieci oraz wsparcie dla tworzenia lokalnych
przedsigwzig¢ partnerskich propagujacych konkretne podej$cie zarzadcze do ochrony stref
Natura 2000.
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2004/0218 (COD)
Whiosek dotyczacy
ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie instrumentu finansowego na rzecz Srodowiska (LIFE+)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegolnosci jego art. 175

ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji',

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondow”,

stanowiac zgodnie z procedura okreslona w art. 251 Traktatu,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(M

2

3)

“4)

Srodowisko jako jeden z wymiaréw strategii trwalego rozwoju UE, przyjetej na
posiedzeniu Rady Europejskiej w Goteburgu w 2001 r., jest priorytetem pomocy
wspolnotowej 1 bedzie finansowane przede wszystkim za posrednictwem programow
dotyczacych spojnosci, rolnictwa 1 rozwoju obszarow wiejskich, badan, innowacji,
konkurencyjnosci, dziatan przedakcesyjnych, rozwoju oraz pomocy zewngtrzne;.

Jako ze te programy wspolnotowe nie obejmuja wszystkich nadrzednych celow
finansowania $rodowiska, istnieje potrzeba wsparcia wspolnotowej polityki oraz
prawodawstwa w zakresie ochrony S$rodowiska, a w szczegoélnosci priorytetow
okreslonych w ramach Széstego Programu Dziatan na rzecz Srodowiska.

Wyzwaniom zwigzanym z efektywnym rozwojem 1 realizacja polityki ochrony
srodowiska w ramach Szoéstego Programu Dziatan na rzecz Srodowiska mozna stawié
czota jedynie udzielajac wsparcia dla prezentacji innowacyjnych podejs¢ do zagadnien
polityki, konsolidacj¢ bazy wiedzy, tworzenie potencjatu wdrozeniowego, wspieranie
dobrych rzadéw oraz propagowanie wspdlpracy w ramach sieci, wzajemnego uczenia
si¢ 1 wymiany najlepszych praktyk, a takze doskonalac rozpowszechnianie informacji,
podnoszenie §wiadomosci 1 komunikacjg.

Wsparcie w ramach niniejszego rozporzadzenia powinno by¢ zatem ukierunkowane na
rozwoj, realizacj¢, monitorowanie i oceng polityki oraz prawodawstwa w zakresie

DzU.C[...],z[...], str. [...].
DzU.CJ[...],z[...], str. [...].
Opinia przedstawiona w dniu (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym).
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)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

(12)

ochrony S$rodowiska, jak rowniez przekazywanie informacji na ich temat i
rozpowszechnianie na terenie catej UE.

Wsparcia nalezy udziela¢ w drodze uméw dotacyjnych oraz uméw o zamdwienia
publiczne, okreslonych w rozporzadzeniu finansowym.

Dos$wiadczenia zwigzane z dotychczasowymi instrumentami uwidocznily potrzebe
wieloletniego planowania oraz programowania, jak réwniez skoncentrowania
wysitkbw poprzez wyznaczanie priorytetéw oraz ukierunkowanie na obszary
dziatalno$ci mogace odnies¢ korzys¢ z pomocy finansowej Wspodlnoty.

Istnieje potrzeba zmniejszenia liczby programéw oraz uproszczenia procesu
programowania 1 zarzadzania poprzez wprowadzenie jednego udoskonalonego
programu.

Nalezy jednak zapewni¢ sprawne przej$cie dzialan finansowanych w ramach
dotychczasowych programéw po ich wygasnigciu, a takze ich dalsze monitorowanie
oraz kontrole.

Nalezy zapewni¢, aby wsparcie w ramach niniejszego programu stanowito
uzupetnienie innych funduszy 1 instrumentéw wspolnotowych.

Zgodnie z wnioskami z posiedzen Rady Europejskiej w Luksemburgu (grudzien 1997)
1 w Salonikach (czerwiec 2003) nalezy uznaé, ze kraje kandydujace oraz kraje
zachodnich Batkanéw uczestniczace w procesie stabilizacji i1 stowarzyszenia
kwalifikuja si¢ do uczestnictwa w programach wspolnotowych zgodnie z warunkami
okreslonymi w odpowiednich umowach dwustronnych zawartych z tymi krajami.

Rozporzadzenie niniejsze ustanawia ramy finansowe na okres siedmiu lat, ktoére maja
stanowi¢ podstawowy punkt odniesienia dla wtadz budzetowych w rozumieniu ust. 36
(propozycji) porozumienia migdzyinstytucjonalnego z (xxx) migdzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej oraz poprawy
procedury budzetowej [COM(2004)498 wersja ostateczna z 14.7.2004].

Panstwa Cztonkowskie nie sa w stanie na wlasna reke zrealizowaé w wystarczajacym
stopniu celow Szostego Programu Dziatan na rzecz Srodowiska uzgodnionych na
poziomie Wspdlnoty, co stanowi uzasadnienie dla pomocy wspolnotowej, pod
warunkiem ze nie bgdzie wykraczala poza to, co jest niezbedne dla osiagnigcia tych
celow,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Cele

Niniejszym ustanawia si¢ instrument finansowy na rzecz srodowiska, dalej zwany ,,LIFE+”.

Ogolnym celem LIFE+ jest wspieranie rozwoju i realizacji wspolnotowej polityki oraz
prawodawstwa w zakresie ochrony srodowiska w ramach propagowania trwatego rozwoju.
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LIFE+ bedzie stanowit wsparcie dla realizacji Szdstego Programu Dziatan na rzecz
Srodowiska, a w szczego6lnosci bedzie przyczyniat si¢ do:

— osiagnigcia takiej jakosci $rodowiska, ze zanieczyszczenia nie bgda powodowaty
szkodliwych konsekwencji dla zdrowia ludzkiego i §srodowiska,

— ustabilizowania koncentracji gazéw cieplarnianych w atmosferze na poziomie
zapobiegajacym niebezpiecznej ingerencji antropogenicznej w system klimatyczny,

— ochrony, zachowania, przywrécenia i utatwienia funkcjonowania systemow i siedlisk
naturalnych oraz dzikiej flory i fauny w celu zahamowania procesu pustynnienia oraz
utraty réznorodnosci biologiczne;j,

— propagowania lepszego zarzadzania zasobami naturalnymi i1 odpadami oraz
tworzenia zachgty do przechodzenia na bardziej zrownowazone systemy produkcji i
konsumpcji,

— rozwijania strategicznego podejscia do tworzenia, realizacji i integracji polityki, w
tym poprawy zarzadzania srodowiskiem oraz zwigkszania §wiadomosci.
Artykut 2

Zakres i cele szczegblowe

1. LIFE+ bedzie miat dwa aspekty, stuzace realizacji celéw S$rodowiskowych
okreslonych w art. 1.

,,LIFE+ realizacja i zarzadzanie” bedzie:

— przyczynia¢ si¢ do rozwoju 1 demonstracji innowacyjnych podejs¢ do
zagadnien polityki oraz instrumentéw politycznych,

— przyczynia¢ si¢ do konsolidacji bazy wiedzy do celow tworzenia, szacowania,
monitorowania i oceny polityki oraz prawodawstwa w zakresie ochrony
srodowiska,

— wspiera¢ projektowanie i realizacj¢ podej$cia do monitorowania i oceny stanu
srodowiska, a takze majacych na niego wplyw czynnikow, naciskéw i reakcji,

— utatwia¢ realizacj¢ wspolnotowej polityki ochrony $rodowiska ze szczegdlnym
naciskiem na dzialania wdrozeniowe na poziomie lokalnym i regionalnym,

— zapewnia¢ wsparcie na rzecz lepszego zarzadzania $rodowiskiem oraz
poszerzenia udzialu  zainteresowanych stron, w tym organizacji
pozarzadowych, w procesie konsultacji i realizacji polityki.

,LIFE+ informacja i komunikacja” bedzie:

— rozpowszechnia¢ informacje i1 podnosi¢ $§wiadomos$¢ w zakresie ochrony
srodowiska,
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— wspiera¢ dzialania towarzyszace (dziatania informacyjno-komunikacyjne,
kampanie, konferencje itd.).

Przyktadowy wykaz kwalifikujacych si¢ tematéw 1 dziatan przedstawiono w
zataczniku 1.

Artykul 3

Rodzaje interwencii

Finansowanie wspdlnotowe moze przyjmowac nastgpujace formy prawne:
— uméw dotacyjnych,
—  umoéw o zamoOwienia publiczne.

Dotacje wspdlnotowe moga by¢ udzielane w konkretnej postaci oraz w drodze
konkretnych umow, takich jak umowy ramowe o partnerstwie czy tez uczestnictwo
w mechanizmach finansowych oraz funduszach. Moga one przybiera¢ forme
wspotfinansowania dotacji na pokrycie kosztéw operacyjnych lub dotacji na
dziatania. W przypadku dotacji na dziatania maksymalny udziat wspotinansowania
zostanie okreslony w rocznych programach pracy. Dotacje na pokrycie kosztow
operacyjnych dla podmiotéw realizujacych cele stuzace ogdélnemu interesowi
europejskiemu nie moga podlega¢ przepisom rozporzadzenia finansowego
dotyczacym stopniowego zmniejszania poziomu przyznanych srodkow.

Ponadto przewiduje si¢ wydatki na dziatania towarzyszace w drodze uméw o
zamoOwienia publiczne, w ktorym to przypadku $rodki wspolnotowe obejma zakup
towaréw 1 ustug. Obejmie to, migdzy innymi, wydatki na dziatania informacyjno-
komunikacyjne, opracowanie, realizacje¢, monitorowanie, kontrolg i oceng projektow,
polityk, programéw i przepisOw prawa.

Artykut 4

Programowanie

Finansowanie bgdzie udzielane na wsparcie wieloletnich programow strategicznych
opracowanych przez Komisj¢. Programy te beda okreslaty zasadnicze cele, obszary
priorytetowe dziatania, rodzaj dziatan oraz oczekiwane wyniki finansowania
wspolnotowego w odniesieniu do celow wytyczonych w art. 1 oraz, na ile to
mozliwe, beda zawieraly orientacyjne szacunki finansowe.

Roczne programy pracy bgda oparte na wieloletnim programie strategicznym i beda
okreslalty, w odniesieniu do danego roku, cele, obszary dziatania, kalendarz,
oczekiwane wyniki, sposoby realizacji, kwoty finansowe oraz maksymalny wskaznik
wspotfinansowania.

Wieloletnie i1 roczne programy beda przyjmowane zgodnie z procedurami

okreslonymi w art. 12. Programy wieloletnie i roczne moga by¢ w razie potrzeby
zmienianie w trakcie ich realizacji zgodnie z tymi samymi procedurami.
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Artykut 5

Procedury finansowe oraz Srodki wykonawcze

Komisja realizuj¢ pomoc wspolnotowa zgodnie z rozporzadzeniem finansowym
Rady (rozporzadzenie Rady (WE/Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r1.)
majacym zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspolnot Europejskich.

Komisja moze podja¢ decyzje o powierzeniu realizacji czesci budzetu podmiotom
krajowego sektora publicznego badz petniacym misj¢ publiczna podmiotom prawa

prywatnego na podstawie przepisow art. 54 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego,
zgodnie z kryteriami wyboru okreslonymi w zataczniku 3.

Artykut 6

Beneficjenci

Program LIFE+ otwarty jest dla podmiotow i instytucji publicznych i/lub prywatnych, a w
szczegblnoscei:

wladz krajowych, regionalnych i lokalnych,
wyspecjalizowanych podmiotéw przewidzianych w przepisach unijnych,

organizacji mig¢dzynarodowych — w odniesieniu do dziatan w Panstwach
Cztonkowskich oraz w krajach, o ktérych mowa w art. 7,

organizacji pozarzadowych.

Artykut 7

Uczestnictwo panstw trzecich

Nastgpujace kraje moga uczestniczy¢ w programach finansowanych w ramach LIFE+ pod
warunkiem uzyskania uzupetniajacych srodkoéw:

kraje EFT-y bedace czlonkami EOG zgodnie z postanowieniami Porozumienia o
EOG,

kraje kandydujace, ktore ztozyly wniosek o czlonkowstwo w Unii Europejskiej, jak

réwniez kraje zachodnich Balkanoéw uczestniczace w procesie stabilizacji i
stowarzyszenia.

Artykut 8

Uzupelnianie sie instrumentéw finansowych

Operacje finansowania w ramach niniejszego rozporzadzenia nie moga by¢ objete
podstawowym zakresem innych wspolnotowych instrumentéw finansowych, jak rowniez nie
moga by¢ przedmiotem pomocy udzielanej na ten sam cel w ramach tych instrumentow.
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Beneficjenci niniejszego rozporzadzenia przekazuja Komisji informacje na temat $rodkow
otrzymanych z budzetu WE oraz oczekujacych na zatatwienie wnioskéw o przyznanie
finansowania. Dazy¢ si¢ bedzie do synergii i komplementarno$ci w stosunku do innych
instrumentow wspolnotowych.

Artykul 9

Okres trwania i zasoby budzetowe

1. Rozporzadzenie niniejsze bgdzie realizowane od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia
2013 1.

Ramy finansowe dla realizacji niniejszego instrumentu ustala si¢ na poziomie 2 190
mln EUR na okres od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2013 r. (siedem lat).

2. Srodki budzetowe przyznane na dziatania okre§lone w niniejszym rozporzadzeniu
zostana ujete w corocznym przydziale srodkow w ramach budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej. Dostgpne roczne $rodki zatwierdzane sa przez wladze budzetowe w
granicach perspektyw finansowych.

3. Indykatywny podziat wsparcia finansowego pomigdzy dwa aspekty LIFE+
przedstawiony jest w zataczniku 2.

Artykul 10

Monitoring

1. Dla kazdego dziatania finansowanego w ramach LIFE+ beneficjent zobowiazany jest
przedstawia¢ sprawozdania techniczne i finansowe z postgpu prac. Sprawozdanie
koncowe przedstawiane jest w terminie trzech miesigcy od zakonczenia dziatania.
Komisja okresla forme i zawartos¢ sprawozdan.

2. Z zastrzezeniem kontroli prowadzonych przez Trybunat Obrachunkowy we
wspotpracy z wlasciwymi krajowymi organami badz departamentami kontroli
zgodnie z art. 248 Traktatu, badZ innych inspekcji prowadzonych zgodnie z art. 279
lit. ¢) Traktatu, urzednicy oraz inni pracownicy Komisji moga przeprowadzad
kontrole na miejscu, w tym kontrole wyrywkowe, w odniesieniu do dzialan
finansowanych w ramach LIFE+.

3. Kontrakty i umowy, a takze umowy z wyznaczonymi podmiotami, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 2, wynikajace z niniejszego rozporzadzenia, musza w szczegdlnosci
zawiera¢ postanowienia dotyczace nadzoru i kontroli finansowej ze strony Komisji
(badz jej upowaznionego  przedstawiciela) oraz  kontroli = Trybunatu
Obrachunkowego, w tym w miarg potrzeby kontroli na miejscu.

4. Beneficjent pomocy finansowej zobowiazany jest przez okres pigciu lat od ostatniej
platnosci z tytulu danego dziatania przechowywaé¢ do wgladu Komisji wszelkie
dokumenty potwierdzajace wydatki poniesione na to dzialanie.
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W oparciu o wyniki sprawozdan i kontroli wyrywkowych, o ktorych mowa w ust. 1 1
ust. 2, Komisja w miar¢ koniecznosci dostosowuje poczatkowo zatwierdzona skalg
badZ warunki przyznawania pomocy finansowej oraz harmonogram ptatnosci.

Komisja podejmuje wszelkie inne kroki w celu zweryfikowania, czy finansowane
dzialania sa realizowane we wlasciwy sposob oraz stosownie do postanowien
niniejszego rozporzadzenia i rozporzadzenia finansowego (rozporzadzenie Rady
(WE/Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r.).

Artykut 11

Ochrona interesow finansowych Wspolnoty

W przypadku realizacji dzialan finansowanych na mocy niniejszego rozporzadzenia
Komisja zapewnia ochrong intereséw finansowych Wspdlnoty poprzez zastosowanie
srodkoOw zapobiegajacych oszustwom, korupcji i innym czynom zabronionym w
drodze skutecznej kontroli oraz rewindykacji niestusznie wyptaconych §rodkéw, a w
przypadku wykrycia nieprawidlowosci — w drodze skutecznych, proporcjonalnych 1
odstraszajacych kar zgodnie z rozporzadzeniami Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 i
(Euratom, WE) nr 2185/96 oraz rozporzadzeniem (WE) nr 1073/1999 Parlamentu
Europejskiego i Rady.

W przypadku dziatan wspolnotowych finansowanych w ramach LIFE+ pojecie
nieprawidtowosci, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr
2988/95 oznacza kazde naruszenie przepisow prawa wspolnotowego badz naruszenie
zobowigzan umownych, powstale w wyniku dzialania lub zaniechania ze strony
podmiotu gospodarczego, ktore spowodowato lub mogto spowodowac uszczerbek
dla budzetu ogdlnego Wspolnot badz zarzadzanych przez nich budzetow poprzez
poniesienie nieuzasadnionych wydatkow.

Komisja ogranicza, zawiesza lub odzyskuje kwoty pomocy finansowej udzielonej na
dzialanie w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, w tym niezgodno$ci z
przepisami niniejszego rozporzadzenia badz decyzji, kontraktu lub umowy, na ktérej
mocy udzielono przedmiotowej pomocy, badz jesli okaze sig, ze w dziataniu bez
zgody Komisji wprowadzono zmiany, ktore sa niezgodne z charakterem badz
warunkami realizacji danego projektu.

W przypadku niedotrzymania termindéw lub gdy postep w realizacji dziatania jedynie
w cze$ci uzasadnia przyznana pomoc finansowa, Komisja zwraca si¢ do beneficjenta
o przedstawienie uwag w okreslonym terminie. W przypadku gdy beneficjent nie
udzieli satysfakcjonujacej odpowiedzi, Komisja moze anulowa¢ pozostala pomoc
finansowa 1 zazada¢ zwrotu wyptaconych kwot.

Wszelkie nienalezne kwoty sa zwracane Komisji. Od kwot, ktére nie zostaly

zwrocone w odpowiednim czasie, naliczane sa odsetki zgodnie z warunkami
okreslonymi w rozporzadzeniu finansowym.

15

PL



PL

Artykut 12
Komitet

Komisje wspiera komitet, Komitet LIFE+, ktory jest ztozony z przedstawicieli
Panstw Czlonkowskich, a przewodniczy mu przedstawiciel Komis;ji.

W przypadku gdy dokonano odniesienia do niniejszego ustgpu, zastosowanie maja
art. 4 1 7 decyzji 1999/468/WE, z uwzglednieniem postanowien jej art. 8.

Okres ustanowiony w art. 4 ust. 2 decyzji 1999/468/WE wynosi trzy miesiace.

Artykut 13

Ocena

Programy wieloletnie sa regularnie monitorowane w celu kontroli realizacji dzialan
prowadzonych w ramach kazdego komponentu.

LIFE+ jest przedmiotem $rodokresowej 1 koncowej oceny majacej na celu okreslenie jego
wktadu w rozwo6j wspolnotowej polityki ochrony §rodowiska oraz sposobu wykorzystania
srodkow.

Koncowa ocena przeprowadzana jest najpdézniej na rok przed zakonczeniem programu i
przedstawiana jest Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie.

Artykul 14

Uproszczenie i konsolidacja

W celu uproszczenia i konsolidacji niniejsze rozporzadzenie uchyla i zastgpuje
nastgpujace instrumenty: rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1973/92 (LIFE) oraz
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1404/96* (LIFE II); rozporzadzenie (WE) nr
1655/2000 Parlamentu Europejskiego 1 Rady (LIFE III) wraz z jego przedtuzeniem,
decyzj¢ nr 1411/2001/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (,,program miejski”),
decyzje nr 466/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (,,program organizacji
pozarzadowych”); rozporzadzenie (WE) nr 2152/2003 Parlamentu Europejskiego i
Rady (Forest Focus).

Dziatania rozpoczgte przed 31 grudnia 2006 r. w ramach instrumentoéw, o ktérych
mowa powyzej, podlegaja tym instrumentom do czasu zakonczenia ich realizacji.
Komitety przewidziane w ramach tych instrumentow zast¢puje Komitet, o ktérym
mowa w art. 12 niniejszego rozporzadzenia. Obowiazki wynikajace z powyzszych
instrumentdow w zakresie monitorowania 1 oceny beda finansowane w ramach
niniejszego rozporzadzenia po ich wygasnigciu.

Dz.U. L 181 220.7.1996, str. 1.
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Artykul 15

Przepisy wykonawcze do niniejszego rozporzadzenia

Komisja ustanawia przepisy wykonawcze zgodnie z procedurami okreslonymi w art. 12.

Artykut 16

Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
Panstwach Cztonkowskich.

Sporzadzono w Bruksel, [...]

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
[.--] [...]

17

PL



PL

ZALACZNIK 1

Przvkladowe tematy i dzialania kwalifikujace sie do finansowania

1. Tematy

Z uwagi na cele okre$lone w art. 1 finansowanie moze by¢ udzielone migdzy innymi na
wsparcie realizacji priorytetow Szdstego Programu Dziatan na rzecz Srodowiska, czyli:

2

zmiany klimatyczne: Europejski Program Zapobiegania Zmianom Klimatycznym
(wraz z nast¢pujacymi po nim programami),

natura i r6znorodno$¢ biologiczna: sie¢ Natura 2000 (dziatania uzupeiniajace, lecz
nie pokrywajace si¢ z instrumentami rozwoju obszardw wiejskich oraz spojnosci),
czyli dziatania takie jak: innowacyjne podejscie do zarzadzania i planowania terenow
oraz kosztow zarzadzania niektorymi terenami, w tym terenami nowymi lub
nieobjetymi przepisami o funduszach strukturalnych badz funduszach na rzecz
rozwoju obszarow wiejskich, odwrdocenie trendu spadkowego w  zakresie
roznorodnosci biologicznej do roku 2010, monitorowanie lasow, interakcje
srodowiskowe we Wspodlnocie oraz zapobieganie pozarom lasow,

srodowisko i zdrowie: w tym Plan Dziatan na rzecz Srodowiska i Zdrowia, Ramowa
Dyrektywa Wodna, program ,,Czyste powietrze dla Europy” (CAFE) oraz strategie
tematyczne dotyczace morza, gleby, miast i pestycydow,

trwate uzytkowanie zasobow: strategie tematyczne dotyczace zasobow, zapobiegania
i odzyskiwania odpadow oraz strategii zrownowazonej produkcji i konsumpcji,

strategiczne podejscie do tworzenia, realizacji 1 egzekwowania polityki, w tym ocena
wyplywu na §rodowisko oraz strategiczna ocena stanu srodowiska,

ocena ex-post wspolnotowych dziatan w zakresie polityki ochrony srodowiska.

. Dzialania

LIFE+ moze obja¢ nastgpujace rodzaje dziatan:

analizy, sondaze, modelowanie i tworzenie scenariuszy,
monitoring,

pomoc w budowaniu potencjatu instytucjonalnego,
szkolenia, warsztaty i spotkania,

nawiazywanie wspotpracy,

platformy wymiany najlepszych praktyk,

kampanie uswiadamiajace,

dzialania informacyjno-komunikacyjne,

demonstracja podej$¢ do zagadnien polityki oraz instrumentéw politycznych.
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ZALACZNIK 2

Orientacyjny podzial sSrodkow finansowych

(procent ogdélnej kwoty)

Na kazdy z dwoch komponentow programu LIFE przeznacza si¢ orientacyjnie nastepujace
srodki:

,LIFE+ realizacja i zarzadzanie”: 75-80 %

,LIFE+ informacja i komunikacja”: 20-25 %
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ZALACZNIK 3

Kryteria przekazywania zadan w zakresie realizacji budzetu

Komisja zapewnia realizacj¢ dzialan wspdélnotowych przewidzianych w ramach programu
LIFE+.

Zadania w zakresie realizacji budzetu moga by¢ przekazywane podmiotom krajowego sektora
publicznego badZ podmiotom prawa prywatnego petniagcym misj¢ publiczna.

Wiasciwe wladze badz agencje (dale zwane ,,agencjami krajowymi”’) wyznaczane sa przez
Komisjg¢ w porozumieniu z Panstwami Czlonkowskimi badz przez samo Panstwo
Czlonkowskie zgodnie z postanowieniami art. 54 ust. 2 lit. ¢) i art. 56 rozporzadzenia Rady
(WE, Euratom) nr 1605/2002 oraz art. 38 i 39 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr
2342/2002.

Komisja analizuje przestrzeganie zasad gospodarno$ci, wydajnosci i skuteczno$ci. Przed
przekazaniem zadan Komisja upewnia si¢ w drodze uprzedniej oceny, ze przekazanie
srodkdw agencjom krajowym jest zgodne z zasadami nalezytego zarzadzania finansami oraz
wzmacnia wyrazistos¢ dzialan wspolnotowych. Ponadto Komisja zwraca si¢ o opinig
wlasciwego komitetu, okreslonego w art. 12 niniejszego rozporzadzenia.

Wyznaczenie agencji krajowych odbywa si¢ zgodnie z nastepujacymi kryteriami:

— organizacja ustanowiona lub wyznaczona jako agencja krajowa powinna posiadac
osobowos$¢ prawng i podlega¢ prawu danego Panstwa Cztonkowskiego,

— agencje krajowe powinny posiada¢ odpowiednia liczbg pracownikéw dysponujacych
kwalifikacjami zawodowymi w dziedzinie polityki ochrony srodowiska,

— agencje krajowe powinny posiada¢ odpowiednia infrastrukturg, w szczeg6lnosci w
zakresie informatyki i komunikacji,

— agencje krajowe powinny dziala¢ w administracyjnym konteks$cie, ktéry pozwala im
na zadowalajaca realizacj¢ zadan oraz unikanie konfliktu interesow,

— agencje krajowe powinny mie¢ mozliwo$¢ stosowania zasad zarzadzania finansami
oraz warunkow umownych ustanowionych na poziomie Wspdlnoty,

— agencje krajowe powinny zapewnia¢ odpowiednie gwarancje finansowe, najlepiej
udzielone przez wladze publiczne, oraz posiada¢ potencjal zarzadczy odpowiedni do
poziomu $rodkéw wspolnotowych, jakimi maja zarzadzac.

Komisja zawrze umowg z kazda agencja krajowa zgodnie z art. 41 przepisow wykonawczych
(rozporzadzenia finansowego), zawierajaca szczegdlowe postanowienia dotyczace, migdzy
innymi, okres§lenia zadan, zasad sprawozdawczosci, podzialu kompetencji oraz ustalen w
zakresie kontroli. Agencje przestrzegaja zasad przejrzystosci, rdwno$ci traktowania oraz
unikania podwdjnego finansowania z innych zrédel funduszy wspolnotowych, jak rowniez
obowiazku monitorowania projektow oraz odzyskiwania S$rodkow naleznych od
beneficjentow.
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Ponadto Komisja zaswiadczy, ze kazde Panstwo Czlonkowskie podejmuje niezbgdne kroki w
celu zapewnienia odpowiedniej kontroli i nadzoru finansowego nad agencja krajowa,
przedstawiajac Komisji — przed rozpoczeciem dziatalno$ci przez krajowa agencje — niezbedne
zapewnienia odnosnie do istnienia, odpowiedniosci i wlasciwego funkcjonowania agencji
krajowej, zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami.

Agencje krajowe ponosza odpowiedzialno$¢ za nieodzyskane $rodki w przypadku
nieprawidlowosci, zaniedbania badz oszustwa, jakie mozna przypisa¢ agencji krajowe;.

Komisja we wspotpracy z Panstwami Czlonkowskimi zapewnia przejécie od dziatan
prowadzonych w konteks$cie poprzednich programéw srodowiskowych do tych realizowanych
w ramach programu LIFE+.
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LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

Policy area: 07 Environment

Activity: Environmental Programmes and Projects

TITLE OF ACTION: FINANCIAL INSTRUMENT FOR THE ENVIRONMENT - LIFE PLUS

(2007-2013)

1. BUDGET LINE(S) + HEADING(S)
07 03 10 (operational)
07 01 04 05 (administrative)
[indicative budget lines; to be created in the future budget]
2. OVERALL FIGURES
2.1. Total allocation for action (Part B): € 2,190 million
2.2, Period of application: 2007-2013
2.3. Overall multi annual estimate of expenditure:
(a) Schedule of commitment appropriations/payment appropriations (financial
intervention) (see point 6.1.1)
€ million (to three decimal places)
2007 | 2008 | 200 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Tot
9 >
Commitments 231 252 [ 275 294 | 314 | 336 | 359 2061
Payments 90 220 [ 240 | 250 | 270 | 296 | 320 | 375 | 2061
(b) Technical and administrative assistance and support expenditure (see point 6.1.2)
Commitments 14 16 17 19 20 21 22 129
Payments 14 16 17 19 20 21 22 129
Subtotal a+b
Commitments 245 268 |1 292 | 313 | 334 | 357 | 381 2190
Payments 104 236 | 257 | 269 | 290 | 317 | 342 | 375 | 2190
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(c) Overall financial impact of human resources and other administrative expenditure
(see points 7.2 and 7.3)

Commitments/ payments | 6.8 6.9 70 | 7.2 7.3 7.5 7.6 50.3
TOTAL a+b+c 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Total

>
Commitments 251.8 12749 | 299 |[320.2 [ 341.3 | 364.5 | 388.6 2240.3
Payments 105.8 | 242.9 | 264 |276.2 | 297.3 | 324.5 | 349.6 | 375 | 22403

24. Compatibility with financial programming and financial perspective
[X] Proposal is compatible with existing/proposed financial programming.

This proposal is compatible with the Commission proposal for the Financial
perspectives 2007-2013 [COM(2004)101 final of 10.02.2004]. It is included within
the new Heading 2 “Conservation and management of natural resources”

Participation of EFTA countries (members of the EEA), candidate countries
associated to the EU, as well as to the Western Balkans countries as provided for in
Art (7) will be covered by Heading 4 in line with the Communication on the
Financial Perspectives 2007-2013 [COM (2004) 487 final].

2.5. Financial impact on revenue:

[X] Proposal has no financial implications (involves technical aspects regarding
implementation of a measure)

OR
Proposal has financial impact — the effect on revenue is as follows:
3. BUDGET CHARACTERISTICS
Type of expenditure New EFTA Contributions Heading in
contribution | from applicant financial
countries perspective
Non- Diff & Non- YES YES YES No 2
comp differentiated
4. LEGAL BASIS

Pursuant to Articles 174 & 175 of the EC Treaty.
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5. DESCRIPTION AND GROUNDS
5.1. Need for Community intervention
5.1.1.  Objectives pursued

The general objective of LIFE + shall be to contribute to the development, implementation
monitoring and evaluation of Community environment policy and legislation, in its internal
dimension, as a contribution to promoting sustainable development in the Community.
Financial interventions are also open to EFTA countries (members of the EEA), candidate
countries associated to the EU, as well as to the Western Balkans countries.

LIFE+ will support in particular the implementation of the 6™ Environmental Action
Programme which aims at combating climate change, halting the decline in nature and bio-
diversity, improving environment, health and the quality of life and promoting the sustainable
use and management of natural resources and wastes. It will support, inter alia, the
implementation of the EC Climate Change programme, the environment and health action
plan, and actions coming out of the thematic strategies (air quality, urban environment, soils,
marine environment, pesticides, sustainable use of resources and waste recycling).

5.1.2. Measures taken in connection with ex ante evaluation

DGENV did not foresee an ex-ante evaluation for LIFE+ in its evaluation programme for
2004. In light of the decisions taken by the Commission in the context of the 2007-2013
Financial Perspectives, this work has had to be carried out at an earlier stage than originally
envisaged.

The ex-ante assessment shows that support for the environment at Community level through a
dedicated instrument for the environment is relevant and justified —as an integral ingredient in
the Lisbon/Gothenburg strategies. A dedicated instrument for the environment will support
actions which provide value added at EU level. There will be the assurance of an adequate
level of efficiency, provided that the various dedicated environment programmes are merged
into one instrument.

The objectives of the dedicated instrument for the environment, LIFE+ are specifically
targeted on improving policy development and implementation as a contribution to achieving
wider Treaty and strategic environment policy goals set out in the 6™ Environmental Action
Programme. Operational objectives have been identified, with examples of related output
indicators provided. The programme will be focused on the main stakeholders involved in
building the environmental knowledge base, implementing policy and disseminating
information.

A single instrument will be more effective in supporting environmental policy objectives. It
will allow DG ENV to rationalise and streamline, bringing the management of similar
activities (e.g. training, networking, monitoring support etc) under one framework in support
of the achievement of environment policy objectives. One fund will facilitate a better
matching of resources and policy priorities. This will reinforce the coherence of actions
funded at Community level.

The multi-annual programming framework, suggested for the dedicated instrument for the
environment will result in increased coherence and complementarity in the delivery of
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activities. These programmes should be accompanied by a logical framework with specific
objectives and related indicators to facilitate monitoring and evaluation. Details on
implementation will be set out in programme guidelines. In order to achieve cost
effectiveness, these provisions should aim at simplifying delivery mechanisms, optimising the
use of human resources, while maintaining sound financial management. All actions will have
to meet broad eligibility criteria, including demonstration of EU value added and respect of
subsidiarity, complementarity and proportionality.

In general, the specific policy support nature of LIFE+ should not lend itself to duplication or
overlap with other Community programmes. However, special attention will be paid in
programme delivery to ensure that duplication is avoided.

5.2. Action envisaged and budget intervention arrangements

In order to achieve the main objectives described under 5.1 above, LIFE+ will be divided into
2 strands:

(1)  LIFE Implementation and Governance, which will:

— contribute to the development and demonstration of innovative policy
approaches and instruments including promotion of successful research
results.

— contribute to consolidating the knowledge base for the development,
assessment, monitoring and evaluation, including ex-post evaluation of
environmental policy and legislation (through i.a studies, modelling and
scenario building);

— support the design and implementation of approaches to monitoring and
assessment of the state of the environment and the drivers, pressures and
responses that impact on it;

— facilitate the implementation of Community environment policy, with a
particular emphasis on implementation at local and regional level,
through i.a. capacity building, exchange of best practice and networking,
development of training modules and/or programmes;

— provide support for better environmental governance, broadening
stakeholder involvement, including that of environment non-
governmental organisations, in policy consultation and implementation;

(2)  LIFE Information and Communication, which will:

- disseminate information and raise awareness on environmental issues;

- support accompanying measures (such as publications, events,
campaigns, conferences,etc);
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In order to achieve the main objectives, the Decision establishing LIFE+ foresees a range of
possible actions. LIFE+ will support those activities which have:

5.3

e European added value: it will intervene only where there is a clear EU value
added and contributes to economies of scale on a European level.

e leverage or multiplier effect: it will provide a co-funding mechanism with
Member States, regional or local authorities and other public and private
operators.

e catalytic or demonstrative character: LIFE + will support actions that show novel
ways to approach and implement environment policy;

e Jlong term perspective: LIFE + interventions will be investments for the future.
They will aim at setting the foundations for sustainability e.g. building the
knowledge base)

In the main, these will be:
e Analytical activities:

This type of actions will cover the carrying out of studies, surveys, evaluations, the
elaboration of guides and reports and the development of common methodologies
and indicators.

e Policy support actions:

This type of intervention will cover, inter alia, the financing of key networks (and
notably those that facilitate stakeholder involvement throughout the policy cycle);
the funding of non-governmental organisations; demonstration actions; workshops,
training and other seminars and capacity building initiatives; and, exchange of best
practice, all of which aims at underpinning the preparation and implementation of
environment policy.

e Environmental Awareness and Dissemination activities:

This type of actions will cover among others the organisation of conferences, media
campaigns, events, outreach (environment help desks) and awareness raising in
support of the implementation of EC environment law and policy.

Methods of implementation

The programme will be mainly managed directly by the Commission. The types of actions
may be financed either by:

e Public procurement contracts

e (rant agreements

However, part of the programme may be implemented through the delegation of budget
implementation tasks to national public-sector bodied or bodies governed by law with a
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public-sector mission, on the basis of national plans submitted each year (following multi-
annual strategic programmes).

Technical and financial assistance will be provided, covering the whole life-cycle of projects:
this will increase the efficiency of the implementation of the programme, due to the
availability of scientific and technical expertise, and the potential higher proximity to the
projects to be funded.

6. FINANCIAL IMPACT

6.1. Total financial impact on (ex) part B (over the entire programming period)

6.1.1. Financial intervention

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOT

LIFE + Impl. & Gov. 185 202 220 235 252 269 287 1650
LIFE + Inf. & Comm. 46 50 55 59 62 67 72 411
TOTAL 231 252 275 294 314 336 359 2061

6.1. 2.  Technical and administrative assistance, support expenditure and IT expenditure
(commitment appropriations)

The estimated breakdown is given for one year (2007). This breakdown should not differ
substantially over the whole period.

2007

1) Technical and administrative
assistance (ATA):
a) Bureaux d’assistance
techniaue (BAT)
b) Other technical and administrative
assistance:
- intra-muros:
- extra-muros: 8.0

Sub-total 1
2) Support expenditure
a) Studies 3.8
b) Meetings of experts 1.2
¢) Information and 1.0
publications

Sub-total 2

TOTAL 14

27

PL



PL

The development of IT applications related to the programmes will be carried out through
service contracts (public procurement procedures) funded via the operational budget

6.2. Calculation of the costs by type of measure/action planned in (ex) part B (for the
whole programming period)

At this point in time it is not possible to provide either an accurate estimate of the number of
projects envisaged for each year, or the average cost of each measure. The table 6.2 below
indicates the expected breakdown of the annual allocation for one year (2007) by type of
intervention.

Among the priority areas of intervention are: Natura 2000, Climate change and the Thematic
Strategies.

The sum of the different measures proposed will remain within the allocation granted to the
ENV policy area, following the annual budget procedure.

Commitments in € million

Breakdown Total cost for one year (2007)

= Building knowledge base

(studies, surveys, models, informatics 35 (15%)
support)

= Capacity building and implementation

(training,  networking,  dissemination,
workshops, project funding)

0,
= Information and communication 139 (60%)
(Awareness raising campaigns,
conferences, events, help desks,
publications)
= Oth
Others 46 (20%)
11 (5%)
Total cost 231
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7. IMPACT ON STAFF AND ADMINISTRATIVE EXPENDITURE
7.1. Impact on human resources

There will be no additional impact on human resources but an estimate of the staff involved in
managing the financial side of the programme is as follows:

Staff to be assigned to management
of the action using existing and/or
Types of post additional resources Total Description of taskg deriving from the
action
Number of permanent posts
A 37
Officials or
temporary staff B 31
C 17
Total 85
7.2. Overall financial impact of human resources
Type of human resources Amount (€) Method of calculation *
6562.56 K 37x 108 000
Officials
T " 31x 57924
emporary sta
poraLy 17x 45348
Total 6562.56 K

The amounts are total expenditure for twelve months.

The human and administrative expenditure requested under the LIFE+ programme are in line
with the current situation for DG Environment. In principle, no extra human resources will be
required in relation to this programme until 2007: however, the allocation of the resources
will depend, on one hand, by the internal organisation of the new Commission, and on the
other hand, by the possible reallocation of the HR between services following the adoption of
the new financial perspectives.

In any case, the level of expenditure for human and administrative resources (including IT
expenditure) for LIFE+ will remain within the allocation granted by the Budgetary Authority
each year in the course of the budgetary process for policy area Environment.

7.3.  Other administrative expenditure deriving from the action

There will be no overall increase in the DG’s administrative expenditure on meetings and
missions. As an indication, the following table shows the likely costs of the regulatory
committee meetings for the programme, which will be financed out of the DG’s annual
allocation for this type of expenditure.
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Budget line

(number and heading) Amount € Method of calculation

Overall allocation (Title 07)

07031 — Committees ' 100K 4 meetings x 25 members x €1K
07030 — Experts meetings
110K 110 missions x €1K
07010 — Missions
Other expenditure (specify)
Total 210K

The amounts are total expenditure for twelve months.

' Specify the type of committee and the group to which it belongs.

L. Annual total (6.2 + 6.3) 6 772 560
II. Duration of action 7 years
[I.  Total cost of action (I x II) 47 407 920*

This amount is purely indicative. The cost of the 7-year period will not result from the simple
multiplication of the 2007 amount: a small increase in the allocation is foreseen for every
subsequent year (see table 2.3(c); the amount for the 7-year period is estimated at € 50.3m
instead of the € 47.4m resulting from the table above).

8. FOLLOW-UP AND EVALUATION
8.1. Follow-up arrangements

Each file - grant agreement or market contract — is followed by the responsible Commission
service. All files are monitored during the whole life-cycle. Beneficiaries of community
grants and/or contributions are required to report to the Commission on the implementation of
the projects/activities (from both the technical and the financial viewpoint). A report is also
required to contractors after the completion of their work. All these provisions, including
modalities, conditions, deliverables, etc. are included in the grant agreements and in the public
procurement contracts.

All the procedures for the implementation and the follow-up of this programme will be in
compliance with the provisions of Council Regulation (EC, Euratom) N° 1605/2002 of 25
June 2002 on the Financial Regulation applicable to the general budget of the European
Communities.

8.2 Arrangements and schedule for the planned evaluation

As provided for under Article 13 of the Regulation, the multi-annual programmes will be
monitored regularly in order to follow the implementation of activities carried out under each
strand. The programme, LIFE+, will be subject to a mid-term and final evaluation in order
assess its contribution to the development of Community environmental policy and the use
made of the appropriations. The final evaluation will be carried out not later than one year
before the programme ends and shall be submitted to the EP and the Council.

30

PL




PL

9. ANTI-FRAUD MEASURES

As stated in point 8.1 above, potential beneficiaries and contractors shall comply with the
provisions of the Financial Regulation and provide the evidence of their financial and legal
soundness.

For grants, they are required to supply provisional statements of income and expenditure
related to the project/activity for which funding is requested. Payments are made on the basis
of the terms and conditions related to the grant agreement and on the basis of expenditure and
income statements duly certified by the beneficiary and checked by the relevant service of the
Commission. On the spot controls are also possible and beneficiaries are required to keep all
details and supporting documents for a period of 5 years after the completion of the project.
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