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odniesieniu do konkurencyjnosci europejskiego przemyshu ustug audiowizualnych i
informacyjnych
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UZASADNIENIE

WSTEP

W dniu 24 wrzesnia 1998 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie rozwoju
konkurencyjnosci europejskiego przemystu ustug audiowizualnych i informacyjnych
poprzez wspieranie ram krajowych majacych na celu osiagnigcie porownywalnego 1
efektywnego poziomu ochrony nieletnich i godnosci ludzkiej (98/560/WE)' (zwane
dalej ,,zaleceniem"). Zalecenie to jest pierwszym instrumentem prawnym na szczeblu
UE dotyczacym tresci przekazywanych w ramach ustug audiowizualnych i
informacyjnych, obejmujacym wszystkie formy ich $§wiadczenia, od nadawania
programow do $wiadczenia ustug internetowych.

W sekcji III ust. 4 zalecenia Komisj¢ wzywa si¢ do przedstawienia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdania z oceny realizacji tego zalecenia w Panstwach
Cztonkowskich w dwa lata po jego przyjeciu.

Po raz pierwszy realizacj¢ zalecenia oceniono w 2000 r., a pierwsze sprawozdanie
opublikowano w 2001 r.: Sprawozdanie z oceny dla Rady i1 Parlamentu
Europejskiego dotyczace realizacji zalecenia Rady z dnia 24 wrzesnia 1998 r.
ochrony nieletnich i godnosci ludzkiej.*  Sprawozdanie to wykazato, ze realizacja
zalecenia juz wowczas byla ogdlnie dos¢ zadowalajaca. Na posiedzeniu w sprawie
kultury w dniu 21 czerwca 2001 r. Rada przyjeta wnioski dotyczace sprawozdania z
oceny, a Parlament w dniu 11 kwietnia 2002 1.  przyjat uchwate dotyczaca
sprawozdania, w ktorej zwraca si¢ do Komisji o sporzadzenie kolejnego
sprawozdania w stosownym czasie, najlepiej przed dniem 31 grudnia 2002 r.

Dnia 12 grudnia 2003 r. Komisja Europejska przyjela nowe sprawozdanie z oceny
dotyczace zalecenia Rady z wrzesnia 1998 r. w sprawie ochrony nieletnich i
godno$ci ludzkiej w $wiadczeniu ustug audiowizualnych i informacyjnych. W
sprawozdaniu tym dokonano analizy S$rodkéw przyjetych przez Panstwa
Cztonkowskie i na szczeblu UE od roku 2000.

W celu sprostania wyzwaniom stawianymi przez postep techniczny, w nawigzaniu
do drugiego sprawozdania z oceny Komisja proponuje niniejsze dodatkowe
zalecenie.

KONTEKST

Zalecenie wzywa Panstwa Cztonkowskie, przemyst i zainteresowane strony, jak
rowniez Komisj¢ do podjecia dziatanh w celu wzmocnienia ochrony nieletnich i
godnos$ci ludzkiej; w sektorze nadawczym 1 internetowym. Obecne w Internecie
sprzeczne z prawem, szkodliwe i niepozadane tresci i zachowanie nadal budza
obawy prawodawcow, przedstawicieli przemystu i rodzicow. Pojawia si¢ nowe
wyzwania zarowno pod wzgledem iloSciowym (wigcej ,,nielegalnej” tresci), jak i

Dz.U.L 270 z7.10.1998, str. 48.
COM (2001)106 wersja ostateczna z 27.2.2001.
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jakosciowym (nowe platformy, nowe produkty). Biorac pod uwage ciagle
zwigkszajaca si¢ moc przetwarzania i pojemnos¢ pamigcei komputerdw oraz fakt, ze
technologie szerokopasmowe pozwalaja na dystrybucje tresci takich jak zapis wideo
na telefonach komodrkowych trzeciej generacji, potrzeba bardziej bezpiecznego
otoczenia jest wigksza niz kiedykolwiek.

ZAKRES WSPOLPRACY

Zalecenie koncentruje si¢ na treSciach przekazywanych w ramach ustug
audiowizualnych 1 informacyjnych, obejmujac wszystkie formy ich §wiadczenia, od
nadawania programéw do §wiadczenia ustug internetowych.

DLACZEGO ZALECENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY, A NIE ZALECENIE
KoMmisJi?

Poniewaz harmonizacja ustawodawstw Panstw Czlonkowskich jest wytaczona z
zakresu polityki przemystowej 1 kulturalnej, Wspolnota ma obowiazek zastosowaé
niewiazace instrumenty, takie jak zalecenia, w celu wypehienia zadan i obowiazkoéw
zapisanych w Traktacie.

Traktat WE nadaje Komisji uprawnienia do przyjmowania zalecen: Artykut 249
stanowi, ze ,,w celu wykonania swych zadan oraz na warunkach przewidzianych w
niniejszym Traktacie, (...) Komisja wydaje (...) zalecenia”. Artykul 211 stanowi, ze
»W celu zapewnienia wilasciwego funkcjonowania 1 rozwoju wspdlnego rynku
Komisja (...) formutuje zalecenia lub wydaje opinie w sprawach bedacych
przedmiotem niniejszego Traktatu, o ile Traktat wyraznie to przewiduje lub uwaza
ona to za niezbedne”.

Jednakze Komisja uwaza, ze zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady nalezy
przedktada¢ nad zaleceniem Komisji w tej sprawie.

Zalecenie, o ktorym mowa, dazy do rozwoju konkurencyjnosci europejskiego
przemystu ustug audiowizualnych i informacyjnych poprzez wspieranie ram
krajowych majacych na celu osiagnigcie porownywalnego i efektywnego poziomu
ochrony nieletnich i1 godnosci ludzkiej. Mozna lepiej osiagnac ten cel, jesli zalecenie
jest omawiane 1 przyjete przez Radg. Ponadto, Parlament Europejski w swojej
uchwale®  z dnia 11 kwietnia 2002 r. w sprawie pierwszego sprawozdania z oceny
dotyczacego zalecenia, w pelni popart potrzebe ochrony nieletnich i godnos$ci
ludzkiej. Dlatego tez wydaje si¢ uzasadnione, aby Parlament Europejski w petni
wlaczyt si¢ do dyskusji i1 przyjecia zalecenia. Zaangazowanie Parlamentu
Europejskiego zaowocuje szersza debata publiczna oraz wigkszym wptywem
wywieranym przez zalecenie. Podsumowujac, cel wyznaczony przez Wspolnote
mozna osiagnaé w lepszy sposdb poprzez przyjecie zalecenia Parlamentu
Europejskiego i Rady, a nie zalecenia Komisji.
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PODSTAWA PRAWNA ZALECENIA

Przemyst audiowizualny i informacyjny w Europie ma duzy potencjat dla tworzenia
miejsc pracy 1 wspierania wzrostu gospodarczego. Nalezy poprawi¢ warunki
konkurencyjnosci tych rodzajow dzialalnosci przemyslowej, szczegélnie w
odniesieniu do lepszego wykorzystywania nowosci rozwoju technologicznego,
takich jak digitalizacja. W zwiazku z tym proponowana podstawg prawna zalecenia
stanowi art. 157 Traktatu WE, ktory wymaga od Wspdlnoty i1 Panstw Cztonkowskich
czuwania nad zapewnieniem warunkéw niezbednych dla konkurencyjnosci
przemystu Wspolnoty 1 podejmowania dziatan majacych na celu m. in. sprzyjanie
lepszemu wykorzystaniu potencjalu przemystowego polityk innowacyjnych, badan i
rozwoju technologicznego.

Artykut 157 stanowit juz podstawg prawna dla zalecenia Rady z dnia 24 wrze$nia
1998 r. w sprawie rozwoju konkurencyjnosci europejskiego przemystu ustug
audiowizualnych i1 informacyjnych poprzez wspieranie ram krajowych majacych na
celu osiagnigcie porownywalnego i efektywnego poziomu ochrony nieletnich i
godnosci ludzkiej’, uzupetnionego tym zaleceniem i decyzja Rady z dnia 20 grudnia
2000 r. sprawie wykonania programu wspierajacego rozwoj, rozpowszechnianie i
promocj¢ europejskich utworéw audiowizualnych (MEDIA Plus — Rozwdj,
Rozpowszechnianie i Promocja 2001-2005)°.

Dz.U. L 270 z7.10.1998, str. 48.
Dz.U.L 13z 17.1.2001, str. 35.
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Whiosek dotyczacy
ZALECENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ochrony nieletnich i godnosci ludzkiej oraz prawa do odpowiedzi w
odniesieniu do konkurencyjnosci europejskiego przemyshu uslug audiowizualnych i
informacyjnych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 157,
uwzgledniajac wniosek Komisji’,

uwzgledniajac opinie¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow’,

stanowiac zgodnie z procedura okreslona w art. 251 Traktatu, a takze majac na uwadze, co
nastepuje:

(1) Zalecenie Rady 98/560/WE z dnia 24 wrze$nia 1998 r. w sprawie rozwoju
konkurencyjnosci europejskiego przemyshu ustug audiowizualnych i1 informacyjnych
poprzez wspieranie ram krajowych majacych na celu osiagnigcie poréwnywalnego i
efektywnego poziomu ochrony nieletnich i godnosci ludzkiej'®  jest pierwszym
instrumentem prawnym na szczeblu Wspolnoty, dotyczacym tresci przekazywanych w
ramach ustug audiowizualnych i informacyjnych, obejmujacym wszystkie formy ich
$wiadczenia, od nadawania programow do §wiadczenia ushug internetowych.

(2)  Namocy decyzji nr 276/1999/WE'" Parlament Europejski i Rada przyjety wieloletni
plan dziatan Wspolnoty w zakresie promowania bezpieczniejszego korzystania z
Internetu poprzez zwalczanie sprzecznych z prawem 1 szkodliwych tresci w
swiatowych sieciach komputerowych (zwany dalej ,,planem dziatania”).

7 DzU.C[...][...], str. [...].
8 Dz.U.C[...][...], str. [...].
? Dz.U.C[...][...], str. [...].
10 Dz.U. L 270 z7.10.1998, str. 48.

Dz.U. L 33,z 6.2.1999, str. 1. Decyzja ostatnio zmieniona rozporzadzeniem (WE) nr 1882/2003 (Dz.U.
L 284 z31.10.2003, str. 1).
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€)
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(6)

(7)

(8)

)

Decyzja nr 1151/2003/WE Parlamentu Europejskiego i Radyi2 wydtuzyta  okres
obowiazywania planu dziatania na dwa lata i zmienila jego zakres wiaczajac $rodki
majace na celu promowanie wymiany informacji i koordynacji z wlasciwymi
podmiotami na szczeblu krajowym, jak réwniez przepisy dotyczace krajow
przystepujacych.

Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 8 lipca 2000 r. w
sprawie niektorych aspektow prawnych ustug spoleczenstwa informacyjnego, w
szczegolnosci handlu elektronicznego, w ramach rynku wewnetrznego'>  wyjasnia
niektére pojecia prawne 1 harmonizuje niektore aspekty w celu umozliwienia
sektorowi ustug spoteczenstwa informacyjnego korzystanie w pelni z zasad rynku
wewngtrznego. Szereg przepisow dyrektywy 2000/31/WE odnosi si¢ rowniez do
ochrony nieletnich i godnosci ludzkiej, szczegdlnie art. 16. ust. 1 lit. e), zgodnie z
ktorym Panstwa Czlonkowskie 1 Komisja maja promowac opracowanie kodeksoéw
postgpowania dotyczacych ochrony matoletnich oraz godnosci ludzkie;.

Zmieniajacy si¢ krajobraz mediéw na skutek pojawiania si¢ nowych technologii i
innowacji w mediach, spowodowal konieczno$¢ nauczania dzieci, jak rowniez
rodzicow jak skutecznie korzysta¢ z mediow.

W trakcie konsultacji publicznych dotyczacych dyrektywy 97/36/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 30 czerwca 1997 r. zmieniajacej dyrektywe Rady
89/552/EWG w sprawie koordynacji niektéorych przepisow ustawowych,
wykonawczych 1 administracyjnych  Panstw  Czlonkowskich  dotyczacych
wykonywania telewizyjnej dzialalnosci transmisyjnej'?, zaproponowane, aby wiaczyé
ksztalcenie w zakresie umiejetnosci korzystania z medidow do zagadnien objetych
zaleceniem 98/560/WE.

Komisja zachgca do wspotpracy w wymianie doswiadczen 1 dobrych praktyk
pomigdzy organami (samo)regulujacymi, zajmujacymi si¢ ocena lub klasyfikacja
tresci audiowizualnych, w celu umozliwienia wszystkim widzom, a szczegolnie
rodzicom i nauczycielom, oceng tresci programow.

Zgodnie z propozycjami przedstawionymi podczas konsultacji publicznej na temat
dyrektywy 97/36/WE, stuszne jest aby prawo do odpowiedzi miato zastosowanie do
wszystkich mediow elektronicznych.

Uchwata Rady z dnia 5 pazdziernika 1995 r. w sprawie wizerunku kobiet 1 mgzczyzn
przedstawionego w reklamie i w mediach"’, zacheca Pafistwa Czlonkowskie oraz
Komisje do podjecia stosownych dzialan w celu promowania zrdznicowanego i
realnego obrazu umiej¢tnosci i1 potencjatu kobiet i me¢zczyzn w spoleczenstwie.

Dz.U.L 162 z 1.7.2003, str. 1.
Dz.U.L 178 z17.7.2000, str. 1.
Dz.U. L 202 z30.7.1997, str. 60.
Dz.U. C296z10.11.1995, str. 15-16.
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(10)

(11)

(12)

Przedstawiajac swoj wniosek dotyczacy dyrektywy Rady wprowadzajacej w zycie
zasad¢ rownego traktowania kobiet i mg¢zczyzn w zakresie dostgpu do towarow i
ushug'®, Komisja uznata, ze wizerunek plci obecny w mediach i reklamie budzi istotne
watpliwosci dotyczace ochrony godnosci mezczyzn i kobiet, jednakze stwierdzita, ze
poruszanie tych kwestii we wniosku dotyczacym dyrektywy byloby niestosowne.

Wiasciwym jest natomiast dazenie do pogodzenia zasady ochrony godnos$ci ludzkiej i
wolnosci stowa poprzez przyjecie przez Panstwa Czlonkowskie podejscia
medzymedialnego, ktérego wyraznym celem jest zachgcanie przemystu do unikania i
zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ras¢ lub pochodzenie
etniczne, religi¢ lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacjg¢ seksualna
we wszystkich mediach.

Niniejsze zalecenie powinno uzupehia¢ zalecenie 98/560/WE, tak aby uwzglednié
postep techniczny,

I. NINIEJSZYM ZALECAJA, aby Panstwa Czlonkowskie budowaly atmosferg¢ zaufania,
ktora bedzie wspiera¢ rozwdj przemystu ustug audiowizualnych i informacyjnych poprzez:

(1)

(2)

€)

rozwazenie mozliwosci wprowadzenia $rodkow do przepisdw swojego prawa
krajowego 1 praktyki krajowej w celu zagwarantowania prawa do odpowiedzi we
wszystkich mediach, bez uszczerbku dla mozliwos$ci dostosowania sposobu, w jaki
jest ono wykonywane tak, aby uwzgledni¢ specyfike kazdego medium

promowanie, w celu wspierania popytu na postgp techniczny oraz oprocz
istniejacych srodkéw prawnych i innych dotyczacych ustug nadawczych i1 zgodnie z
tymi $rodkami, a takze w $cistej wspodtpracy z zainteresowanymi stronami:

— dziatania umozliwiajacego nieletnim korzystanie z uslug audiowizualnych 1
informacyjnych on-line w sposéb odpowiedzialny, szczegélnie poprzez
podnoszenie $§wiadomosci wsrdd rodzicow, wychowawcow 1 nauczycieli na
temat potencjatu nowych ustug i sposobdw, dzigki ktorym mozna uczynié je
bezpiecznymi dla nieletnich, gltéwnie poprzez ksztalcenie w zakresie
umiej¢tnosci korzystania z mediéw lub programéw edukacji medialne;.

— dziatania ulatwiajacego, w stosownych 1 koniecznych przypadkach,
identyfikacje 1 dostep do wysokiej jako$ci ustug i tresci przeznaczonych dla
nieletnich, m.in. poprzez zapewnienie S$rodkow dostgpu w instytucjach
szkolnictwa 1 w miejscach publicznych.

wspieranie przemystu w celu unikania i zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢,
wiek lub orientacjg seksualng we wszystkich mediach.

II. ZALECAIJA, aby przedstawiciele przemystu i zainteresowane strony:
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(1) opracowaty pozytywne dziatania na rzecz nieletnich, m.in. inicjatywy utatwiajace im
szerszy dostgp do ustug audiowizualnych i informacyjnych, unikajac przy tym
przekazywania tresci o potencjalnie szkodliwym charakterze, w tym harmonizacje
oddolna realizowana poprzez wspodtpracg pomigdzy organami samoregulujacymi i
wspotregulujacymi w Panstwach Czlonkowskich 1 poprzez wymiang najlepszych
praktyk w tym zakresie jako systemu wspolnych opisowych symboli, ktore
pomagatyby widzom oceniac tre$¢ programow

(2) opracowaly efektywne dzialania majace na celu unikanie i zwalczanie dyskryminacji
ze wzgledu na pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualng oraz promowanie zréznicowanego
1 realnego obrazu umiejgtnosci i potencjatu kobiet i megzczyzn w spoteczenstwie.

Sporzadzono w Brukseli, dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
8
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ZAYLACZNIK

INDYKATYWNE WYTYCZNE DOTYCZACE WDRAZANIA NA SZCZEBLU
KRAJOWYM SRODKOW DO PRZEPISOW PRAWA KRAJOWEGO LUB PRAKTYKI W
CELU ZAGWARANTOWANIA PRAWA DO ODPOWIEDZI WE WSZYSTKICH
MEDIACH.

Cel: wprowadzenie $rodkow do prawa krajowego lub praktyki Panstw Czlonkowskich w celu
zagwarantowania prawa do odpowiedzi we wszystkich mediach, bez uszczerbku dla
mozliwosci dostosowania sposobu, w jaki jest ono wykonywane tak, aby uwzglednié
specyfike kazdego medium.

Bez uszczerbku dla innych przepiséw przyjetych przez Panstwa Czlonkowskie, na
mocy prawa cywilnego, administracyjnego lub karnego, kazdej osobie fizycznej lub
prawnej, bez wzgledu na narodowos¢, ktdrej uzasadnione interesy, m.in. reputacja i
dobre imig¢ zostaty naruszone przez stwierdzenie faktéw w publikacji lub przekazie
powinno przystugiwa¢ prawo do odpowiedzi lub podobnych $rodkéw prawnych.
Panstwa Cztonkowskie powinny zagwarantowaé, ze faktyczne korzystanie z prawa
do odpowiedzi lub podobnych $rodkéw prawnych nie jest utrudnione wskutek
ustanowienia nieuzasadnionych warunkéw. Odpowiedzi nalezy udzielic w
rozsadnym terminie po uzasadnieniu wniosku, we wlasciwym czasie i w sposob
odpowiedni dla publikacji lub przekazu, do ktérego odnosi si¢ wniosek. Prawo do
odpowiedzi lub podobnych srodkéw prawnych powinno przystugiwa¢ w odniesieniu
do wszystkich mediéw bedacych pod jurysdykcja Panstwa Cztonkowskiego.

Panstwa Cztonkowskie powinny przyja¢ srodki niezbedne do ustanowienia prawa do
odpowiedzi lub podobnych $rodkéw prawnych oraz okresli¢ procedurg korzystania z
nich. W szczeg6lno$ci nalezy zapewni¢ wlasciwy okres czasu oraz procedury, ktore
zagwarantuja osobom fizycznym lub prawnym zamieszkatym lub majacym siedzibe
w innym Panstwie Czlonkowskim odpowiednie skorzystanie z prawa lub $rodkoéw
prawnych.

Whiosek o skorzystanie z prawa do odpowiedzi lub podobnych $rodkéw prawnych
nalezy odrzuci¢ jesli wnioskodawca nie ma prawnie uzasadnionego interesu w
publikacji odpowiedzi lub jesli odpowiedz pociagataby za soba dokonanie czynu
karalnego lub naruszenie norm porzadku publicznego.

Nalezy ustanowi¢ procedury poddawania kontroli sadowej sporow wynikajacych z
korzystania z prawa do odpowiedzi i podobnych §rodkéw prawnych.
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