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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spolecznego w sprawie Stosunki UE - Turcja w
perspektywie posiedzenia Rady Europejskiej w grudniu 2004 r.

(2004/C 302/17)

Dnia 28 stycznia 2004 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil sporzadzi¢ w trybie
art. 23 regulaminu wewnetrznego opini¢ w sprawie Stosunki UE — Turcja w perspektywie posiedzenia

Rady Europejskiej w grudniu 2004 r.

Sekcja ds. Stosunkéw Zewnetrznych, odpowiedzialna za przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie,
przyjeta swa opini¢ 7 czerwca 2004 r. Sprawozdawcg byt Thomas Etty.

Na 410. sesji plenarnej w dniach 30 czerwca i 1 lipca 2004 r. (posiedzenie z dn. 1 lipca 2004 r.). Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 166 do 17, przy 28 wstrzymujacych sie,

przyjat nastepujacg opinie:

1. Kontekst historyczny

1.1  EKES od wielu juz lat $ledzi zmiany zachodzgce w
Turcji. Turcja stowarzyszyla si¢ ze Wspdlnota Europejska w
roku 1963, zlozyla wniosek o przyznanie czlonkostwa w
1987 r., aw 1995 r. zawarla uni¢ celng z UE.

1.2 Dzigki Wspélnemu Komitetowi Konsultacyjnemu, utwo-
rzonemu wspélnie z tureckimi organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego i sprawnie dzialajgcemu od 1995 r., EKES jest
dobrze poinformowany o aspiracjach spolecznych i gospodar-
czych grup interesu w Turcji zwigzanych z przystgpieniem ich
kraju do UE. Komitet zawsze bral te aspiracje pod uwage i ma
szczerg nadzieje, iz szczyt europejski w grudniu 2004 r. bedzie
mogl dojs¢ do wniosku, ze Turcja spelnita kopenhaskie kryteria
polityczne z 1993 r., i przez to postanowié, Ze negocjacje w
sprawie akcesji rozpoczng si¢ bezzwlocznie.

1.3 Turcja od dziesigcioleci pokazuje jednoznacznie, iz
postanowita zwrdci¢ si¢ w strone Europy.

1.4 Cho¢ jej obywatele w przewazajacej liczbie wyznaja
islam, Turcja jest panstwem $wieckim. Pragnie funkcjonowal
jako nowoczesna $wiecka demokracja. Stanowi przez to bardzo
wazny przyklad dla krajow o przewazajacej liczbie ludnosci
wyznania muzulmanskiego, ktére pragna umacniaé $wiecki i
demokratyczny swych struktur politycznych. Przystapienie
Turcji do UE przyniostoby dowdd wysokiego poziomu osiag-
nigtego przez UE w dziedzinie pluralizmu, zdolnosci do prowa-
dzenia dialogu miedzy kulturami i religiami oraz odgrywania
roli rzecznika pokoju i sprawiedliwosci w Swiecie.

1.5 Turgja jest krajem miodym demograficznie o dyna-
micznie rozwijajacej si¢ gospodarce z wielkim potencjalem.
Byloby jednak bledem nadal uwazaé ja jedynie za duzy rynek
zbytu dla eksportu z Europy lub za strefe tanich inwestycji.

1.6 Od wielu lat Turcja odgrywa role z jednej strony strefy
buforowej, z drugiej za$ pomostu miedzy Wschodem a
Zachodem, nigdy jednak nie przestajac si¢ uwazaé za panstwo
europejskie. Jesli uda si¢ jej zostaé cztonkiem UE, bedzie mogla
nawet bardziej bezposrednio wspiera¢ dzialania UE na rzecz
zapobiegania konfliktom, w szczegélnosci dzigki doskonalym
stosunkom, jakie utrzymuje z panstwami Azji Srodkowej,
Bliskiego Wschodu i Zatoki Perskiej.

2. Wstep

2.1  Podstawowg kwestig w stosunkach UE-Turcja obecnie i
az do konca tego roku pozostaje pytanie, czy dojdzie do rozpo-
czecia negocjacji akcesyjnych, czy tez nie. Rada Europejska ma
podjaé te decyzj¢ na posiedzeniu w grudniu 2004 r.

2.2 Decyzja ta bedzie dla Turcji decydujacym wydarzeniem
po ponad pigtnastu latach oczekiwania na jasng odpowiedZ na
swoj wniosek o czlonkostwo w UE. Rada Helsinska z grudnia
1999 r. nadala Turqji status panstwa kandydujacego do czlon-
kostwa. Rada Kopenhaska w grudniu 2002 r. postanowila, ze
decyzja o otwarciu negocjacji zostanie podj¢ta na podstawie
wyniku oceny, jesli Turcja spelni do tego czasu kopenhaskie
kryteria polityczne ustalone w 1993 r. Spelnienie tych kryte-
riéw uznaje si¢ za warunek konieczny wkroczenia na droge ku
pelnoprawnemu cztonkostwu w Unii.

2.3 Decyzja, ktéra nalezy podja¢, ma z pewnoscia wielkie
znaczenie nie tylko dla Turcji, ale i dla UE.

2.4 Dotychczas wyniki prowadzonego przez Komisj¢ Euro-
pejska monitoringu postepéw Turcji byly pozytywne. Zdaniem
Komisji szczegdlnie imponujace wyniki przyniést proces
reform w ostatnich dwoch-trzech latach. Niezbedny jest jednak
dalszy znaczacy postep w dziedzinach niezawistosci sadow-
nictwa, wolnosci stowa, roli wojska oraz praw kulturowych —
w szczegblnosci na poludniowym wschodzie kraju.

Podobnej oceny dokonuje Parlament Europejski w swym
najnowszym raporcie na temat Turcji. Stwierdza mianowicie, iz
pomimo wszystkich dotychczasowych wysitkéw Turcja nie
spelnia jeszcze politycznych kryteriéw z Kopenhagi. Powazne
wady zawiera Konstytucja z 1982 r., przyjeta pod rzadami
armii. Reformy prowadzone od 2001 r. nie zlikwidowaly
jeszcze jej zasadniczo autorytarnego charakteru. Kolejne
powazne watpliwosci Parlamentu budzi wprowadzanie reform
w zycie, stosowanie tortur na komisariatach policji, szykano-
wanie organizacji praw czlowieka, a takze brak poszanowania
praw mniejszosci (w szczegdlnosci Kurdow).



7.12.2004

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

C 302/81

2.5 Turgja nie tylko zrealizowala imponujacy program w
dziedzinie prawotworstwa, ale i podjeta powazne wysitki w
celu monitorowania stosowania nowych przepisow.

2.6 Niniejsza opinia sporzadzona zostala m.in. na podstawie
wynikéw prac prowadzonych przez Wspélny Komitet Konsul-
tacyjny UE-Turcja. Umozliwilo to Komitetowi uwzglednienie
opinii, aspiracji i oczekiwan znacznej czgéci tureckiego spole-
czefistwa obywatelskiego.

3. Uwagi ogolne

3.1  Na poczatku nalezy jasno stwierdzi¢, iz gtéwny przed-
miot zainteresowania Komitetu na tym etapie stanowia zagad-
nienia  polityczne:  demokracja, praworzadno$é, prawa
czlowieka i ochrona mniejszosci - zgodnie z decyzja podjeta w
grudniu 2002 r. przez Rad¢ Kopenhaska.

3.2 Kryteria gospodarcze oraz wdrozenie acquis omawiaé
sie tu bedzie o tyle, o ile postep Turcji w tych dziedzinach
uzna¢ mozna za wklad w umocnienie praw czlowieka, spole-
czefistwa obywatelskiego i demokracji.

3.3 EKES z uwagg analizowal ostatnie informacje na ten
temat, w szczegdlnosci raport okresowy Komisji Europejskiej z
2003 r. na temat postepéw Turcji w kierunku przystgpienia do
Unii, Raport Parlamentu Europejskiego na temat Turcji z
kwietnia 2004r. oraz Raport Rady Europy na temat przestrze-
gania praw czlowicka w Turcji z grudnia 2003 r. i podziela
zawarta w tych raportach ogdlng oceng procesu reform.
Komitet uwaza, ze nowym elementem, jaki niniejsza opinia
wnosi do sprawy, sa wyrazone w niej poglady na temat kryte-
riéw politycznych o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarczych
i spolecznych grup interesu. Na tych wigc wlasnie aspektach
polozony zostanie akcent.

3.4  Zdaniem EKES szczegdlnie wazne kryteria polityczne
obejmuja:

— poszanowanie praw czlowieka (zwlaszcza prawa do zrze-
szania si¢ oraz prawa do rokowan zbiorowych, praw kobiet
i kulturalnych praw mniejszosci);

— demokracja, a zwlaszcza wklad, jaki w polityczny proces
decyzyjny wnie$¢ moga gospodarcze i spoleczne grupy
interesu oraz spoleczefistwo obywatelskie w ogdle;

— wolno$¢ stowa, wolnos$¢ mediow;

— rola armii w spoleczenistwie tureckim, szczegélnie w Zyciu
gospodarczym i spolecznym.

3.5 Rada Helsiniska z 1999 r. wyraznie stwierdzila, iz
postepy tureckich reform oceniane bedg na podstawie tych
samych kryteriow przystapienia, ktore dotyczyly innych panstw
kandydujacych.

3.6 Nalezy w tym kontekscie zauwazy¢, iz niektdre kraje, z
ktérymi negocjacje o przystapieniu rozpoczeto kilka lat temu,
wyraznie nie w pelni spetnialy wowczas kryteria polityczne. W
niektérych z tych panstw nadal wystepuja powazne braki w
tym zakresie, cho¢ staly si¢ juz one czlonkami Unii. Mozna tu
wymieni¢ tak istotne kwestie, jak korupcja, niezawisto$¢ sadow
i traktowanie mniejszosci. W zestawieniu z tymi faktami
stwierdzi¢ musimy, iz zdaniem naszym nie tylko nalezy
ocenia¢ Turcje w $wietle tych samych kryteriéw, co pozostale
panstwa kandydujace, ale réwniez kryteria te nalezy stosowad
w identyczny sposéb.

3.7.  Okreslenie przez Rade w grudniu 2002 r. ostatecznego
terminu podjecia decyzji o rozpoczeciu negocjacji z Turcja
oznacza¢ moglo jedynie to, ze zdaniem Rady postepy poczy-
nione do tej pory przez Turcje wystarczajagco uzasadnialy ocze-
kiwanie, ze jeSli podejmie ona powazny wysitek w ciagu
nastepnych 24 miesiecy, uda si¢ jej usungé ostatnie pozostajace
jeszcze niedociggniecia. W innym wypadku postawienie przed
Turcjg takiej perspektywy bytoby bezcelowe i nieuczciwe.

3.7.1 W przypadku niektérych nie rozwigzanych jeszcze
najwazniejszych probleméw, jak rola armii w spoleczenstwie i
traktowanie mniejszosci (szczegblnie Kurdow na poludniowym
wschodzie), ktére majg za sobg dziesigciolecia trudnej historii,
dwa lata to bardzo krétki termin. Dlatego tez przypuszczal
mozna, iz Rada nie mogla oczekiwa(, ze Turcja bedzie w stanie
do grudnia 2004 r. spehi¢ kryteria polityczne w stu procen-
tach.

3.7.2  Jesli taka interpretacja decyzji Rady z grudnia 2002 r.
jest prawidlowa, wypada zadal pytanie, jakiego postepu i w
ktérych dziedzinach kryteriow politycznych mozemy realis-
tycznie wymaga¢ od Turcji, zanim rozpoczniemy negocjacje.

3.8 W kontekscie trwajacej debaty nad rozpoczeciem nego-
gjacji akcesyjnych z Turcja regularnie powraca kwestia
cypryjska. Nie sposob pomingé tu pozytywnej roli odegranej
przez Turcje w prébach rozwigzania tego problemu, a takze
pozniejszego glosowania 65 % tureckich Cypryjczykow za zjed-
noczeniem wyspy. Niewatpliwie Cypr pozostaje problemem o
zasadniczej wadze zaréwno w odniesieniu do zasad, jak i
realiow politycznych. Nie zmienia to faktu, ze — jesli uczciwie i
rzetelnie traktowac litere decyzji Rady Kopenhaskiej z grudnia
2002 r., o ktérej mowa w punkcie 2.2. — UE nie moze uzalez-
nia¢ rozpoczgcia negocjacji od rozwiazania kwestii cypryjskiej,
gdyz oznaczaloby to postawienie po fakcie dodatkowego
warunku.
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4. Uwagi szczegblowe

4.1 Prawa cztowieka

4.1.1  Gospodarcze i spoleczne grupy interesu sg gleboko
zaangazowane w problemy zwigzane z prawem do zrzeszania
si¢ i do rokowan zbiorowych, ktére to prawa gwarantujg 87. i
98. konwencja MOP oraz Europejska Karta Spoleczna. Turcja
ratyfikowala konwencje MOP i jest strong Europejskiej Karty
Spolecznej. Przyjela ona Karte z zastrzezeniami dotyczacymi
m.in. art. 5 (prawo do zrzeszania si¢) i 6 (prawo do rokowan
zbiorowych, prawo do strajku).

41.2 W ciggu ostatnich dwdch dziesigcioleci, szczegdlnie na
skutek wojskowego zamachu stanu we wrzesniu 1980 r.,
dochodzitlo do powaznych naruszen tych praw. Rezim
wojskowy posungt si¢ nawet do wpisania do Konstytucji z
1982 r. szeregu postanowief stanowigcych powazne naru-
szenia podstawowych praw zwigzkéw zawodowych.

4.1.3 W ostatnich latach niektére z tych artykuléw i opar-
tych na nich aktéw normatywnych ulegly zmianom.

41.4 Mimo to nadal wystepuja powazne odstepstwa od
podstawowych konwencji MOP. W szczegélnosci art. 54
Konstytucji nadal zawiera szczegélowe ograniczenia prawa do
strajku. Art. 51 Konstytucji, ustanawiajacy warunki obowig-
zujace przy wyborze dziataczy zwigzkowych, znowelizowano
tak, aby byt on zgodny z konwencja MOP nr 87. Trwa proces
nowelizacji podobnych przepiséw ustawy 2821 o zwiazkach
zawodowych i ustawy 2822 o porozumieniach zbiorowych,
strajkach i lokautach. Mimo to, jak wynika z raportu Komitetu
Ekspertéw w sprawie ratyfikowanych konwencji MOP, sporzg-
dzonego na Miedzynarodowa Konferencj¢ Pracy, rzad turecki
rozpoczagl niedawno w oparciu o te przepisy postgpowania
sadowe przeciwko DISK, jednej z konfederacji zwigzkéw zawo-
dowych reprezentowanych we Wsp6lnym Komitecie Konsulta-
cyjnym UE-Turgja.

4.1.5 Organy nadzorcze MOP (niezalezny Komitet
Ekspertéw ds. Stosowania Konwencji, Komitet Migdzynaro-
dowej Konferencji Pracy ds. Stosowania Konwencji, jak réwniez
Komitet Rady Administracyjnej ds. Wolnosci Zrzeszen) od
ponad dwudziestu lat ostro krytykuja te naruszenia i wskazuja,
w jaki sposéb Turcja powinna potozy¢ im kres. Dzialania kolej-
nych rzadéw tureckich na rzecz zmiany tej sytuacji rozcza-
rowuja swa opieszalo$cia; niestety, nadal brak oznak poprawy
sytuacji.

4.1.6 W raporcie na temat dialogu spolecznego i ekono-
micznego oraz praw czlowieka w Turcji, sporzadzonym na 12.
sesj¢ Wspdlnego Komitetu Konsultacyjnego UE-Turcja ('),
podkresla si¢ w szczegblno$ci ograniczenia prawa do zrze-
szania si¢ i prawa do strajku w sektorze panstwowym. Ograni-
czenia te utrzymujg si¢ nadal pomimo szeregu reform prawa
zwigzkowego i prawa zbiorowych stosunkéw pracy.

4.1.7  Jesli chodzi o prawo zrzeszania si¢ w organizacjach
pozarzadowych, turecka ustawa o stowarzyszeniach zawiera

(") ,Social dialogue and economic and social rights in Turkey” (Dialog
spoleczny i gospodarczy oraz prawa socjalne w Turcji).

ograniczenia dotyczace m.in. czlonkostwa, zbierania funduszy
oraz zakresu dzialalnoci. W praktyce organizacje te napotykaja
czesto na przeszkody w swym dzialaniu. Te z nich, ktére
uwazane sg za antyrzagdowe, cho¢ stanowisko swe wyrazaja w
spos6b pokojowy, poddawane s infiltracji, Scistej kontroli,
cenzurze itp.

4.1.8  Fundacje mniejszosci (religijnych) doznaja szczegdl-
nych trudnoSci w kwestii prawa wlasnoSci. Rzad zdaje sig
gotowy do usunigcia przeszkdd dla ich swobodnego funkcjono-
wania. Obiecywano pozytywne zmiany na wiosng 2004 r., do
tej pory jednak obietnice te nie zostaly spelnione.

4.1.8.1  Nadal utrzymuja si¢ powazne utrudnienia w odnie-
sieniu do ksztalcenia kleru mniejszosci narodowych, w szcze-
g6lnosci prawoslawnego. Seminarium teologiczne w Chalki
zamkniete jest od ponad trzydziestu lat.

4.1.9 W dziedzinie praw kobiet odnotowuje Komitet szereg
powaznych uchybien pomimo ratyfikowania przez Turcje
podstawowych konwencji MOP dotyczgcych réwnego wyna-
grodzenia (nr 100) oraz dyskryminacji w zakresie zatrudnienia
i wykonywania zawodu (nr 111). Konwencje wdrazane s3 w
prawie krajowym z pewnymi wyjatkami (istnieja np. pewne
przeszkody prawne na drodze do dostepu kobiet do pewnych
zawodow). W praktyce jednak ich stosowanie nie pozbawione
jest stabosci, np. w dziedzinie réwnego wynagradzania za te
samg prace przy jednakowych kwalifikacjach czy tez dostgpu
do niektérych bardziej prestizowych zawodéw. Podobne prob-
lemy wystepuja w wielu Pafistwach Czlonkowskich UE.

4.1.9.1 Powazng troske budzi takze problem istnienia potez-
nych organizacji przestepczych, czerpigcych zyski ze
zmuszania do prostytucji oraz z krajowego i miedzynarodo-
wego handlu kobietami, dzie¢mi obojga plci i organami.

4.1.10 Pomimo istotnych zmian w prawie, w praktyce
wcigz utrzymujg si¢ powazne problemy w dziedzinie trakto-
wania Kurdow. Ich prawa kulturowe jako mniejszosci nie sg
jeszcze wystarczajaco przestrzegane, cho¢ nalezy odnotowad
niedawne zmiany w dobrym kierunku, szczegdlnie odnosnie
nadawania programéw w jezyku kurdyjskim. W Turcji status
mniejszosci  zastrzezony jest dla grup wyznaniowych na
podstawie traktatu lozanskiego z 1923 r., ktéry wspomina
jedynie o mniejszosciach religijnych.

4.2 Demokracja

421 W tej czeSci opinii Komitet pragnie ponownie
podkresli¢ rolg, jaka moglaby odegra¢ niedawno powotana
turecka Rada Spoleczno-Gospodarcza. Moze ona znaczgco
przyczyni¢ si¢ do umocnienia procesu demokratyzacji w dzie-
dzinie podejmowania decyzji w gléwnych zagadnieniach
gospodarczych 1 spolecznych, jesli rzad bedzie powaznie
konsultowal si¢ z najbardziej reprezentatywnymi grupami inte-
reséw. W tym sensie jest ona czym$ wiecej niz tylko
elementem dialogu spolecznego, jak to stwierdza Komisja w
swym raporcie okresowym.
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422 Turecka Rada Spoleczno-gospodarcza powstala w
2001 r. Przewodniczy jej premier, za$ kilku innych czlonkéw
gabinetu uczestniczy w jej pracach. Od chwili powstania nie
zbierala si¢ ona ani razu az do powolania obecnego rzadu
poltora roku temu. Od tej pory spotkala si¢ ona trzy razy,
zgodnie z harmonogramem, lecz z pewnoscig nie funkcjonuje
w sposob zalecany w Raporcie Wspdlnego Komitetu Konsulta-
cyjnego UE-Turcja na temat dialogu spolecznego oraz praw
gospodarczych i spolecznych, o ktérym mowa w punkcie
4.1.6. Wydaje si¢ raczej forum dla wyglaszania o$wiadczen i
niewiazacych dyskusji niz wplywowym organem, gdzie gospo-
darcze i spoleczne grupy intereséw, w odpowiedzi na oficjalny
wniosek rzadu, powaznie staraja si¢ osiagna¢ porozumienie w
trudnych kwestiach nalezgcych do ich kompetencji i zakresu
dzialalno$ci. Jasne jest, iz takiego organu i takiej praktyki nie
da si¢ wytworzy¢ od razu. Jak dotad jednak rzad turecki nie
zdolal skfoni¢ organizacji reprezentowanych w Radzie do
powaznej dyskusji, np. zapewniajac je i udowadniajgc im, ze
jesli uda im si¢ osiggngc istotne kompromisy, zostana one
odzwierciedlone w znacznym stopniu w polityce panstwa.
EKES wyraza nadzieje, iz rzad Turcji bedzie powaznie i
konstruktywnie wspolpracowaé z Rada Spoleczno-Gospo-
darczg, umozliwiajac jej przeksztalcenie si¢ w wazny element
procesu demokratyzacji w Turcji. W lutym br. rzad oglosil, iz
zamierza zmieni¢ sklad Rady Spoleczno-Gospodarczej, a w
szczegblnosci ograniczy¢ swoja dominujacg w nim pozycje.

4.2.3  Komitet pragnie réwniez podkreslié wage wolnosci
stowa i wolnych mediéw dla procesu demokratyzacji w Turcji.
Dostrzega on znaczaca liczbe reform podjetych w tym szcze-
gélnym obszarze. Tym niemniej podziela obawe wyrazong
przez Wysokiego Komisarza Rady Europy ds. Praw Czlowieka,
iz pewne nowe zmiany (np. w Konstytucji) mozna uznaé za
jeszcze bardziej restrykcyjne niz poprzednie przepisy. Co
wiecej, sprawdzianem zaréwno tych, jak i innych reform musi
by¢ praktyczne stosowanie i interpretacja nowych przepisow.
Niestety, najswiezsze do$wiadczenia dotyczace postepowan
sadowych wskazuja na niewielka konsekwencje w tym wzgle-
dzie.

4.3 Rola armii w tureckim zyciu spotecznym

43.1 Komitet S$wiadom jest waznej roli, jaka armia
odgrywala i nadal odgrywa w historii i w zyciu spolecznym
Turcji. Przyznaje, iz w wielu wypadkach byla to rola pozy-
tywna. Nalezy réwniez jednak zauwazy¢, iz wiele z trudnosci,
przed jakimi stoi dzi§ Turcja w odniesieniu do politycznych
kryteriéw kopenhaskich z 1993 r., wynika wlasnie z niezwykle
szerokiego i glebokiego zaangazowania armii w zycie
spoleczne kraju. Zaangazowaniu temu winno polozy¢ si¢ kres
w oparciu o konkretny program i wiazacy kalendarz.

4.3.2  Komitet zdaje sobie sprawg, iz niemozliwe jest wyko-
rzenienie w bardzo krétkim okresie czasu tak dominujacej roli
w wielu sferach zycia, wykraczajacej poza typowa role armii
(obrona, bezpieczeistwo wewnetrzne). Tym niemniej nalezy
absolutnie jasno powiedzie¢ Turcji, iz jeSli pragnie ona zostal
czlonkiem UE, musi ograniczy¢ role armii do zadai powie-
rzanych wojsku w innych Panstwach Czlonkowskich, tzn. do
strzezenia zewnetrznego 1 wewnetrznego bezpieczenstwa
panstwa oraz udzialu w operacjach miedzynarodowych, pod
demokratyczna kontrolg Parlamentu.

43.3  Obok zagadnien omawianych juz przez Komisje i
Parlament Europejski (migdzy innymi roli i sktadu Rady Bezpie-
czefistwa Narodowego, politycznej odpowiedzialnosci za
budzet armii, reprezentacji wojska w organach cywilnych w
Swiecie edukacji i mediéw audiowizualnych), zauwazy¢ nalezy,
iz armia i jej oficerowie zajmuja rowniez prominentne pozycje
w zyciu gospodarczym. Ustawa z 2003 r. przewiduje, Ze oba
dodatkowe fundusze budzetowe sit zbrojnych zostana do konca
2004 r. wlaczone do ogélnego budzetu panistwa, a do 2007 r.
przestang istnie¢ jako odrebne pozycje. To oznacza, ze od
2007 1. budzet sit zbrojnych bedzie calkowicie pod demokra-
tyczng kontrola. Tymczasem jednak sily zbrojne zachowuja
znaczng wiladze w tureckim spoleczenstwie i gospodarce:
istnieje ogromna strefa wplywéw — zaréwno formalnych, jak i
nieformalnych — wojska, ktéra musi sta¢ si¢ przejrzysta, tak
samo jak to si¢ dzieje z kazda inng dzialalnoscia gospo-
darcza ('),. Ten aspekt gospodarczy byt dotychczas zaniedby-
wany w unijnych debatach o silnej roli armii w spoleczenstwie
tureckim. Parlament Europejski poruszyt ten problem w swym
ostatnim raporcie.

5. Wnioski i zalecenia

5.1  EKES uwaza Turcj¢ za rozwijajaca si¢ demokracje, ktora
poczynita duzy postep w swych wysitkach zmierzajacych do
spelnienia kopenhaskich kryteriéw politycznych, zwlaszcza od
grudnia 2002 r.

(") Wymieni¢ tu mozna fundusz emerytalny oficeréw, ktéry posiada
bank i spétke holdingowa, a takze zajmuje wazng pozycje jako
turecki udzialowiec duzej spolki joint-venture w przemysle motory-

zacyf'(nym. Wedlug danych, jakie dostarczyl OYAK, ma on formg

spolki, niezaleznej finansowo i administracyjnie i podlegajacej prze-
pisom tureckiego kodeksu cywilnego i handlowego jak kazda inna
instytucja tego typu. Do jego gléwnych zadan nalezy zapewnienie

cztonkom éwia(fézer'l dodatkowych do emerytur wyplacanych w

ramach tureckiego pafnstwowego systemu ubezpieczen spolecznych,

co w zasadzie odpowiada roli f{nduszy dzialajacych w Unii w

ramach drugiego filaru ubezpieczen emerrtalnych.

Do funduszu emerytalnego OYAK naleza wszyscy wojskowi i

cywilni pracownicy tureckich sit zbrojnych. Maja oni prawa stalych

cztonkéw OYAK. Jednak poza samymi zasadami naboru czlonkéw

OYAK nie jest w zaden spos6b powigzany z pafistwem ani turec-

kimi sitami zbrojnymi w kategoriach inwestycji czy dzialalnosci

gospodarczej, transferu $rodkow finansowich, pomocy publicznej
czg w ogéle pomocy finansowej w jakiejkolwiek postaci. Jest on
takim samym funduszem emerytalnym jak jego odpowiedniki w UE.

W ramach prowadzonej przez siebie polityki jawnosci OYAK

oglasza publicznie swoje raporty roczne oraz co roku poddaje swoje

sprawozdania finansowe, jak i sprawozdania spotek Zafeinyc ,

kontroli migdzynarodowych firm audytorskich. OYAK zapewnia

dodatkowe $wiadczenia emerytalne.
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5.2 Turcja powinna nie tylko spelni¢ przed rozpoczeciem
negocjacji te same kryteria polityczne, co inne panstwa kandy-
dujace, ale réwniez jej wysitki reformatorskie powinny by¢
oceniane na podstawie standardow zastosowanych w odnie-
sieniu do innych panstw kandydujacych. UE ze swej strony
winna podja¢ wszelkie wysitki, aby unikna¢ nawet podejrzenia
o stosowanie podwojnych standardow.

5.3 Decyzja Rady Kopenhaskiej z 2002 r. oznacza, iz UE w
tamtym momencie przekonana byla, iz Turcja, podejmujac
powazne wysitki, bedzie w stanie w ciaggu dwoch lat spelnié
kryteria polityczne. W niektérych dziedzinach, zdominowa-
nych przez dlugoletnie tradycje i praktyki, moglo to jedynie
oznaczaé, iz pelna zgodno$¢ z politycznymi kryteriami do
grudnia 2004 r., jest jednak niemozliwa, i ze chodzi tu raczej o
osiggniecie pewnej masy krytycznej rzeczywistego postepu,
ktéra stanowi¢ bedzie wystarczajgca podstawe do rozpoczecia
negocjacji. Nawet niektore z nowych Panstw Czlonkowskich,
ktére juz przebyly caly proces negocjacji, dzis§ jeszcze nie w
pelni spelniajg kryteria polityczne.

5.3.1 W tych wladnie obszarach UE moze i musi wymagal
od Turcji dokonania do kofica 2004 r. wiarygodnego postepu
w skali umozliwiajacej uznanie zmian za nieodwracalne. Oczy-
wistymi przykladami sg tu rola armii i traktowanie mniejszosci,
w szczegdlnosci Kurdéw na poludniowym wschodzie. EKES
nalega, zeby reformy dotyczace zmniejszenia whadzy sit zbroj-
nych w ogdle spoleczenstwa, jak réwniez te dotyczace praw
mniejszoéci  do  wiasnej kultury, byly kontynuowane w
obecnym tempie i kierunku, oraz ma nadzieje, ze w przysztosci
nie wystapi zaden regres, ktory zagrozilby procesowi negocjacji
akcesyjnych.

5.3.2  Rola sit zbrojnych wykraczajaca poza podstawowe
zadania w dziedzinie obrony i bezpieczenstwa musi zostal
zdecydowanie ograniczona w taki sposéb, by UE nabrala
pewnosci, iz przekroczony zostal prog, za ktérym zmiany staja
si¢ nieodwracalne. Budzet wojskowy powinien zosta¢ w pelni
poddany demokratycznej kontroli. Wplyw armii powinien by¢
przejrzysty i nalezy przedsiewzigé stosowne Srodki w celu
zagwarantowania tej przejrzystosci w przysztosci.

5.3.3 UE winna kontynuowa¢ dyskusje z Turcja na temat
definicji mniejszosci (ktérg Turcja opiera na traktacie lozan-
skim), uwzgledniajac trudnosci, jakie sprawia Turcji bezwarun-
kowa ratyfikacja oraz wdrozenie w praktyce odpowiednich
aktéw prawa miedzynarodowego. W dyskusji tej UE powinna
réwniez w pelni uwzglednia¢ fakt, iz niektére z jej 25 Pafstw
Czlonkowskich takze stosuja zawezong definicj¢ mniejszosci z
takimi samymi konsekwencjami.

5.3.3.1  Odwolujac si¢ do niedawnych badan Wspdlnego
Komitetu Konsultacyjnego nad rozwojem regionalnym ('),
Komitet podkresla znaczenie aktywnej polityki rozwoju regio-
nalnego w Turcji, wspieranej przez UE, ktora moze stworzy¢
mozliwo$¢ czynnego udzialu ludnosci na poludniowo-wschod-
niego regionu Turcji (jak i innych cz¢sci kraju) w jego rozwoju
gospodarczym i spolecznym. Stopniowe przyjmowanie przez
Turcje standardéw polityki regionalnej UE stanowi okazje

(') Raporty w sprawie rdznic migdzy regionami w Turcji i rozwoju
regionalnego, sporzadzone przez Giacoming Cassing i p. Giiveng.

wspierania silniejszej i bardziej konsekwentnej wspdtpracy
miedzy organizacjami spolecznymi — w szczegdlnosci wolnymi,
niezaleznymi i reprezentatywnymi gospodarczymi i spolecz-
nymi grupami intereséw - z jednej strony a wladzami wszel-
kich szczebli z drugiej. Powinny one razem wypracowywacl
wspolne stanowisko w sprawie polityki rozwoju. Nalezy
réwniez wspiera¢ wymiang do$wiadczen miedzy unijnymi a
tureckimi organizacjami spoleczno-gospodarczymi.

5.3.3.2  Komitet z zainteresowaniem odnotowuje inicjatywy
rzadu tureckiego, jak projekt ustawy z 2000 r. w sprawie
odszkodowan za szkody spowodowane przez sily bezpieczen-
stwa w czasie dzialan antyterrorystycznych oraz program na
rzecz tzw. uchodZcéw wewnetrznych (Internally Displaced
Persons) czy program ,Powrdt do wsi i rehabilitacja”. Komitet
uwaza, iz bardzo wazne dla wiarygodnosci reform w odnie-
sieniu do praw mieszkancéw ludno$ci prowingji potudniowo-
wschodnich moze okazaé si¢ to, ze przed grudniem 2004 r.
inicjatywy te zaczna przynosi¢ poszkodowanym konkretne
korzysci.

5.4 W innych dziedzinach, jak prawa czlowieka, w ktdrych
Turcja od dawna prowadzi rozmowy z MOP oraz Radg Europy
i w ktérych zmiany nie wymagaja w ogéle albo wymagaja tylko
w malym stopniu naruszanie utrwalonych przywilejow, tradycji
i przekonan, Turcja powinna by¢ w stanie wykazaé duzy
postep i speli¢ znane jej od dawna wymagania do konca
2004 r. Na przyklad nalezy koniecznie potozy¢ do tego czasu
kres trwajagcym od ¢wieréwiecza naruszeniom konwencji MOP
nr 87 i 98. Muszg takze zostaé usunigte niedemokratyczne
ograniczenia w funkcjonowaniu organizacji pozarzadowych
utrzymujgce si¢ w ustawie o stowarzyszeniach i w codziennej
praktyce. Proces reform realizowanych obecnie przez Turcj¢
daje podstawe do pozytywnych oczekiwan. Turcja musi jednak
w tej dziedzinie do oznaczonego terminu wykazaé konkretne i
pelne wyniki.

5.5  Turecka Rada Spoleczno-Gospodarcza powinna juz w
tym roku mie¢ znacznie powazniejszy udzial w ksztaltowaniu
polityki gospodarczej i spotecznej. Rzad musi zasiggac jej opinii
w kluczowych zagadnieniach w tych obszarach, a takze
wykaza¢, iz powaznie traktuje jej opinie i rady. Tylko przeka-
zawszy gospodarczym i spolecznym grupom interesu rzeczy-
wista odpowiedzialno§¢ oraz nagradzajac je za przejecie jej
moze rzad oczekiwaé od nich powaznego traktowania Rady i
wlasnych zamiaréw z nia zwiazanych. EKES z zainteresowa-
niem odnotowuje przygotowywane przez rzad zmiany w
Radzie Spoleczno-Gospodarczej. Nie nalezy jednak ich trak-
towal jako uzasadnienia dla dalszego odsuwania na przyszlosé
aktywnego udzialu organizacji spolecznych w ksztaltowaniu
polityki spolecznej i gospodarczej w Turcji.

5.6  Pragnac umocni¢ spoleczenstwo obywatelskie, rzad
turecki musi zaprzesta¢ ingerencji w dzialania prawdziwych
organizacji pozarzadowych oraz gospodarczych i spolecznych
grup interesOw, zamiast tego sprzyjajac ich powstawaniu,
ulatwiajac im dzialanie i wspélpracujac z nimi.
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5.7  Komitet jest zdania, iz pozytywna decyzja o rozpoczeciu
negocjacji akcesyjnych z Turcjg musi zostal podjeta, jesli rzad
Turcji do grudnia przyszlego roku:

— podejmie kroki majace na celu spelienie wymogéw
dotyczacych roli armii w zyciu spolecznym Turcji zgodnie
z punktami 4.3.1 1 4.3.2;

— wykaze w konkretnych dzialaniach determinacj¢ w pelnym
wdrozeniu zmian prawnych dotyczacych praw kulturowych
Kurdéw w potudniowo-wschodnich prowincjach kraju;

— rozpocznie wprowadzanie w zycie wyrazanych juz intencji
i poczynionych zobowigzan w kwestii dobrowolnego
powrotu, rehabilitacji i odszkodowan dla uchodZcéw — ofiar
przemocy na potudniowym wschodzie w latach osiemdzie-
sigtych i dziewigcdziesigtych;

— w pelni zharmonizuje swoje prawo i praktyki dotyczace
podstawowych praw i wolnosci zwigzkéw zawodowych z
konwencjami MOP nr 87 i 98;

— usunie z ustawy o stowarzyszeniach wszelkie antydemokra-
tyczne ograniczenia i powstrzyma si¢ od ograniczania w
praktyce swobody funkcjonowania organizacji spotecznych;

Bruksela, 1 lipca 2004 r.

— stworzy warunki dla wolnego i niezawistego funkcjono-
wania Rady Spoleczno-Gospodarczej Turcji, jak rowniez
podstawe do powaznej i konstruktywnej z nig wspolpracy.

5.8  Komitet uwaza, iz zmiany wprowadzone do tej pory
przez rzad turecki w dziedzinie roli armii w Zyciu spotecznym,
jak rowniez w zakresie praw kulturowych Kurdéw w prowin-
cjach poludniowo-wschodnich, odpowiadaja wymogowi ,wia-
rygodnego postepu”, o ktérym mowa w punkcie 5.3.1.

5.9  EKES jest ponadto przekonany, ze jesli warunki wymie-
nione w czterech ostatnich akapitach punktu 5.7 zostang
spelnione do grudnia 2004 r., powstanie solidna podstawa do
negogjacji, ktore we wlasciwym czasie przyniosg korzystne dla
obu stron wyniki. W takiej sytuacji EKES jest zdania, ze kazda
instytucja europejska, wlaczajac sam EKES, powinna zaczaé
przygotowywal si¢ na skutki tureckiej akcesji dla funkcjono-
wania i samej idei Unii Europejskiej. W wyniku takiej akcesji
Unia Europejska zostalaby znacznie powigkszona i zmieniona,
co wymagaloby powszechnego poparcia ze strony europejskiej
opinii publicznej.

5.10  Niezaleznie od grudniowej decyzji Rady EKES bedzie
nadal prowadzi¢ owocng wspélprace z tureckimi organizacjami
spolecznymi.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno — Spolecznego
Roger BRIESCH



