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KOMUNIKAT KOMISJI DLA RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

W STRONE EUROPEJSKIEJ STRATEGII ZARZADZANIA STATYSTYKAMI
FISKALNYMI

1. WSTEP

W ramach polityki gospodarczej UE, zgodno$¢ z dyscypling budzetowa jest badana na
podstawie kryteriow ilosciowych odnoszacych si¢ do deficytu i dtugu publicznego. Dlatego
tez jako$¢ statystyk budzetowych ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia odpowiedniego
wykonania uzgodnionych ram nadzoru oraz efektywnej koordynacji polityki fiskalnej. W
listopadzie 2002 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie potrzeby i $rodkéw poprawy
jakosci statystyk budzetowych', w ktorym zaproponowata przyjecie przez Rade ECOFIN
kodeksu najlepszych praktyk w zakresie opracowywania i przekazywania danych w
kontekscie procedury nadmiernego deficytu. Rada ECOFIN na posiedzeniu w dniu 18
stycznia 2003 r. przyjeta konkluzje obejmujace kodeks najlepszych praktyk.

Zagadnienie jakosci 1 rzetelno$ci danych o deficycie 1 dtugu dla nadzoru fiskalnego UE jest w
ostatnim okresie przedmiotem rosnacego zainteresowania. W zwiazku z powaznymi
korektami w zawiadomieniach fiskalnych wiarygodno$¢ nadzoru budzetowego bywata
zagrozona.

Rada Ministrow (ECOFIN) na posiedzeniu w dniu 2 czerwca 2004 r. przyznala, iz istnieja
niedociagnigcia w zakresie opracowywania i zglaszania Komisji statystyk fiskalnych, a w
szczegllnos$ci, ze statystyki te sa wrazliwe na cykle polityczne 1 wyborcze. Po stwierdzeniu,
1z ,, rzetelne statystyki majq zasadnicze znaczenie dla wiarygodnosci procedury nadmiernego
deficytu” Rada Ministrow poprosita Komisj¢ ,,0 wzmocnienie monitoringu jakosci
zgtaszanych danych fiskalnych i udzielenie Radzie odpowiedzi przed koncem 2004 r.”
Poprosita réwniez Komisje o przedstawienie, do czerwca 2005 r., wniosku o opracowanie
,,minimalnych europejskich norm struktur instytucjonalnych wladz statystycznych”

. zwiekszajqcych  niezaleznos¢, rzetelnos¢ i odpowiedzialnos¢ — krajowych — urzedow
statystycznych Panstw Czlonkowskich”. Normy te powinny rowniez przyczyni¢ sie do
eliminacji poszczegolnych niedociqgniec¢ w zakresie jakosci statystyk fiskalnych”.

Dnia 3 wrze$nia 2004 r. Komisja przyje¢la Komunikat w sprawie ,,Wzmocnienia zarzadzania
gospodarczego 1 wyjasnienia wykonania Paktu na rzecz Stabilnosci 1 Wzrostu” (COM (2004)
581 wersja ostateczna). W komunikacie tym Komisja Europejska sugeruje mozliwe
usprawnienia w realizacji ram fiskalnych UE:

., Wykonanie ram fiskalnych i ich wiarygodnos¢ zalezy rowniez od jakosci, punktualnosci i
rzetelnosci statystyk fiskalnych oraz oceny rzqdowych pozycji budzetowych. W tym zakresie
lepszy monitoring zgtlaszanych danych na poziomie UE bedzie odgrywal istotng role: zgodnie

Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie potrzeby i $rodkéw poprawy
jakosci statystyk budzetowych (COM(2002) 670 wersja ostateczna).
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z konkluzjami Rady ECOFIN z dnia 2 czerwca 2004 r. Komisja opracuje minimalne
europejskie normy dla tworzenia instytucjonalnych struktur wtadz statystycznych’.

Greckie zawiadomienie fiskalne z wrzesnia 2004 r. wykazywato znaczne korekty danych
dotyczacych deficytu 1 dlugu za lata 2000-2003. Wzbudzilo to obawy w odniesieniu do
wiarygodno$ci danych o deficycie i dlugu poprzednio zgloszonych przez Grecje i zwrocito
uwage na mozliwo$¢ wystepowania niedociagni¢¢ w monitorowaniu statystyk fiskalnych.

W swoim os$wiadczeniu z dnia 23 wrzesnia 2004 r. w sprawie korekty danych dotyczacych
greckiego deficytu i dlugu Komisarz Almunia stwierdzit: ,, W naszej architekturze UGW
statystyki sq i po przyjeciu nowej konstytucji pozostanq w gestii panstw. Dlatego tez ogromne
znaczenie ma podniesienie stopnia niezaleznosci, rzetelnosci i odpowiedzialnosci krajowych
urzedow statystycznych Panstw Czlonkowskich w przysztosci. Jak zaznaczono w naszym
komunikacie w sprawie zarzqdzania gospodarczego i zgodnie z konkluzjami ECOFIN z dnia 2
czerwca 2004 r., Komisja wkrotce przedstawi odnosne wnioski”.

Dnia 1 grudnia 2004 r. Komisja przyjela komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego 1
Rady w sprawie ,,Sprawozdania dotyczacego odpowiedzialno$ci zwiazanej z korekta greckich
danych budzetowych™, ktory zapewnit analize kwestii systemowych na poziomie globalnym.

Niniejszy komunikat ma na celu przedstawienie spdjnej strategii Komisji zmierzajacej do
wzmocnienia zarzadzania statystykami fiskalnymi UE w nastgpujacych trzech kierunkach
dziatania:

— po pierwsze, nalezy wyjasni¢ odnos$ne przepisy o jakosci danych statystycznych
wykorzystywanych w kontekscie procedury nadmiernego deficytu; przedstawiony zostanie
wniosek majacy na celu uzupeklnienie obowiazujacych zasad poprzez usprawnienie
mechanizméw monitorowania danych; zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawnymi
Komisja (Eurostat) nie ma uprawnien do bezposredniego monitorowania rachunkow
publicznych; obowiazujacy zbioér zasad musi zosta¢ poszerzony w sposob pozwalajacy
Eurostatowi, jako wiadzy statystycznej, na efektywne kontrolowanie danych
przekazywanych przez Panstwa Cztonkowskie;

— po drugie, nalezy zwigkszy¢ zdolno$¢ operacyjna Komisji, zwlaszcza Eurostatu oraz
Dyrekeji Generalnej ds. Gospodarczych i Finansowych; potrzebne jest systematyczne
planowanie prowadzonych misji oraz dluzsze i1 bardziej doglebne misje weryfikacyjne;
zachodzi rowniez potrzeba mobilizacji calej dostgpnej wiedzy fachowej, w tym na
poziomie krajowym;

— po trzecie, nalezy ustanowi¢ ogdlnoeuropejskie normy w zakresie niezaleznosci,
rzetelnosci 1 odpowiedzialno$ci krajowych urzedéw statystycznych.

2 COM(2004) 784 wersja ostateczna .
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2. DALSZY ROZWOJ W OPARCIU O DOTYCHCZASOWE DOSWIADCZENIA
2.1. Ramy prawne UE

Artykut 104 Traktatu WE stanowi, ze wszystkie Panstwa Cztonkowskie unikaja nadmiernego
deficytu budzetowego, oraz ze Komisja nadzoruje rozwdj sytuacji budzetowej i wysokos¢
dhlugu publicznego w Panstwach Cztonkowskich w celu wykrycia oczywistych btedow, aby
zapewni¢ poszanowanie wymaganej dyscypliny budzetowe;.

Dotaczony do Traktatu Protokot w sprawie procedury nadmiernego deficytu stanowi migdzy
innymi, ze Panstwa Czltonkowskie bezzwlocznie i1 regularnie zgtaszaja Komisji planowany 1
faktyczny poziom deficytu i dlugu. Ponadto Komisja dostarcza dane statystyczne
wykorzystywane w zastosowaniu Protokotu.

Szczegotowe zasady Protokotu (w tym procedur¢ powiadamiania Komisji) przedstawiono w
rozporzadzeniu Rady (WE) nr 3605/93° (zmienionym rozporzadzeniem Rady (WE) nr
475/2000" oraz rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 351/2002°). Terminy uzyte w Protokole i
rozporzadzeniu (takie jak ,rzad” lub ,deficyt”) zdefiniowano zgodnie z europejskim
systemem zintegrowanych rachunkéw gospodarczych (zwanym dalej ,,ESA 957),
ustanowionym rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2223/96°. ESA 95 to statystyczny system
odniesien dla norm, definicji i zasad rachunkowos$ci, majacy na celu zapewnienie spojnosci i
poréwnywalnosci danych przekazywanych przez Pafistwa Cztonkowskie.

W nastepstwie wniosku przedstawionego przez Komisje, Rada ds. Gospodarczych i
Finansowych z dnia 18 stycznia 2003 r. przyjeta kodeks najlepszych praktyk w zakresie
opracowywania, przekazywania i publikowania danych dla potrzeb procedury nadmiernego
deficytu, w celu wyjasnienia procedur na poziomie Panstw Cztonkowskich i Komisji’.

Kodeks stanowi, ze rol¢ Komisji jako wiladzy statystycznej w kontekscie procedury
nadmiernego deficytu (EDP) przejmuje Eurostat, dzialajac w imieniu Komisji. Komisja
jednakze nie opracowuje danych rzadowych bezposrednio w Panstwach Cztonkowskich, lecz
polega na danych zestawionych i przekazanych przez wtadze krajowe.

Kodeks najlepszych praktyk obejmuje réwniez przepisy dotyczace zapewniania jakosci
danych budzetowych poprzez ustanowienie wytycznych dotyczacych rozstrzygania kwestii
metodologicznych i monitorowania zgodnos$ci danych z zasadami ksiggowosci.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 3605/93 z dnia 22 listopada 1993 r. w sprawie stosowania Protokolu w
sprawie procedury dla nadmiernego deficytu zataczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska (Dz.U. L 332 z31.12.1993, str. 7).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 475/2000 z dnia 28 lutego 2000 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr
3605/93 w sprawie stosowania Protokotu w sprawie procedury dla nadmiernego deficytu zalaczonego
do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (Dz.U. L 58 z 3.3.2000, str. 1).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 351/2002 z dnia 25 lutego 2002 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 3605/93 w sprawie odniesien do ESA 95 (Dz.U. L 55 7z 26.2.2002, str. 23).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2223/96 z dnia 25 czerwca 1996 r. w sprawie europejskiego systemu
rachunkéw narodowych i regionalnych we Wspodlnocie (Dz.U. L 310 z 30.11.1996, str. 1), ostatnio
zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1267/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 czerwca
2003 r. (Dz.U. L 180 z 18.7.2003, str. 1).

7 COM(2002) 670 wersja ostateczna .
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Ostatnie wydarzenia, a w szczegdlnosci znaczne korekty notyfikowanego greckiego deficytu i
dhugu publicznego wskazuja na potrzebg uzupetienia obecnego zbioru zasad.

2.2, Doswiadczenia w dziedzinie monitorowania statystyk

Doktadne monitorowanie rozwoju wydarzen w dziedzinie budzetow Panstw Cztonkowskich
wymaga kompleksowych, wiarygodnych 1 terminowych statystyk  fiskalnych.
Ustawodawstwo UE naklada obowiazek, aby dane fiskalne zglaszane Komisji spetniaty
wymogi w odniesieniu do definicji zawartych w europejskim systemie rachunkéw
gospodarczych, ESA 95. Dane fiskalne spetniajace wymogi ESA 95 nadaja si¢ do analizy
poréwnawcze;j.

Panstwa Cztonkowskie notyfikuja Komisji swgj deficyt i dtug publiczny w odniesieniu do
ESA w ramach procedury nadmiernego deficytu (EDP) od czasu rozpoczecia jej wdrazania w
1994 r. Z nabytych doswiadczeh wynika, ze jako$¢ przedstawianych w odniesieniu do ESA
danych zglaszanych Komisji systematycznie poprawiata si¢ w ciagu tych dziesigciu lat.

Doswiadczenie wskazuje jednak roéwniez, ze potrzebne sa dalsze udoskonalenia, gdyz
réznego rodzaju trudno$ci nadal niekorzystnie wptywaja na jako$¢ statystyk, oraz ze jest teraz
korzystna sytuacja dla przyjecia srodkow zapewniajacych zharmonizowanie wdrozenia zasad
w tej kluczowej dziedzinie, jak to opisano w sekcji 3.

W tym kontekscie istotne znaczenie ma zapewnienie, aby zasady rachunkowo$ci ESA 95
interpretowane byty wlasciwie, oraz aby niezbgdne wymogi metodologiczne wdrazano w
spojny sposob. Ponadto, wazne jest zapewnienie Panstwom Cztonkowskim wystarczajacych
zdolno$ci  statystycznych w celu umozliwienia publikacji wiarygodnych danych w
wymaganych terminach. I wreszcie, zasadnicze znaczenie ma potwierdzenie, ze Panstwa
Czlonkowskie posiadaja sprawne systemy opracowywania i klasyfikacji podstawowych
danych rzadowych, ze prowadza rachunki budzetowe dobrej jakoS$ci, oraz ze udostgpniaja
informacje iloSciowe podmiotom zajmujacym si¢ statystyka zgodnie z niezbednym
harmonogramem.

Na Eurostacie spoczywa kluczowa odpowiedzialno$¢ za zapewnienie, aby wszystkie dane
wykorzystywane w nadzorze fiskalnym UE spetniaty niezb¢dne normy jakosciowe dotyczace
statystyk. Wymaga to regularnego i doglgbnego dialogu z krajowymi biurami statystycznymi.
Eurostat stale intensyfikuje dzialania w zakresie monitorowania jakos$ci danych
notyfikowanych w ramach EDP. Ustawodawstwo UE w zakresie statystyki bylo
przyjmowane przez lata w celu okreslenia zakresu 1 terminowosci przekazywania Eurostatowi
przez Panstwa Cztonkowskie statystyk dotyczacych rachunkéw publicznych w odniesieniu do
ESA 95.

3. KOMISJA PROPONUJE TRZY KIERUNKI DZIALANIA
Aby uporac si¢ z biezaca sytuacja, Komisja zaproponowata, w swoim komunikacie w sprawie

odpowiedzialnoéci zwiazanej z korekta greckich danych budzetowych®, trzy kierunki
dziatania dotyczace, kolejno, rozbudowy ram prawnych, zwigkszenia zdolnos$ci operacyjnych

8 COM(2004) 784 wersja ostateczna .
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Eurostatu i Dyrekcji Generalnej ds. Gospodarczych i Finansowych (DG ECFIN), i wreszcie,
ustanowienia europejskich norm w zakresie niezaleznosci krajowych urzedow statystycznych.
Zasadniczym celem jest ustanowienie silniejszego wspdlnego nadzoru nad zarzadzaniem
statystykami fiskalnymi na poziomie europejskim, co z kolei ma podstawowe znaczenie dla
zarzadzania gospodarczego.

3.1. Uzupelnienie ram prawnych

Na poczatek, Komisja proponuje uzupeilni¢ obowiazujace zasady w celu wzmocnienia
mechanizméw monitorowania danych. W obecnej sytuacji prawnej Komisja nie jest
uprawniona do bezposredniego monitorowania rachunkéw publicznych, a tym bardziej do
opracowywania danych zamiast Panstw Czlonkowskich. Komisja, zgodnie z zasada
pomocniczosci, nie moze rozszerzy¢ swoich uprawnien do takiego stopnia, by zaja¢ miejsce
Panstw Czlonkowskich w systemie gromadzenia, zestawiania i1 notyfikowania danych, jezeli
nie postanowit tak ustawodawca. W stopniu, w jakim Eurostat jako wiadza statystyczna musi
by¢ w stanie faktycznie weryfikowac przekazane mu dane, zachodzi potrzeba uzupetienia
obecnych przepisow o instrument konsolidujacy nastgpujace aspekty:

— uznanie audytow na podstawie dokumentéw, obejmujace prawo Komisji do bezposredniej
kontroli rachunkéw publicznych — wraz z odpowiednim zobowiazaniem Panstw
Cztonkowskich do prowadzenia i udostgpniania wszelkich istotnych zrodet informacji;

— wprowadzenie kontroli na miejscu w postaci misji weryfikacyjnych, przy precyzyjnym
zdefiniowaniu zakresu uprawnien Komisji w ramach wspomnianych misji, takich jak
gwarantowany dostep do wszystkich lokalizacji, wszystkich informacji i wszystkich oséb;

— precyzyjne zdefiniowanie wyjatkow od zasady poufnosci, kiedy powotuja si¢ na nia
Panstwa Czlonkowskie, a nie dotyczy ona w rzeczywistosci stusznych interesow; w
zamian Komisja zobowiazana jest do zachowania poufnosci;

— zasady prowadzenia takich kontroli, okreslajacych na przyklad, czy moga w nich
uczestniczy¢ eksperci z innych instytucji administracji krajowe;.

Komisja zamierza zaproponowac projekt ustawodawczy, ktory jej umozliwia prowadzenie
gruntownej weryfikacji tych danych. Projekt ustawodawczy bedzie obejmowat rowniez srodki
czyniace Panstwa Czlonkowskie faktycznie odpowiedzialnymi za dane budzetowe
przekazywane Komisji, w szczegdlnosci poprzez przepisy nakladajace odpowiedzialnos¢
prawna na podmioty przekazujace takie dane.

Ponadto obejmowaé bedzie wykonanie szeregu inicjatyw zwigkszajacych przejrzystosc,
takich jak rozpowszechnianie tabel zawiadomien fiskalnych oraz publikacja sprawozdan z
misji weryfikacyjnych w Panstwach Czlonkowskich.

Propozycja stanowi¢ bedzie rozwinigecie doswiadczen zdobytych przy okazji wdrazania
Kodeksu najlepszych praktyk i zmierza¢ bgdzie do ustanowienia mechanizmoéw nadzoru,
rozstrzygnigcia kwestii  metodologicznych oraz  zwigkszenia  weryfikowalnosci i
przejrzystosci. Procedury wdrazania rozporzadzenia Rady zostana okreslone 1 przyjete przez
Komisj¢ z uwzglednieniem zdobytych do§wiadczen.

Komisja zamierza przyjac¢ projekt omawiany ustawodawczy w pierwszych miesiacach 2005 r.
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3.2 Rozwdj zdolnosci operacyjnych

Po drugie, nalezy odnie$¢ si¢ do kwestii zdolnosci operacyjnych Eurostatu oraz sposobeu
wspotdziatania kontroli statystycznych Eurostatu z nadzorem budzetowym DG ECFIN,
sprawowanym na mocy Paktu na rzecz Stabilnosci i Wzrostu. Chodzi tu o nastgpujace
dziatania:

— systematyczne planowanie misji weryfikacyjnych, poza misjami obecnie prowadzonymi,

— mobilizacja wszelkiej dostgpnej wiedzy fachowej: zasoby intelektualne w wysoce
stechnicyzowanej dziedzinie rachunkow krajowych, zwlaszcza w sektorze publicznym, nie
sa nieograniczone; celem musi zatem by¢ umozliwienie Eurostatowi korzystania z wiedzy
fachowej juz istniejacej w Panstwach Cztonkowskich poprzez zapewnienie Komisji
wsparcia organéw krajowych i ekspertéw w dziedzinie statystyki;

— wsparcie budzetowe dla realizacji celu, jakim jest usprawnienie i1 systematyczne
prowadzenie kontroli rachunkéw krajowych administracji publicznych; wymogi dotyczace
finansow 1 zasobow ludzkich wymagaja przeanalizowania i niewykluczone, ze bgdzie
nalezato je przenies¢ w celu umozliwienia Eurostatowi i DG ECFIN prowadzenia
doglebnych ocen statystyk fiskalnych i pozycji budzetowych.

3.3. W kierunku minimalnych norm europejskich

Trzeci kierunek dziatania dotyczy opracowania minimalnych europejskich norm dla struktur
instytucjonalnych witadz statystycznych. Dziatania te wymagaja gruntownej konsultacji z
wilasciwymi wladzami krajowymi w celu zapewnienia spdjnych, poréwnywalnych i
skutecznych ram mozliwych do zastosowania natychmiast po opracowaniu oraz starannego
przeanalizowania podstawy prawnej, z nalezytym uwzglednieniem zasady pomocniczosci.

Komisja pracuje obecnie nad wytycznymi z zakresu poprawy zarzadzania statystykami.
Istnieje potrzeba ustanowienia minimalnych ogdélnoeuropejskich norm w dziedzinie statystyk,
ktore wzmacnia¢ beda niezalezno$¢, rzetelnos¢ i odpowiedzialno$¢ krajowych urzedéw
statystycznych, w odpowiedzi na prosb¢ Rady ECOFIN z dnia 10 wrze$nia 2004 r. Komisja
analizuje roézne mozliwe instrumenty prawne dla organizacji ram, takie jak kodeks
postgpowania lub dyrektywa.

Normy te powinny mie¢ podwojny cel, z jednej strony zwigkszenie zaufania i wiary we
wladze statystyczne poprzez zaproponowanie pewnych mechanizmow instytucjonalnych i
organizacyjnych, oraz, z drugiej strony, zwigkszenie wiarygodno$ci 1 jakoSci
opracowywanych i upowszechnianych statystyk poprzez promowanie spojnego zastosowania
najlepszych migdzynarodowych zasad, metod i praktyk statystycznych przez wszystkie
europejskie instytucje opracowujace statystyki urzegdowe.

W listopadzie 2004 r. Eurostat mial okazj¢ do przedyskutowania projektu takiego kodeksu z
Panstwami Cztonkowskimi w ramach Komitetu Programu Statystycznego, sktadajacego si¢ z
dyrektoréow generalnych krajowych urzgdow statystycznych; w pierwszych miesiacach 2005
r. trwaja prace w ramach grupy roboczej obejmujacej przedstawicieli Panstw Czionkowskich 1
Eurostatu majace na celu zakonczenie procesu opracowywania minimalnych norm
europejskich do czerwca 2005 r., zgodnie z wymaganiami Rady ECOFIN.
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