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1. WPROWADZENIE

Po stwierdzeniu ogdlnego deficytu budzetowego, ktory w roku 2002 przekroczyt 3 % PKB,
Rada w pierwsze] potowie 2003 r. podjela decyzje w sprawie zalecenia Komisji,
stwierdzajacego istnienie deficytu w Niemczech 1 we Francji, oraz przyjeta zalecenia majace
na celu skorygowanie deficytu do roku 2004. Jesienia 2003 r. Komisja zalecita Radzie
stwierdzenie, ze dziatania naprawcze podjgte przez Niemcy 1 Francje okazaly sig
niewystarczajace do skorygowania deficytow, oraz wezwania tych panstw do podjgcia
odpowiednich §rodkéw celem zaradzenia sytuacji. Biorac pod uwage gorsza niz spodziewana
sytuacje gospodarcza Komisja zalecita przedtuzenie terminu skorygowania deficytu do roku
2005. W dniu 25 listopada 2003 r. Rada przeprowadzita glosowanie w sprawie zaleconych
decyzji, ale nie uzyskala wymaganej wigkszo$ci. Rada przyjela jednak wnioski sformutowane
w odniesieniu do zalecen dla Francji 1 Niemiec w sprawie skorygowania przez te panstwa
deficytow do roku 2005, wraz z o$wiadczeniem, ze w §wietle zobowiazan tych dwoch Panstw
Czlonkowskich procedura dotyczaca nadmiernego deficytu zostala zawieszona. Komisja
wniosta sprawe do Trybunalu Sprawiedliwosci, kwestionujac niektore elementy wnioskéw
Rady z dnia 25 listopada 2003 r. Trybunal wydat orzeczenie w dniu 13 lipca 2004 r.". W
orzeczeniu tym Trybunal uniewaznit konkluzje Rady w zakresie dotyczacym formalnego
zawieszenia procedury i modyfikacji obecnych zalecen.

W wyniku orzeczenia Trybunatu, Komisja stwierdzila, ze ,,w ramach Paktu na rzecz
Stabilnosci 1 Wzrostu Komisja we wspdlpracy z Rada podejmie starania w celu znalezienia
zadowalajacego rozwiazania probleméw budzetowych obu Panstw Cztonkowskich™.
Niniejszy komunikat stuzy temu witasnie celowi.

2. IMPLIKACJE ORZECZENIA TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI WZGLEDEM PROCEDUR
NADMIERNEGO DEFICYTU WOBEC NIEMIEC I FRANCJI

Implikacje wynikajace z anulowania wnioskow Rady z dnia 25 listopada dla wprowadzenia
procedury nadmiernego deficytu nie zostaly szczegétowo omowione przez Trybunat.

Oceniajac biezaca sytuacje Francji 1 Niemiec wobec ich zobowiazah majacych na celu
skorygowanie nadmiernego deficytu zgodnie z Traktatem i Paktem na rzecz Stabilnosci i
Wazrostu, nalezy uwzgledni¢ znaczenie wnioskéw Rady do czasu ich anulowania przez
Trybunat. Wnioski te skorzystaly z zasady domniemania wazno$ci dotyczacej zasadniczo
kazdego instrumentu wspoOlnotowego. Innymi stowy oba zainteresowane Panstwa
Czlonkowskie posiadaty podstawy do zatozenia, ze instrumenty przyjete przez instytucje
wspdlnotowe sa wazne a zatem realizowane na podstawie wnioskow Rady. W swej tresci
wnioski Rady byly zgodne z zaleceniami Komisji dotyczacego naprawy sytuacji, a konkretnie
w sprawie przedtuzenia terminu na skorygowanie nadmiernego deficytu do roku 2005. Po
przyjeciu wnioskow, dziatania podjgte przez Francje i Niemcy byly nastawione na
dotrzymanie terminu roku 2005 r. ustanowionego we wnioskach Rady dotyczacych
przeprowadzenia korekty nadmiernego deficytu. Dziatania te przyjety praktyczny wymiar
zmian, ktérych nie mozna zignorowac.

Sprawa C-27/04, Komisja Wspodlnot Europejskich przeciwko Radzie Unii Europejskie;j.
»O$wiadczenie Komisji dotyczace orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie procedury
nadmiernego deficytu”, IP/04/897 z 13 lipca 2004 r.
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Innymi stowy, pomimo iz Komisja podtrzymuje swoje stanowisko na temat nieadekwatno$¢
dziatan podjetych przez Francje 1 Niemcy w celu skorygowania do roku 2004 nadmiernego
deficytu, w odpowiedzi na zalecenia Rady przyjete w pierwszej potowie roku 2003, Komisja
uznaje, ze dziatania obu Panstw Cztonkowskich podjete w nastgpstwie wnioskow z dnia 25
listopada 1 do czasu ich anulowania przez Trybunal w dniu 13 lipca 2004 r., opieraly si¢ na
zalozeniu, ze ostateczny termin na skorygowanie deficytu budzetowego zostal przesunigty na
rok 2005.

Majac na wzgledzie wyjatkowe okoliczno$ci zaistniale na skutek orzeczenia Trybunalu w
sprawie procedury nadmiernego deficytu Francji i Niemiec, a w szczeg6lnosci znaczenie
wnioskow Rady przed ich anulowaniem przez Trybunal, Komisja wuznaje, ze
satysfakcjonujace rozwiazanie probleméw budzetowych tych dwoch Panstw Czlonkowskich
w ramach Paktu na rzecz Stabilnos$ci 1 Wzrostu wymaga, aby ocena dziatan podjgtych celem
skorygowania nadmiernego deficytu odnosita si¢ do roku 2005 jako terminu wiazacego.

W zwiazku z tym wymaga si¢, aby Komisja oceniata, czy dzialania podjete przez kazde z
wymienionych Panstw Czlonkowskich sa spojne z korekta nadmiernego deficytu do roku
2005.

W przypadku pozytywnych wynikéw Komisja musialaby uzna¢, ze Rada nie powinna na tym
etapie podejmowac zadnych dalszych krokéw zwiazanych z procedura nadmiernego deficytu
majacych na celu sklonienie zainteresowanych Panstw Czlonkowskich do podjecia dalszych
dziatan.

W przypadku wynikow negatywnych Komisja musialaby uzna¢, ze Rada powinna wznowi¢
procedur¢ nadmiernego deficytu oraz wzmocni¢ nadzor budzetowy odnosnie do tych Panstw
Cztonkowskich celem wymuszenia niezbednych dziatan naprawczych.

Komisja zwraca uwagg, ze sama Rada w swoich wnioskach z dnia 25 listopada 2003 r., na
podstawie zalecenia Komisji, wyrazita swoja gotowos¢ do podjgcia decyzji zgodnie z art. 104
ust. 9, jezeli ocena sytuacji wskaze na niedotrzymanie terminu wyznaczonego na rok 2005.

Ocena sytuacji w kazdym z omawianych Panstw Cztonkowskich zostata opisana odpowiednio
w sekcjach 3 1 4 niniejszego komunikatu. Sekcja 5 zawiera wnioski odno$nie do dziatan
podjetych przez Francje 1 Niemcy oraz koniecznosci podjgcia przez Rade dalszych krokéw w
ramach procedury nadmiernego deficytu.

3. OCENA SYTUACJI W NIEMCZECH

Planowany przez niemieckie wladze ogoélny deficyt budzetowy ma zmniejszy¢ si¢ z 3,8 %
PKB w 2003 r. do 3,7 % PKB w 2004 r. Prognoza Komisji z jesieni przewiduje wysokos¢
deficytu w roku 2004 na poziomie 3,9 %, podczas gdy zaktualizowany program stabilnosci
dla Niemiec z roku 2003 przewidywat na rok 2004 deficyt w wysokosci 3,3 % PKB. Dla
kontrastu rzeczywisty wzrost PKB w roku 2004 wydaje si¢ by¢ wyzszy niz oczekiwany.
Prognoza Komisja z jesieni przewiduje, ze realny wzrost PKB wyniesie 1,9 % w poréwnaniu
z 1,8 % przewidywanym przez rzad Niemiec. W zaktualizowanym programie stabilnosci dla
Niemiec z roku 2003 (oraz w danych do przygotowania budzetu na rok 2004), witadze
Niemiec przewidywaty wzrost PKB na poziomie 1,7 %. Wzrost ten wynikat jednak z popytu
zewngtrznego, podczas gdy rynek wewngtrzny pozostal na poziomie znacznie ponizej
oczekiwanego.
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Brak spodziewanej poprawy w bilansie budzetu panstwa na rok 2004 pomimo wzrostu
wyzszego od oczekiwanego wynika z niekorzystnej struktury podatkowej wobec wzrostu
PKB. Dochody z podatku od wartosci dodanej i podatek akcyzowy np. na olej mineralny i
tyton, odnotowaly znaczacy spadek w poréwnaniu z planami. Oczekiwane stopniowe
ozywienie na rynku pracy nie wystapito, co spowodowalo wzrost wydatkow zwiazanych z
bezrobociem. Pomimo to nalezy zauwazy¢, ze catkowite wydatki w warto$ciach nominalnych
na rok 2004 pozostaly na statym poziomie w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Zakladajac realny wzrost PKB na poziomie 1,5 %, jesienna prognoza Komisji przewiduje
og6lny deficyt budzetowy w roku 2005 na poziomie 3,4 % PKB. Prognoza ta oparta zostata
na scenariuszu niezawierajacym zmian politycznych, z data odniesienia 18 pazdziernika 2004
r. W dniu 4 listopada, rzad federalny przedstawil pakiet dodatkowych oszczgdnosci. Podczas
zebrania Rady Planowania Fiskalnego (Finanzplanungsrat), ktore odbylo si¢ w dniu 18
listopada, rzad federalny oraz rzady landoéw i lokalne zgodzily si¢ na zmniejszenie
catkowitego deficytu budzetowego do 2,9 % PKB w 2005 r. Zatozenia te zostaty oparte na
rzadowej prognozie realnego wzrostu PKB w 2005 r. na poziomie 1,7 %.

Przedstawiony przez rzad federalny pakiet dodatkowych oszczedno$ci zawiera nastepujace
trzy elementy. (i) Wladze federalne nie przewiduja zadnych wydatkéw w 2005 r. na pokrycie
deficytu biura rozliczen gotowkowych, ktore reguluje ptatnosci emerytur dla pracownikow
stuzby cywilnej bylej publicznej poczty w imieniu firm ktore przejely jej
dziatalno$¢(Postbeamtenversorgungskasse). (i1) Budzet federalny zostanie poddany
dodatkowym cigciom wydatkow. (iii) Rzad federalny bedzie naciskal na ograniczenie w roku
2005 wzrostu ptac w sektorze publicznym. Ponadto, (iv) ogolny deficyt budzetowy w roku
2005 zostanie zmniejszony poprzez zwrot dotacji przez Landesbanken do budzetow
odpowiednich landow, zgodnie z decyzjami Komisji z dnia 20 pazdziernika 2004 r.

W odniesieniu do ogélnego deficytu 76,6 mld EUR (3,4 % PKB) , zgodnie z podstawowa
linia na 2005 rok przedstawionag w jesiennej prognozie Komisji, trzy instrumenty
zaproponowane przez rzad federalny, jak rowniez zwrot dotacji przez banki poszczeg6lnych
landéw (Landesbanken), maja, w ramach scenariusza wzrostu PKB z prognozy Komisji,
zmniejszy¢ deficyt w roku 2005 do 2,9 % PKB. W szczegdlnosci:

(i) Biuro rozliczen gotowkowych (sklasyfikowane w sektorze prywatnym przez ESA9S)
zabezpieczy oczekiwany naptyw skladek emerytalnych z firm przejmujacych dziatalnos¢
poczty, ktore zostaly przewidziane prawem. W roku 2003 fundusz wyplacil emerytury w
wysokosci ok. 6,5 mld EUR 1 otrzymat $rodki z budzetu federalnego w wysokosci 5,3 mld
EUR. Biezaca wartos$¢ sktadek spadkobiercow poczty na rzecz biura rozliczen gotdéwkowych
szacowana jest na ok. 13 — 14 mld EUR (Raport Roczny Niemieckiej Rady Doradcow
Ekonomicznych za rok 2005). Srodki zabezpieczone przez biuro szacuje si¢ na wystarczajace
do pelnego pokrycia wyptat emerytur w latach 2005 1 2006. Rzad federalny bylby w ten
sposob zwolniony z obowiazku pokrycia deficytu biura rozliczen gotowkowych w tych
latach, co zmniejsza wydatki publiczne, zgodnie z zasadami ESA95. Oczekuje sig, ze §rodek
ten wplynie na zmniejszenie wydatkow budzetowych o 5,45 mld EUR w roku 2005 w
poréwnaniu z prognoza jesienna Komisji. Wiladze niemieckie przedstawily Eurostat
szczegotowe informacje na temat charakteru calej operacji.

(i) Ministerstwa federalne maja obowiazek przeprowadzi¢ w roku 2005 dodatkowe globalne
oszczednosci na kwote 1 mld EUR (“Globale Minderausgabe). Ogolnie, takie globalne
oszczedno$ci sa wlaczone do budzetu (np. zmniejszenie planowanego deficytu), ale nie sa
rozdzielane miedzy poszczegélne pozycje budzetu (jako ze poszczegdlne ,,pod-budzety”
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zostaly juz przez ministerstwa wynegocjowane). Na rok 2005 projekt budzetu federalnego,
przedstawiony w czerwcu, zawieral juz globalne oszczednosci na kwote 1,4 mld EUR.
Lacznie z dodatkowa kwota oszczgdnosci globalnych, kwota zaplanowana w budzecie jako
,0szczednosci globalne” siggnie teraz 2,4 mld EUR. Dla poréwnania: budzet federalny na rok
2004 zawierat oszczednosci globalne na kwote 3,3 mld EUR, ktore zostaly osiagnigte. Srodek
ten ma spowodowa¢ zmniejszenie wydatkow rzadowych o 1 mld EUR w roku 2005 w
poréwnaniu z jesienng prognoza Komisji.

(ii1) Rzad federalny zamierza nie przyznawa¢ w roku 2005 podwyzek wynagrodzen dla
pracownikow shuzby publicznej (“Nullrunde”). Ogolnie rzad federalny negocjuje kontrakty
ptacowe ze zwiazkami zawodowymi, wystgpujacymi w imieniu wszystkich pracownikow
sektora publicznego (tj. takze landéw). Umowy te sa nastgpnie adaptowane dla pracownikoéw
stuzby cywilnej. Ostatnia taka umowa przewidywata wzrost ptacy o 1 % w dniu 1.1.2004 r. 1
kolejny 1 % w dniu 1.5.2004 r. Obecny kontrakt wygasa w dniu 31.1.2005 r. Biorac pod
uwage, ze pracownikom obnizono premie w latach 2003 1 2004, oraz ze od pazdziernika 2004
r. pracownikom federalnej stluzby publicznej wydluzono czas pracy, z 38,5 do 40 godzin
tygodniowo, scenariusz braku wzrostu ptac nie wydaje si¢ prawdopodobny. Uwzgledniajac
niepewny wynik zastosowania tego §rodka Komisja zgodnie z jesienng prognoza podtrzymuje
mozliwos¢ niewielkiego wzrostu ptac.

(iv) W dniu 20 pazdziernika 2004 r. Komisja podjeta decyzjg, ze niektdre transakcje
przeprowadzone na poczatku lat dziewigédziesiatych przez landy z (istniejacymi poddwczas)
siedmioma Landesbanken, stanowily nielegalne dotacje. Biorac pod uwage zaangazowanie
landow w prace Rady Planowania Fiskalnego przyjmuje si¢, ze zwrot dotacji zostanie
zaksiggowany na kontach landéw w 2005 r. i Ze nie zostana wyptacane zadne dotacje
wyréwnawcze. Spowoduje to zmniejszenie catkowitych wydatkow rzadowych w 2005 1. 0 4,3
mld EUR.

Komisja szacuje zmniejszenie ogdlnych wydatkow rzadowych w roku 2005 o taczna kwote
10,75 mld EUR (0,5 % PKB) w poréwnaniu z prognoza jesienng. Ceteris paribus, ogolny
deficyt budzetowy ma zmniejszy¢ si¢ do 65,9 mld EUR, czyli o 2,9 % PKB. Prognoza
jesienna przewidywata zmniejszenie deficytu dostosowywanego cyklicznie o 0,5 punktu
procentowego w roku 2005. kLacznie z dodatkowym zmniejszeniem wydatkéw
dostosowywany cyklicznie bilans ulegnie w roku 2005 poprawie o 1 punkt procentowy.
Nalezy zauwazy¢, ze transakcja funduszu emerytalnego ma odciazy¢ budzet federalny o 0,25
% PKB takze w roku 2006. Ceteris paribus, w poroéwnaniu z prognoza jesienng spowoduje to
zmniejszenie deficytu na rok 2006 z 2.9 % do 2.6 % PKB. Zaden z powyzszych instrumentow
nie jest jednak reforma strukturalna, dajaca korzysci dlugoterminowe. Zmniejszenie
wydatkéw na biuro rozliczen gotowkowych przesuwa ukryte zobowiazania na przysziosé,
oszczedno$ci globalne to rozwiazanie ad hoc a zwrot dotacji to dochdd jednorazowy
aczkolwiek nieplanowany. Wszelkie niekorzystne zmiany warunkéw makroekonomicznych
lub budzetowych moga doprowadzi¢ do wzrostu deficytu w roku 2005 do poziomu powyzej 3
%. W przypadku wystapienia takich zmian konieczne bedzie wdrazanie dalszych,
dodatkowych rozwiazan, celem zapewnienia korekty nadmiernego deficytu najpdzniej w roku
2005.

Poprawa sytuacji makroekonomicznej i1 budzetowej nie wystarczy jednak do zapewnienia, iz
wskaznik zadluzenia powréci do tendencji spadkowych. Komisja przewiduje, ze wskaznik
zadluzenia wzrosnie w roku 2006 do 67.1 % PKB. Jako ze od tego roku ukryte zobowiazania
wynikajace z tych instrumentéw wzrosna, Komisja nie oczekuje spadku wskaznika zadtuzenia
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po roku 2006. Sytuacja budzetowa Niemiec pozostaje delikatna a potrzeba zmian
strukturalnych jeszcze bardziej niecierpiaca zwtoki.

Prognoza Komisji dla Niemiec, jesien 2004 r., zmieniona dodatkowymi $rodkami

2003 2004 2005 2006
Realny wzrost PKB (zmiana w %) -0.1 1.9 1.5 1.7
Ogolny bilans budzetowy (jako % PKB) -3.8 -3.9 2.9 -2.6
Bilans dostosowywany cyklicznie (jako % PKB) -3.0 -3.4 -2.4 -2.1
Catkowite dochody budzetowe (jako % PKB) 45.0 43.5 43.2 43.0
Catkowite wydatki budzetowe (jako % PKB) 48.8 47.5 46.1 45.6
Stosunek catkowitego zadtuzenia budzetowego brutto do 64.2 65.9 66.7 67.1

PKB

Prognozy oparto na zalozeniu, ze polityka nie ulegnie zmianie. Liczby moga si¢ nie sumowa¢ w wyniku
zaokraglenia.

4. OCENA SYTUACJI WE FRANCJI

Wiadze francuskie przewiduja, ze ogdlny deficyt budzetowy zmniejszy si¢ z poziomu 4,1 %
PKB w roku 2003 do 3,6 % PKB w roku 2004. Jest to zgodne z poczatkowym celem
ustanowionym w projekcie budzetu na rok 2004. Przestrzeganie celu ograniczania deficytu w
roku 2004 bylo utatwione dzigki wyraznej poprawie sytuacji makroekonomicznej, z ktora
zwiazane byly prognozy budzetowe: wiadze francuskie spodziewaja si¢ obecnie realnego
wzrostu PKB na poziomie 2,5 %, w poréwnaniu z 1,7 % w projekcie budzetu na rok 2004. W
swojej prognozie opracowanej jesienia 2004 Komisja przewidziala deficyt w wysokosci 3,7
% PKB, przy zatozeniu realnego wzrostu PKB o0 2,4 %.

Brak spodziewanej poprawy deficytu w roku 2004 pomimo wzrostu wyzszego od
oczekiwanego wynika z pewnych niekorzystnych zmian. W szczegoélnosci w kwietniu 2003 r.
szacunek deficytu zostat skorygowany w gorg, powodujac negatywny efekt bazowy (0,1 %
PKB). W maju, Conseil d’Etat (Rada Panstwa) czg$ciowo anulowata reforme¢ systemu
ubezpieczenia bezrobotnych, ktéra przewidywala znaczne zaostrzenie warunkow kwalifikacji
(0,1 % PKB). Wreszcie wydatki na opiekg zdrowotna i wydatki lokalne byly wyzsze od
planowanych (0,1 % PKB).

Zaktadajac realny wzrost PKB na poziomie 2,5 %, projekt budzetu na rok 2005 przewiduje
spadek deficytu z 3,6 % PKB w 2004 r. do 2,9 % PKB. Przewidywane zmniejszenie deficytu
ma wynika¢ z ograniczenia wydatkow 1 znaczacego zwigkszenia dochoddéw. Ograniczenie
wydatkéw planowane jest poprzez (i) ustabilizowanie rzeczywistych wydatkéw panstwa,
trzeci rok z rzgdu, oraz (il) stopniowe zmniejszanie wydatkdow na stuzbg zdrowia,
spowodowane pierwszymi skutkami kompleksowych reform systemu ubezpieczen
zdrowotnych przyjetego latem 2004 r. Wzrost stosunku dochodéw do PKB odzwierciedlatby
(i) wptyw nieokreslonych $rodkéw po stronie fiskalnej® (0,1 % PKB) oraz (ii) jednorazowa
ptatnos¢ powiazana z przekazaniem odpowiedzialno$ci za wyplatg emerytur pracownikow
publicznych firm energetycznych i gazowych na sektor ubezpieczen spotecznych. Od czasu

Decyzja o zwigkszeniu podatkow w kontek$cie reform systemu ubezpieczen zdrowotnych
zrekompensuje z nadwyzka cigcia podatkowe ogloszone w kontekscie projektu budzetu na rok 2005
oraz wylaczenia z opodatkowania odsetek od kredytow konsumpcyjnych oraz migdzypokoleniowych
transferéw finansowych, ogloszonego w maju 2004 r..
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przedstawienia projektu budzetu we wrze$niu, wyptata jednorazowa zostala nieznacznie
skorygowana w gorg (od 0,1 % PKB do 0,5% PKB).

Poprawa sytuacji budzetowej w roku 2005 nie zapewnilaby wystarczajacej tendencji
spadkowej zadluzenia. Zgodnie z wieloletnia prognoza dotaczona do budzetu, zadtluzenie
zaczetoby spadaé¢ w roku 2006. W tym roku, pomimo znikni¢cia dochodéw jednorazowych z
2005 r., ogolny deficyt budzetowy wyniostby 2,2 % PKB.

Prognozy stuzb Komisji z jesieni 2004 r. wykazuja og6lny deficyt budzetowy na poziomie 3,7
% PKB w roku 2004 1 3,0 % PKB w roku 2005. Niewielka r6znica migdzy prognozami wiadz
francuskich 1 Komisji dotyczacymi deficytu na rok 2005 wynika z dwoch czynnikéw: (i)
prognoza makroekonomiczna Komisji jest bardziej ostrozna od prognozy witadz francuskich:
Komisja przewiduje realny wzrost PKB na poziomie 2,2 % w roku 2005, w poréwnaniu z 2,5
% przewidywanym przez wiladze francuskie; oraz (i) pomimo tego, ze reforma systemu
ubezpieczen zdrowotnych moze przyczyni¢ si¢ do znaczacych oszczednosci
srednioterminowych, Komisja jest bardziej ostrozna odnosnie do krétkoterminowych skutkow
reformy. Skumulowany efekt negatywny tych dwoch czynnikéw (0,2 % PKB) jest tylko w
czesci rekompensowany przez fakt, ze w oparciu o informacje przekazane przez wladze
francuskie, dochody jednorazowe ujete w prognozie jesiennej Komisji, sa nieco wigksze niz
te ujete w prognozie zawartej w projekcie budzetu (o 0,1 % PKB). Zgodnie z wyliczeniami
Komisji opartymi na jej prognozie jesiennej, deficyt dostosowywany cyklicznie zostanie
zmniejszony o 0,7 punktu procentowego PKB w roku 2005, z czego 0,5 punktu procentowego
odzwierciedla wptyw instrumentéw jednorazowych.

Sytuacja budzetowa Francji pozostaje jednak niepewna. Biorac pod uwagg, ze przewidywane
zmniejszenie deficytu ma wynosi¢ tylko niewiele ponizej 3 % PKB, wg ocen wladz
francuskich oraz dokladnie 3 % PKB, wg ocen Komisji, niekorzystne zmiany
makroekonomiczne lub budzetowe moga okazac¢ si¢ wystarczajace, aby deficyt przekroczyt 3
% 1 postawit pod znakiem zapytania skorygowanie nadmiernego deficytu najpdzniej do roku
2005. Ponadto zmniejszenie deficytu w roku 2005 jest w znacznym stopniu uzaleznione od
korzystnych skutkow $rodka neutralnego dla sytuacji budzetowej Francji w odniesieniu do
statystyk budzetowych na 2005 rok. W rzeczywisto$ci, podczas gdy przekazanie
odpowiedzialnosci za wyptate emerytur pracownikow publicznych firm energetycznych i
gazowych na ubezpieczenie spoleczne zaktada duza ptatno$¢ ryczattowa na rzecz rzadu
centralnego w roku 2005, zaklada tez dodatkowe wydatki w kolejnych latach, na podobna
skumulowana kwotg, poniewaz ubezpieczenie spoleczne bgdzie musiato optaci¢ przyszie
emerytury pracownikom sektora gazowego i energetycznego. Tymczasowy charakter tego
srodka zostat odnotowany w prognozie deficytu na 2006 rok, przygotowanym przez Komisje,
ktory, zakladajac niezmieniona polityke gospodarcza przewiduje wzrost deficytu do 3,3 %
PKB, co oznacza konieczno$¢ podjecia dalszych dziatan konsolidujacych, celem uniknigcia
przekroczenia putapu 3 % PKB w roku 2006.
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Prognoza Komisji dla Francji, jesien 2004 r.

2003 2004 2005 2006
Realny wzrost PKB (zmiana w %) 0.5 2.4 2.2 2.2
Ogolny bilans budzetowy (w % PKB) -4.1 -3.7 -3.0 -3.3
Bilans dostosowywany cyklicznie (w % PKB) -3.8 -3.5 -2.8 -3.1
Catkowite dochody budzetowe (w % PKB) 50.5 50.5 50.9 50.4
Catkowite wydatki budzetowe (w % PKB) 54.7 54.2 53.9 53.8
Ogodlne zadtuzenie budzetowe brutto (w % PKB) 63.7 64.9 65.5 66.3

Prognozy oparto na zalozeniu, ze polityka nie ulegnie zmianie. Liczby moga si¢ nie sumowa¢ w wyniku
zaokraglenia.

5. WNIOSKI

Biorac pod uwage wyjatkowe okoliczno$ci powstate na skutek orzeczenia Trybunalu w
sprawie procedury nadmiernego deficytu wobec Francji i Niemiec, w szczegolnosci skutki
wnioskow Rady z dnia 25 listopada 2005 r. przed ich anulowaniem przez Trybunal dnia 13
lipca 2004r., Komisja doszta do nastepujacych wnioskéw odnosnie do sytuacji w
zainteresowanych Panstwach Cztonkowskich.

W odniesieniu do Niemiec, w oparciu o biezace informacje oraz na podstawie Srodkéw
przedstawionych w planach budzetowych na rok 2005 oraz pakietu dodatkowych
oszczedno$ci ogloszonego przez rzad Niemiec w dniu 4 listopada 2004 r., wydaje sig, ze
dziatania podjete przez wiladze niemieckie sa w duzym stopniu spojne z procesem
korygowania nadmiernego deficytu do 2005 r. W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdza,
ze na tym etapie nie jest konieczne podejmowanie dalszych krokéw w ramach procedury
korygowania deficytu.

Odnosnie Francji, w oparciu o biezace informacje oraz na podstawie instrumentow opisanych
w budzecie na rok 2005, wydaje sig, ze dziatania podjgte przez wladze francuskie sa spojne z
polityka korygowania nadmiernego deficytu do 2005 r. W zwiazku z powyzszym Komisja
stwierdza, ze na tym etapie nie jest konieczne podejmowanie dalszych krokow w ramach
procedury korygowania deficytu.

Komisja zwraca uwagg, ze sytuacja budzetowa w obu Panstwach Cztonkowskich pozostaje
niepewna. Przeprowadzenie korekty nadmiernego deficytu wymaga skutecznej realizacji
wszystkich przewidzianych $rodkéow. W przypadku niepowodzenia w przeprowadzeniu
korekty na pozniejszych etapach, Komisja zaleci Radzie zwigkszenie nadzoru budzetowego 1
podja¢ niezbg¢dne dziatania w ramach postanowien Traktatu oraz Paktu na rzecz Stabilnosci i
Wzrostu.

PL



