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1. WSTEP

Celem niniejszej Zielonej Ksiggi jest rozpoczecie procesu szczegolowej dyskusji z udziatem
instytucji UE, Panstw Cztonkowskich 1 spoteczenstwa obywatelskiego na temat najbardziej
odpowiedniej] formy zasad wspolnotowych w zakresie admisji migrantow ekonomicznych
oraz warto$ci dodanej wynikajace] z przyjecia takich wspolnych ram. W 2005 r. Komisja
zamierza zorganizowa¢ publiczne przestuchanie wszystkich zainteresowanych stron w celu
omoOwienia tej kwestii.

Niniejsza Zielona Ksigga dotyczy procedur admisji obywateli panstw trzecich z powodu
migracji ekonomicznej; jej przedmiotem nie jest swobodny przeptyw obywateli UE na
terytorium Unii. Dyskusja na temat zakonczenia tworzenia wspdlnotowego rynku pracy ma
miejsce w innym kontekscie.

Artykut 63 ust. 3 Traktatu WE stanowi, ze Rada ma przyjmowac ,.srodki dotyczqce polityki
imigracyjnej w nastepujqcych obszarach: (a) warunki wjazdu i pobytu oraz normy dotyczqce
procedur wydawania przez Panstwa Czlonkowskie dlugoterminowych wiz i dokumentow
pobytowych”. Juz od szczytu Rady Europejskiej w Tampere w pazdzierniku 1999 r. Komisja
podejmuje dziatania w celu rozpoczecia szczegotowe] dyskusji na temat strategicznego
projektu dotyczacego migracji ekonomicznej. W roku 2001 Komisja przyjeta wniosek
dotyczacy dyrektywy zajmujacej si¢ ,,warunkami wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich
w celu platnego zatrudnienia oraz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na wiasny
rachunek”®. Podczas gdy pozostale instytucje europejskie wydaly pozytywne opinie?,
dyskusja w Radzie ograniczyta si¢ do pierwszego czytania tekstu.

Komisja jest przekonana, ze w $wietle rozwoju wydarzen w obszarze imigracji w ciagu
ostatnich trzech lat nadszedt wlasciwy moment dla ponownego poruszenia tej kwestii. Na
poziomie politycznym szczyt Rady Europejskiej w Salonikach w dniach 19-20 czerwca 2003
r. podkreslit | potrzebe zbadania srodkow prawnych dostepnych obywatelom panstw trzecich
emigrujqcym do Unii, z uwzglednieniem zdolnosci Panstw Czlonkowskich do przyjmowania
[imigrantow] (...)”. Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy uzgodniony na szczycie
Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 17-18 czerwca 2004 r. stanowi: ,,Unia rozwija
wspolng polityke imigracyjnqg majgcq na celu zagwarantowanie, na kazdym etapie,

. o 3
skutecznego zarzqdzania naplywem uchodzcow (...)"" .

Tymczasem, uznajac wplyw spadku demograficznego 1 starzenia si¢ spoteczefistwa na
gospodarke, Komisja podkreslita potrzebe przegladu polityki imigracyjnej w dtuzszej
perspektywie®, szczegolnie w $wietle implikacji, jakie strategia migracji ekonomicznej
miataby na konkurencyjnos¢ i w zwiazku z tym na realizacj¢ celow strategii lizbonskiej. Tego
typu tendencja w spoleczenstwie zachecita do debaty na temat migracji do UE, nie rzutujac
jednak na odpowiedzialno$¢ Panstw Cztonkowskich za podejmowanie decyzji w kwestii
liczby przyjmowanych imigrantéw. W rzeczywistosci nawet w przypadku osiagnigcia do
2010 r. celow lizbonskich w zakresie zatrudnienia ogélny poziom zatrudnienia zmniejszy si¢

! COM(2001) 386.

Opinic Parlamentu Europejskiego z dnia 12 lutego 2003 r. (A5-0010/2003); Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego Europejskiego z dnia 16 stycznia 2002 r. (SOC/084, CES 28/2002); Komitetu Regiondw z
dnia 13 marca 2002 r. (CdR 386/2001).

? Artykut I11-267

4 COM(2003) 336.
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z powodu zmian demograficznych. W okresie od 2010 do 2030 r. przy aktualnych ruchach
migracyjnych zmniejszanie si¢ aktywnej zawodowo populacji UE-25 pociagnie za soba
spadek liczby o0séb zatrudnionych o okolo 20 milionéw. Tego typu zmiany beda miaty
ogromny wplyw na ogolny wzrost gospodarczy, funkcjonowanie rynku wewnetrznego oraz
konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw unijnych.

W tym kontekscie oraz z uwagi na fakt, ze sama imigracja nie stanowi rozwiazania dla
demograficznego starzenia si¢ spoteczenstwa, coraz wigkszego znaczenia nabiera¢ bedzie
konieczno$¢ bardziej zrownowazonego przeptywu imigracyjnego w celu spelnienia potrzeb
unijnego rynku pracy i zapewnienia dobrobytu Europy. Ponadto, imigracja ma coraz wigkszy
wplyw na przedsigbiorczos¢. Unia Europejska musi rowniez zwroci¢é uwage na fakt, ze
gléwne regiony $wiata juz zaczely konkurowaé ze sobg w celu przyciagnigcia imigrantéw, by
moc sprosta¢ wlasnym potrzebom gospodarczym. Tym bardziej podkresla to potrzebe
zapewnienia przez unijng polityke migracji ekonomicznej bezpiecznego statusu prawnego 1
zbioru gwarantowanych praw, pomagajacych w integracji przyjetych osob.

Co wigcej, potrzebe europejskiej inicjatywy strategicznej wzmacnia réwniez fakt, ze w
obliczu jej braku istnieje wieksze prawdopodobienstwo obchodzenia krajowych zasad i
regulacji przez migrantow. W konsekwencji brak wspolnych kryteriéw admisji migrantow
ekonomicznych moze spowodowaé wzrost liczby obywateli panstw trzecich wjezdzajacych
na teren UE w sposob nielegalny 1 bez gwarancji pewnego zatrudnienia, a tym samym bez
mozliwos$ci wlaczenia si¢ w nasze spoteczenstwa.

W tym kontekscie Komisja w petni zdaje sobie sprawe, ze decyzje odnosnie do przyjecia badz
odmowy przyjecia migrantow ekonomicznych w celu poszukiwania pracy sa sprawg Panstw
Czlonkowskich. Projekt Traktatu Konstytucyjnego stanowi, ze ,, Niniejszy artykut [111-267] nie
narusza prawa Panstw Czlonkowskich do ustalania wielkosci naphywu obywateli panstw
trzecich przybywajqcych z panstw trzecich na ich terytorium w poszukiwaniu pracy najemnej
lub prowadzonej na wiasny rachunek”. Jednakze decyzja o przyjeciu takich obywateli panstw
trzecich do jednego Panstwa Czlonkowskiego ma wplyw na inne panstwa (prawo do
podrézowania w obszarze Schengen, $wiadczenia ustug w innych Panstwach Cztonkowskich,
prawo do przeniesienia si¢ do innych Panstw Czlonkowskich po uzyskaniu statusu rezydenta
dlugoterminowego; wplyw przyjmowania pracownikéw z panstw trzecich na rynek pracy
UE), a UE posiada miedzynarodowe zobowiazania w zwigzku z okreslonymi kategoriami
migrantow ekonomicznych. W zwigzku z tym Komisja jest zdania, ze istnieje wyrazna
potrzeba uzgodnienia przejrzystych 1 bardziej zharmonizowanych wspdlnych zasad i
kryteriow na poziomie UE odnosnie do przyjmowania migrantéw ekonomicznych.

Powyzsze argumenty wraz z refleksja odnosnie do wartosci dodanej uzyskanej dzigki
przyjeciu $rodkOw na poziomie unijnym stanowia ogdlne podstawy dla podejmowania
jakichkolwiek dzialan w tym zakresie. Ponadto wszelkie przyjmowane S$rodki powinny
ograniczy¢ do minimum obciazenia administracyjne zaréwno dla Panstw Cztonkowskich, jak
1 dla obywateli panstw trzecich.

W zwigzku z powyzszym celem niniejszej Zielone] Ksiggi nie jest opisanie dziatan
podejmowanych w UE-25, ani porownanie ich z dziataniami podejmowanymi w innych
regionach $wiata. Celem jest wskazanie najwazniejszych kwestii oraz mozliwych opcji w
zakresie ram legislacyjnych UE odnosnie do migracji ekonomicznej. W ramach realizacji tego
celu Komisja uwzglednita zastrzezenia 1 obawy wyrazone przez Panstwa Cztonkowskie
podczas prowadzonych w roku 2001 dyskusji nad wnioskiem dotyczacym dyrektywy oraz
przedstawia propozycje alternatywnych rozwiazan.
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W koncu w Programie Haskim Rada Europejska z dnia 4-5 listopada 2004 r. podkreslita
znaczenie debaty nad Zielona Ksigega, ktora — rownolegle z najlepszymi praktykami w
Panstwach Cztonkowskich i ich znaczeniem dla realizacji strategii lizbonskie; — powinna
stanowi¢ podstawy dla , planu polityki w sprawie legalnej migracji, obejmujgcego procedury
admisji pozwalajqce na odpowiednie reagowanie na zmienne zapotrzebowanie na naphywowq
sile roboczq na rynku pracy””. Komisja przedstawi taki plan przed koncem 2005 r.

2. WYPRACOWANIE PODEJSCIA UE W ODNIESIENIU DO MIGRA CJI ZAWODOWEJ

Debaty nad przyszta polityka europejska dotyczaca migracji ekonomicznej powinny, w
odczuciu Komisji, koncentrowa¢ si¢ na okreslonych kwestiach glownych, ktore sa moze
niewyczerpujace, ale za to wzajemnie zalezne. Proponowane opcje mozna powiazac na szereg
roznych sposoboéw w zaleznosci od koncowego rezultatu, ktory ma zostac osiagniety.

2.1. Jaki stopien harmonizacji powinien by¢ celem Unii Europejskiej?

Z uwagi na fakt, ze dostgp obywateli panstw trzecich do rynku pracy jest kwestig niezwykle
delikatna, Komisja uwaza, ze funkcjonujaca z powodzeniem polityke wspolnotowa w tym
obszarze mozna wdraza¢ jedynie stopniowo, ulatwiajac stopniowe 1 ptynne przejscie od zasad
krajowych do wspolnotowych. Prawodawstwo UE dotyczace admisji migrantéw
ekonomicznych powinno powsta¢ jako ,,prawodawstwo pierwszego kroku” 1 powinno
okresla¢ pewne wspdlne definicje, kryteria i procedury, zostawiajac jednoczesnie Panstwom
Cztonkowskim decyzje w zakresie reagowania na specyficzne potrzeby ich rynkow pracy.
Nalezy pamigta¢, ze projekt Traktatu Konstytucyjnego pozostawia okreslenie liczby
przyjmowanych o0sob, przybywajacych w celu poszukiwania pracy, do uznania Panstw
Cztonkowskich. Jednakze metoda koordynacji, za pomoca ktorej Panstwa Czlonkowskie
wykorzystujace kontyngenty krajowe informuja Komisj¢ o realizacji i rezultatach takich
dziatan moze stanowi¢ zrodlo korzysci z punktu widzenia oceny ogolnych potrzeb unijnego
rynku pracy 1 przyczynié si¢ do uksztaltowania wspdlnej unijnej polityki w zakresie legalnej
migracji oraz skuteczniejszej i lepiej skoordynowanej procedury, lezacej zarowno w interesie
Panstw Czlonkowskich, jak 1 0sob, ktérych ona dotyczy.

Jezeli chodzi o zakres przyszlego unijnego prawodawstwa, Komisja stoi w obliczu kilku
opcji. Pierwsza mozliwoscia byloby przyjecie podejScia horyzontalnego zgodnie z
pierwotnym wnioskiem, obejmujacego warunki wjazdu 1 pobytu wszystkich obywateli panstw
trzecich prowadzacych na terytorium Panstwa Czlonkowskiego dziatalnos¢ na zasadzie pracy
najemnej, na wilasny rachunek lub innego rodzaju dziatalno$¢ gospodarcza przez okres
dluzszy niz 3 miesiace. SzczegOtowe przepisy moglyby obja¢ szczegdlne potrzeby
okreslonych grup, takich jak pracownicy sezonowi, o0soby przenoszone wewnatrz
przedsigbiorstwa (ICT) itp. Zaleta tego rozwigzania byloby ustanowienie wszechstronnych
wspolnych ram w zakresie migracji ekonomicznej, charakteryzujacego si¢ wysokim stopniem
elastycznosci.

Biorac za przyklad wnioski dotyczace dyrektywy w sprawie admisjii studentow® i
pracownikow naukowych’, alternatywa moglaby by¢ seria sektorowych wnioskéw
legislacyjnych. Tego typu projekty aktoéw prawnych moglyby koncentrowaé si¢ na

Konkluzje Rady Europejskiej, zatacznik I pkt I1T 1.4.
6 COM(2002) 548.
! COM(2004) 178.
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pracownikach sezonowych, pracownikach przenoszonych w ramach tego samego
przedsigbiorstwa, migrantach posiadajacych szczegdlne umiejetnosci (niekoniecznie
wylacznie migrantach z wysokimi kwalifikacjami), dostawcach zakontraktowanych ustug
oraz/lub innych kategoriach, odkladajac na razie wszelkie ogolne ramy dotyczace admisji
pracownikow z panstw trzecich. Zaleta w tym przypadku bytoby tatwiejsze przyjecie
wspolnych zasad.

Mozliwe jest réwniez przyjecie innego podejscia, na przyktad stworzenie wspolnej
przyspieszonej procedury przyjmowania migrantow w sytuacjach okreslonych brakéw w
zakresie sity roboczej czy umiejetnosci, aktywowanych w przypadku uzyskania przez
okreslona liczbg Panstw Cztonkowskich zezwolenia Rady na tego typu dziatanie w drodze
blyskawicznej procedury. Pozwolitoby to na uniknigcie zbednej 1 potencjalnie szkodliwej
konkurencji pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi w zakresie rekrutacji okreslonych kategorii
pracownikow.

e W jakim zakresie nalezy opracowac europejskg polityke w sprawie migracji zawodowej i
jaki powinien by¢ poziom interwencji Wspolnoty w tej kwestii?

e (Czy europejskie prawo migracyjne powinno dazy¢ do zapewnienia wszechstronnych ram
prawnych obejmujacych prawie kazdego obywatela panstwa trzeciego przyjezdzajacego do
UE, czy tez powinno skupia¢ sie na konkretnych grupach imigrantow?

e W przypadku wyboru podejscia opartego na prawodawstwie sektorowym, ktére grupy
migrantow nalezy potraktowac priorytetowo 1 dlaczego?

e Czy uwazaja Panstwo ze nalezy rozwazy¢ rowniez inne podejscia na przyklad
przyspieszong procedure europejska? Czy moga Panstwo zaproponowac inne opcje?

2.2, Procedury admisji w celu pracy najemnej

Ogolnie rzecz biorac, przed przyjeciem pracownika pochodzacego z panstwa trzeciego
Panstwa Cztonkowskie wymagaja dowodu, ze dane stanowisko nie moze zosta¢ obsadzone
przez zadng osobg bedaca juz czescia krajowego rynku pracy (test potrzeb gospodarczych).
Niektore Panstwa Czlonkowskie przyjmuja szczegolne kategorie pracownikow — na przyktad
pracownikow posiadajacych wysokie kwalifikacje lub pracownikéw sektorow/zawodow, w
przypadku ktorych juz wystepuje niedobor sity robocze] — w drodze specjalnych programow,
takich jak przyspieszone procedury, zielone karty itp. Podejscia takie mozna rozwazy¢ na
poziomie unijnym. Unia Europejska powinna skorzysta¢ réwniez z doswiadczen innych
regionow $wiata”.

2.2.1  Preferencje dla krajowego rynku pracy

Zasada ,preferencji wspdlnotowej” zdefiniowana jest w nastgpujacy sposob: , Panstwa
Czlonkowskie bedq rozpatrywad wnioski o przyjecie na swoje terytorium w celu zatrudnienia,

Jjedynie jesli wakaty w Panstwie Czlonkowskim nie mogq zostac obsadzone przez krajowq lub
wspolnotowq sile roboczq, bqdz przez sile roboczq niewspolnotowq legalnie przebywajqgcq na

»Skuteczne praktyki selekcji migrantdéw ekonomicznych”
(http://europa.cu.int/comm/employment _social/employment analysis/immigr new_stud _en htm): patrz
Zalacznik.
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state w danym Panstwie Czlonkowskim i stanowiqcq juz czes¢ stalego rynku pracy tego
Panstwa Czlonkowskiego™. Jednakze wiele Panstw Cztonkowskich wylacza okreslone typy
migrantow ekonomicznych (pracownikoéw przenoszonych w ramach tego samego
przedsigbiorstwa stanowiacych kluczowy personel, artystow o miedzynarodowej reputacji
itp.) z wymagan zwiazanych z preferencja wspolnotowa.

Zasadnicza kwestig jest rozstrzygniecie, czy preferencje taka powinno przyznaé si¢ sile
robocze] z panstw trzecich obecnej juz w danym Panstwie Cztonkowskim wzgledem nowych
przyjezdzajacych obywateli panstw trzecich. Nalezy pamigtaé, ze od roku 2006 rezydenci
dlugoterminowi korzysta¢ beda z preferencji w stosunku do nowo przyjezdzajacych
migrantdw w Panstwie Czlonkowskim, w ktérym mieszkaja, 1 beda mie¢ mozliwosé
przeniesienia si¢ 1 osiedlenia w innym Panstwie Czlonkowskim w celu podjecia nauki, pracy
lub w innych celach'. Ponadto, czy tego typu preferencja nalezatoby obja¢ rowniez obywateli
panstw trzecich zamieszkujacych Panstwo Czlonkowskie inne niz panstwo, w ktorym pojawit
si¢ brak sily roboczej (dodatkowo do rezydentow dtugoterminowych)? Nie ograniczaloby to
prawa drugiego Panstwa Cztonkowskiego do decydowania kogo przyjac na swoje terytorium,
ale utatwitoby rekrutacje, pomogloby szybciej 1 skuteczniej wypetni¢ braki w zakresie sity
robocze] 1 umiejetnosci w przypadku ich wystapienia. UE mogtaby wtedy liczy¢ na ,,zapas”
sity roboczej, ktora juz zaczeta integrowac sie.

Preferencja tq mozna by rowniez objac¢ osoby, ktére pracowaly juz przez jakis czas w UE
przed tymczasowym powrotem do whasnego kraju. Mogloby to faktycznie sprzyjac ,,obiegowi
mozgoéw”, pozwalajac pracownikom z panstw trzecich na podjecie proby ponownej integracji
w ich wlasnym kraju ze $wiadomos$cia, ze otrzymaja oni bardziej uprzywilejowane
traktowanie w kontekscie ich readmisji, jesli pragneliby poézniej powroci¢ do UE w celu
podjecia pracy.

e W jaki sposob mozemy zapewni¢ skuteczne stosowanie zasady , preferencji
wspolnotowe]”?

e (Czy istniejaca definicja preferencji wspolnotowej jest wciaz odpowiednia? Jesli nie, w jaki
sposob nalezatoby ja zmieni¢?

e Do jakich innych migrantow ekonomicznych (poza gtownym personelem przenoszonym w
ramach tego samego przedsigbiorstwva) mozna by nie stosowaé zasady preferencji
wspolnotowe]?

e Poza rezydentami dlugoterminowymi, jakie — jesli w ogole — kategorie obywateli panstw
trzecich powinny by¢ traktowane w sposob uprzywilejowany w stosunku do nowo
przyjezdzajacych pracownikdéw z panstw trzecich?

e (Czy prawo pierwszenstwa powinno zosta¢ przyznane — na $cisle okreslonych warunkach —
obywatelom panstw trzecich, ktorzy tymczasowo wyjechali z UE po przepracowaniu
pewnego okresu w Unii?

Rezolucja Rady z dnia 20 czerwca 1994 r., w zwiazku z rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 1612/68.
Nalezy zauwazy¢, ze Traktat o Przystapieniu z dnia 16 kwietnia 2003 r. przyznaje preferencje
pracownikom begdacym obywatelami Pafistw Czlonkowskich w stosunku do pracownikéw bedacych
obywatelami panstw trzecich w zakresie dostepu do rynku pracy (danego Panstwa Czlonkowskiego).

10 Dyrektywa Rady 2003/109/WE.

PL



PL

e (Czy ulatwienie mobilnosci pracownikow z panstw trzecich pomiedzy Panstwami
Cztonkowskimi bytoby korzystne dla gospodarki unijnej 1 krajowych rynkow pracy? W
jaki sposéb mozna by realizowa¢ to dzialanie w sposob efektywny? Z jakimi
ograniczeniami/udogodnieniami?

o W jaki sposob Europejskie Publiczne Stuzby ds. Zatrudnienia (PES) oraz Portal
Mobilnosci Zawodowej EURES'! moga przyczyniaé sie do ulatwienia migracji zawodowej
pracownikow z panstw trzecich?

2.2.2.  Systemy admisji

Oprocz systemu istnieje jeszcze jedna konkretna kwestia, ktorg nalezy omowié w pierwszej
kolejnosci: czy admisja obywateli panstw trzecich na rynek pracy UE powinna by¢
dozwolona jedynie w przypadku istnienia konkretnego wakatu, czy tez mogltyby istnie¢
bardziej elastyczne systemy, takie jak zielone karty itp., majace na celu zachgcenie
pracownikow do wypelniania krétko- i dlugoterminowego zapotrzebowania rynku pracy?
Istnieje réwniez pytanie o procedure, ktéra nalezatoby stosowaé odnosnie do obywateli
panstw trzecich starajacych si¢ wjecha¢ na teren UE w celu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (np. na mocy umowy o $wiadczenie ustlug zawartej pomiedzy ich zamorskim
pracodawca a klientem w UE), ktérzy jednak w rzeczywistosci nie wchodza na unijny rynek

pracy.

e (Czy obywatele panstw trzecich powinni by¢ przyjmowani na unijny rynek pracy jedynie
pod warunkiem istnienia konkretnego wolnego stanowiska pracy czy tez Panstwa
Cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ przyjmowania obywateli panstw trzecich bez
takiego warunku?

e Jaka procedure nalezaloby stosowa¢ do migrantow ekonomicznych, ktorzy nie wchodza na
rynek pracy?

Jesli przyjecie na rynek pracy mialoby by¢ uwarunkowane istnieniem okreslonego wakatu
(test potrzeb gospodarczych) 1 =zakladajac horyzontalne podejscie UE do migracji
ekonomicznej, mozna by postgpowac na zasadzie ,indywidualnej oceny”: jesli pracodawcy
oglaszali istnienie wakatu przez minimalny okres czasu i1 nie otrzymali akceptowalnego
zgloszenia w ramach unijnego rynku pracy, otrzymywaliby zezwolenie na rekrutacj¢ za
granica. System ten, uwarunkowany istnieniem takich narzedzi jak EURES, pozwalajacych na
informowanie o wakatach na terenie calej UE, umozliwitby okreslony poziom kontroli
rekrutacji w celu ograniczenia naduzy¢. Dodatkowa kwestig jest pytanie, czy test taki
nalezatoby powtorzy¢ w momencie wygasnigcia krotkoterminowej] umowy 1 wyrazenia przez
pracodawce woli przedtuzenia jej.

e Czy uwazaja Panstwo, Ze test potrzeb gospodarczych jest systemem wykonalnym? Czy
powinien by¢ stosowany w sposéb elastyczny, z uwzglednieniem na przyktad specyfiki
regionalnej 1 sektorowe] badz wielkosci danego przedsigbiorstwa?

Publiczne Stuzby ds. Zatrudnienia (PES) Panstw Czlonkowskich sa koordynowane na poziomie UE
przez sie¢ EURES (Europejskic Shuzby ds. Zatrudnienia). EURES stworzyl Europejski Portal
Mobilnosci Zawodowej (http://europa.cu.int/eures), gdzie na pojedynczej platformie informatycznej,
dzialajacej w oparciu o technologie sieciowa, bedzie mozna od 2005 r. uzyska¢ dostgp do wszystkich
publicznie zarejestrowanych wolnych miejsc pracy w Europie.
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e (Czy powinien istnie¢ minimalny okres czasu, przez jaki nalezatoby informowac o istnieniu
wakatu przed rozwazeniem wnioskoOw o przyjecie na to stanowisko obywateli z panstw
trzecich?

e W jaki inny sposob mozna by skutecznie udowodni¢ istnienie potrzeby zatrudnienia
pracownika z panstwa trzeciego?

o (Czy test potrzeb gospodarczych nalezaloby powtorzy¢ po wygasnieciu zezwolenia na
prace w przypadku, jesli umowa o prace — na mocy ktérej przyjeto pracownika z panstwa
trzeciego — zostata/zostanie przedtuzona?

Wigkszg elastycznos¢ mozna by zapewni¢ za pomocg kilku opcjonalnych systemow: Panstwo
Cztonkowskie mogloby uznaé, ze test potrzeb gospodarczych jest spelniony powyzej
okreslonego poziomu dochodow rocznych oraz/lub poziomu umiejetnosci oraz/lub tez w
przypadku okreslonych sektorow lub regionow wskazywanych przez zainteresowane Panstwo
Cztonkowskie deficyt sily roboczej nie wymagalby udowodnienia (zielone karty). Ta sama
koncepcje mozna by stosowa¢ do kontyngentow pracownikow, pozwalajac tym samym
Panstwom Czlonkowskim na realizacj¢ swoich miedzynarodowych zobowiazan podjetych w
stosunku do panstw trzecich.

e Jakie alternatywne opcjonalne systemy mozna sobie wzia¢ pod uwage?

Inng mozliwoscia byloby zastosowanie unijnego systemu selekcji w celu reagowania na
potrzeby okreslonego sektora, szczegdlnie w perspektywie dlugoterminowej. Mozna by
stworzy¢ wspolne ramy na poziomie UE (w oparciu na przyktad o liczbe lat doswiadczenia,
wyksztalcenie, znajomo$¢ jezykdw, istnienie ofert pracy/deficytu sity roboczej, posiadanie
cztonkéw rodziny w danym Panstwie Czlonkowskim itp.), a nastgpnie kazde Panstwo
Cztonkowskie mogloby zdecydowa¢ o stosowaniu tych ram 1 ewentualnym dostosowaniu ich
do potrzeb wlasnego rynku pracy. Alternatywnie mogtoby istnie¢ kilka systemow, np. jeden
dla pracownikéw o niskich kwalifikacjach (np. oparty na preferencji w stosunku do liczby lat
posiadanego doswiadczenia w danym sektorze) i jeden dla pracownikéw o srednim/wysokim
poziomie kwalifikacji (np. preferencje w zakresie wyksztalcenia, a nastgpnie w zakresie
doswiadczenia), a Panstwo Cztonkowskie podejmowatoby decyzje o stosowaniu wybranego
przez siebie systemu. System taki moéglby funkcjonowaé réwnolegle z filozofig ,,oceny
indywidualnej” 1 ,zielonych kart”. I w koncu — Panstwa Czlonkowskie moglyby miec
mozliwo$¢ wprowadzania ,,zezwolen dla oséb poszukujacych pracy” dla okreslonych
umiejetnosci, sektorow itp.

W tym kontekscie mozna by wyobrazi¢ sobie system ,,centrum informacji”, dziatajacego na
przyktad w oparciu o ustugi $wiadczone przez EURES, w ramach ktorego pracodawca
moglby sprawdza¢ podania osob starajacych si¢ o pracg z terytorium catej UE w sytuacji
wystapienia potrzeby zatrudnienia pracownikdéw z panstw trzecich. W przypadku znalezienia
odpowiedniego kandydata obywatel panstwa trzeciego miatby mozliwo$¢ sprawdzenia na
stronie internetowej danego Panstwa Czlonkowskiego, czy spelnia wymagane kryteria oraz
wszczecia procedury ubiegania si¢ o zezwolenia.

e (Czy system selekcji ma szans¢ funkcjonowania jako ewentualna ogolna zasada stosowana
na poziomie unijnym dla przyjmowania migrantéw ekonomicznych na rynek pracy i jakie
kryteria nalezatoby przyja¢ w tym wzgledzie?
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e W jaki sposob pracodawcom mozna by zapewni¢ szeroki dostgp do CV osob ubiegajacych
sig¢ o prace w calej UE 1 w jaki sposob nalezatoby udoskonali¢ w tym kontek$cie EURES?

e (Czy nalezatoby przewidzie¢ mozliwos¢ przyznawania ,,zezwolen dla osob poszukujacych
pracy”?

2.3. Procedury admisji w celu samozatrudnienia

Na poziomie UE mozna by wprowadzi¢ rowniez zharmonizowane warunki admisji obywateli
panstw trzecich w celu samozatrudnienia. Warunki te moglyby rézni¢ si¢ od opisanych w
dziale 2.2, na przyklad, obywatel panstwa trzeciego moglby zosta¢ zobowiazany do
przedstawienia szczegdtowego 1 mozliwego do zrealizowania z finansowego punktu widzenia
biznes planu, wykazania wlasnych $rodkéw finansowych oraz udowodnienia korzystnego
wpltywu swojej dziatalnosci na zatrudnienie badz rozwdj gospodarczy danego Panstwa
Cztonkowskiego. Mozna by wprowadzi¢ rozne stopnie elastycznos$ci, na przyktad umozliwic¢
Panstwom Cztonkowskim wytaczenie lub promowanie okreslonych sektorow itp.

e Czy UE powinna posiada¢ wspolne zasady admisji obywateli panstw trzecich pracujacych
na zasadzie samozatrudnienia? Jesli tak, na jakich warunkach?

e (Czy nalezaloby stosowa¢ bardziej elastyczne procedury dla osob pracujacych na zasadzie
samozatrudnienia, pragnacych wkroczy¢ na teren UE na okres krétszy niz jeden rok w celu
realizacji okreslonej umowy z klientem z UE? Jesli tak, jakiego rodzaju procedury?

2.4. Podania o prace i wnioski o zezwolenie na pobyt

Pojedyncza krajowa procedura sktadania wnioskow, prowadzaca do uzyskania jednego
kombinowanego zezwolenia na pobyt i pracg (procedura ,,pojedynczej instytucji”) mogtaby
uprosci¢ istniejace procedury. W sytuacjach, gdzie wymagana jest wiza wjazdowa, Panstwa
Cztonkowskie moglyby wciaz wymagac¢ wstepne] wizy wjazdowej lub uznawaé wydanie
takiego kombinowanego tytutu przez ich konsulat za wystarczajace.

Tytul ten nie kolidowaltby z wewngtrznymi praktykami administracji krajowych, ani tez z
warunkami admisji. W wigkszosci Panstw Czlonkowskich obywatele panstw trzecich sa
zobowiazani posiada¢ zezwolenie na pracg przed rozpatrzeniem ich wniosku o zezwolenie na
pobyt: moze to zatem wywota¢ wrazenie, ze wydanie zezwolenia na pobyt — w oparciu o
kryteria odmienne od stosowanych do zezwolenia na prace — statoby si¢ prawie automatyczne
w ramach procedury kombinowanej, co nie jest intencjg Komisji.

Opcja alternatywna byloby nie regulowanie tej kwestii na poziomie UE. Stanowiskiem
kompromisowym bytoby zaproponowanie pojedynczego wniosku zar6wno o zezwolenie na
prace, jak 1 na pobyt, mimo iz w rezultacie koncowym wydawane bylyby dwa oddzielne
zezwolenia wydane zgodnie z zasadami krajowymi.

e (Czy na poziomie UE powinno istnie¢ kombinowane ,,zezwolenie na prace — pobyt”? Jakie
sa zalety/wady tego rozwigzania?

e (Czy tez nalezatloby zaproponowac pojedynczy wniosek (zaréwno o zezwolenie na pobyt,
jak i o zezwolenie na praceg)?

e (Czy istnieja jakies inne opcje?
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2.5. Mozliwos$¢ zmiany pracodawcy/sektora

Mozliwos¢ zmiany pracodawcy oraz/lub sektora podczas pierwszego okresu pracy w UE jest
scisle zwigzana z osoba posiadajacq zezwolenie oraz warunkami admisji pracownika (dziat
2.2). W przypadku admisji obywatela panstwa trzeciego w ramach specjalnego programu,
jego mobilnos¢ moglaby zosta¢ tymczasowo ograniczona w celu uniknigcia naduzy¢ w
zakresie warunkéw admisji. Przeciwnie, gospodarka kraju przyjmujacego nie bytaby narazona
na klopoty w sytuacji przyjecia pracownika poza takimi programami 1 zaoferowania mu
bardziej satysfakcjonujace; pracy (na podstawie testow potrzeb gospodarczych, w razie
koniecznosci). Natomiast w przypadku zezwolenia, jesli to pracodawca jest w jego
posiadaniu, pracownik moglby by¢ narazony na ryzyko nadmiernych kontroli lub nawet
zjawiska ,,posiadania” pracownika przez swojego przysztego unijnego pracodawce.

e (Czy powinny istnie¢ ograniczenia mobilnosci pracownika z panstwa trzeciego w ramach
rynku pracy Panstwa Czlonkowskiego jego zamieszkania? Jesli tak, jakiego rodzaju
(pracodawca, sektor, region itp.), w jakich okolicznosciach 1 przez jaki okres czasu?

e Kto powinien posiada¢ zezwolenie? Pracodawca, pracownik czy tez zezwolenie powinno
by¢ posiadane przez nich wspolnie?

2.6. Prawa

Pracownikom-migrantom nalezy zapewnié¢ bezpieczny status prawny'>, bez wzgledu na to,
czy pragng powroci¢ do swoich krajow pochodzenia czy tez ubiegac si¢ o prawa do pobytu
bardziej statego. Pracownicy z panstw trzecich powinni by¢ traktowani na réwni z
obywatelami UE, w szczegolnosci w zakresie pewnych podstawowych praw ekonomicznych i
spotecznych, przed uzyskaniem statusu rezydenta dlugoterminowego. Status ten oznacza
szerszy zakres praw, zgodnie z zasadg roznicowania praw w zaleznosci od dtugosci pobytu.

e Jakie szczegbdlne prawa powinny by¢ przyznawane obywatelom panstw trzecich
pracujacym tymczasowo w UE?

e (Czy korzystanie z okreslonych praw powinno by¢ warunkowane pobytem minimalnym?
Jesli tak, ktérych praw powinno to dotyczy¢, 1 przez jaki okres czasu?

e (Czy powinny istnie¢ bodzce — np. lepsze warunki w kwestii roziaki z rodzing lub dla
uzyskiwania statusu rezydenta dlugoterminowego — stanowiace zachete dla okreslonych
kategorii pracownikow z panstw trzecich? Jesli tak, dlaczego 1 jakiego rodzaju?

Prawodawstwo UE okresla juz szereg takich praw, np. prawa okreSlone w dyrektywie Rady
2003/109/WE (rezydenci dlugoterminowi), rozporzadzeniu Rady (WE) nr 859/2003 rozszerzajacym
przepisy rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 (koordynacja bezpieczenstwa spolecznego) oraz w dwoch
dyrektywach antydyskryminacyjnych (dyrektywa 2000/43/WE i dyrektywa 2000/78/WE). Ponadto
dyrektywy UE w sprawach takich jak bezpieczenstwo i higiena pracy lub warunki pracy stosuja si¢ z
zasady do wszystkich pracownikéw, bez wzgledu na ich narodowo$¢. To samo dotyczy artykuléw
Europejskiej Karty Praw Podstawowych.
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2.7. SrodKi towarzyszace: integracja, powrot i wspolpraca z panstwami trzecimi

Jak podkreslano juz w kilku komunikatach Komisji"® oraz w konkluzjach Rady w sprawie
migracji 1 rozwoju z dnia 19 maja 2003 r., prowadzona z powodzeniem polityka unijna
dotyczaca migracji ekonomicznej wymaga, aby przeptywem migracyjnym zarzadzaé we
wspotpracy z krajami pochodzenia i1 tranzytu, z uwzglednieniem ich realiéw 1 potrzeb.
Podejmowanym $rodkom musza towarzyszy¢ wyrazne dziatlania dotyczace integracji
przyjetych migrantow.

W konsekwencji, wspotpraca z panstwami trzecimi, majaca na celu ulatwienie legalnej
migracji oraz spotecznej 1 gospodarczej integracji potencjalnych migrantow, musi obejmowac
szereg kwestii, takich jak drenaz mozgow, fakt ze kraje pochodzenia inwestuja w rozwoj
umiejetnosci 0sob, ktdre nastepnie opuszczaja krajowa gospodarke 1 spoteczenstwo, trudnosci
doswiadczane przez migrantdéw w zakresie utrzymania wiezdw spotecznych 1 kulturowych itp.
Istotne jest, aby zastanowi¢ si¢ nad sposobem podejscia do tego typu kwestii oraz srodkéw
utatwiajacych powro6t pracownikéw tymczasowych po zakonczeniu umow 1 ich ponownej
integracji ze spolecznoscia krajowa. Mozliwe srodki pozwalajace na osiagnigcie sytuacji bez
przegranych, oraz/lub zrekompensowanie negatywnych sytuacji, jakie moga =zaistniec,
moglyby obejmowacé: zapewnianie aktualnych informacji na temat warunkéw wjazdu i
pobytu na terenie UE; stworzenie osrodkdéw rekrutacji i szkolen w krajach pochodzenia w
zakresie umiejetnosci potrzebnych na poziomie unijnym oraz w zakresie szkolen kulturowych
1 jezykowych; stworzenie baz danych dotyczacych okreslonych umiejgtnosci/zawodu/sektora
(portfolio kompetencji) potencjalnych migrantow; ulatwienie przelewu srodkow pienieznych;
zwracanie panstwom trzecim kosztéw ksztatlcenia migrantow wyjezdzajacych do UE. Kolejna
kwestig jest pytanie, czy okreslonym panstwom trzecim nalezaloby przyznac preferencje pod
wzgledem admisji ich obywateli w ramach porozumien o wzmocnionej wspétpracy.

Ponadto, jak podkreslono juz w pierwszym rocznym sprawozdaniu na temat migracji i
integracji, UE musi wciaz podejmowac wysitek majacy na celu propagowanie lepszej
integracji obecnych 1 przyszlych imigrantow, zaréwno na rynku pracy, jak i ogolnie w
spotecznosci kraju przyjmujacego. We wszystkich Panstwach Cztonkowskich na znaczeniu
zyskuja programy wprowadzajace dla nowo przyjezdzajacych imigrantow, obejmujace
gléwnie szkolenia jezykowe, ksztalcenie obywatelskie oraz informacje na temat
podstawowych norm 1 warto$ci spoteczenstwa przyjmujacego.

e Jakiego rodzaju srodki towarzyszace moglyby utatwic przyjecie 1 integracj¢ migrantow
ekonomicznych, zaréwno w UE, jak 1 w krajach pochodzenia?

e Zgodnie z polityka rozwoju UE, co mogtaby zrobi¢ UE w celu wsparcia wigkszego obiegu
mozgow 1 zaradzenia potencjalnym negatywnym skutkom drenazu mézgow?

e (Czy kraje rozwijajace sie¢ powinny uzyskiwa¢ rekompensate (od kogo 1 w jaki sposob) za
swoje inwestycje w kapital ludzki wyjezdzajacy do UE? W jaki sposob mozna by
ograniczy¢ skutki negatywne?

e (Czy panstwo przyjmujace i kraj pochodzenia powinny mie¢ obowiazek zapewnienia
powrotu tymczasowych migrantéw ekonomicznych? Jesli tak, w jakich okolicznosciach?

13 COM(2004) 412; COM(2002) 703.
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o Jak nalezaloby =zarzadza¢ powrotem w sposob wzajemnie korzystny dla kraju
przyjmujacego i kraju pochodzenia?

e (Czy okreslone panstwa trzecie nalezatoby traktowal preferencyjnie w zakresie admisji
migrantéw 1 w jaki sposob?

e (Czy tego typu preferencje nalezatoby powiaza¢ ze specjalnymi ramami, jak na przyktad
Europejska Polityka Sasiedztwa, strategiami poprzedzajacymi rozszerzenie?

3. WNIOSKI

Komisja jest zdania, ze admisja migrantéw ekonomicznych stanowi kamien wegielny polityki
imigracyjnej 1 w zwigzku z tym konieczne jest zajecie si¢ ta kwestia na poziomie
europejskim, w kontekscie stopniowego rozwoju spojnej] wspolnotowej polityki imigracyjnej.
W niniejszej Zielonej Ksiedze Komisja podjeta probe ogdlnego przedstawienia gtéwnych
obszarOw zainteresowania oraz szeregu roznych opcji, ktére moglyby sta¢ sie czescia
wspolnych ram UE. System ten powinien by¢ przejrzysty, niebiurokratyczny i w pelni
operacyjny. Powinien dziala¢ w interesie wszystkich zaangazowanych stron: migrantéw,
krajéw ich wysytajacych i krajow przyjmujacych. Intensyfikujac swojq polityke majaca na
celu przyciagnigcie migrantdbw ekonomicznych 1 utatwienie ich przyjmowania, UE 1 jej
Panstwa Czlonkowskie musza zwroci¢ szczegolng uwage na mozliwe negatywne skutki takiej
emigracji w kraju pochodzenia.

Podstawowym celem niniejszej] Zielonej Ksiggi jest zaproszenie do wyrazenia opinii i
zainicjowanie szeroko zakrojonej dyskusji z zaangazowaniem wszystkich zainteresowanych
stron. Do udzialu w dyskusji zaprasza si¢ Rade, Parlament Europejski, Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny, Komitet Regionéw, wiladze panstwowe, regionalne 1 lokalne,
partneréw spotecznych (facznie ze stowarzyszeniami pracodawcow 1 zwiazkami
zawodowymi), organizacje pozarzadowe, panstwa kandydujace, partneréw z panstw trzecich,
srodowiska akademickie 1 inne cywilne organizacje spoteczne oraz osoby prywatne. Po
zakonczeniu procesu wszechstronnych konsultacji do konca roku 2005 Komisja przedstawi
plan polityki dotyczacej legalnej migracji, lacznie z procedurami admisji zgodnie z
harmonogramem przewidzianym w Programie Haskim.

W celu przygotowania publicznego przestuchania stron w sprawie migracji ekonomicznej w
roku 2005 Komisja zaprasza wszystkie zainteresowane strony do przedstawiania pisemnych
komentarzy najpozniej do 15 kwietnia 2005 r. na adres:

Dyrektor Generalny/The Director General

Dyrekcja Generalna ds. Sprawiedliwosci, Wolnosci 1 Bezpieczenstwa/DG Justice, Freedom
and Home Affairs

Komisja Europejska/European Commission
B-1049 Bruksela

ils-economic-migration(@cec.eu.int
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