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1. WPROWADZENIE

Ostateczne wprowadzenie jednej waluty bgdzie przelomowym wydarzeniem dla wszystkich
panstw przystepujacych w przysztosci do strefy euro, tak samo jak byto w przypadku krajow
bedacych w niej obecnie. Nowe Panstwa Czlonkowskie przystapity do Unii Europejskiej jako
,Panstwa Czlonkowskie objete derogacja” na mocy artykutu 4 Traktatu o Przystapieniu.
Ostateczne przyjecie jednej waluty stanowi cz¢s¢ wymagan ustanowionych w Traktacie i
dlatego tez kraje te wprowadza euro, gdy tylko wypelnia konieczne warunki. Wiele z nowo
przyjetych Panstw Cztonkowskich zasygnalizowato, ze chciatoby przystapi¢ do strefy euro
tak szybko, jak to tylko mozliwe, i dlatego podejmuja wysitki zmierzajace do wypetnienia
warunkoéw wejscia, w szczegdlnosci kryteriow konwergencji z Traktatu z Maastricht, ktore to
warunki maja zapewni¢ trwata konwergencj¢ gospodarcza wszystkich przyszitych krajow
przystepujacych do strefy euro. W panstwach, ktore obecnie tworza strefg euro,
przygotowania do praktycznego wprowadzenia euro zajely prawie szes$¢ lat. Dlatego tez nowe
Panstwa Cztonkowskie musza juz rozpocza¢ przygotowania, tak aby by¢ na czas gotowym i
aby zapewni¢ plynne przejscie na nowa waluteg.

1.1 Kroki prowadzace do przyjecia euro

Komisja oraz EBC, w regularnie sporzadzanych raportach o konwergencji’, oceniaja stopien,
w jakim rézne panstwa wypelnity wymagania ustanowione w Traktacie celem przyjecia euro.
Art. 122 ust. 2 Traktatu przewiduje, ze Rada, na wniosek Komisji, podejmuje decyzje co do
tego, ktore Panstwa Cztonkowskie speiniaja niezbedne warunki i w konsekwencji uchyla
derogacje tych Panstw Cztonkowskich. Ponadto Rada decyduje o dacie przystapienia danego
Panstwa Cztonkowskiego do strefy euro, i okresla staly i nieodwotalny kurs wymiany
krajowej waluty danego panstwa w stosunku do euro. Z data przyjecia euro ten kurs wymiany
zaczyna obowiazywaé, dotychczasowa krajowa waluta danego panstwa przestaje istnieé, a
odpowiedzialno$¢ za polityke pieni¢zna zostaje przeniesiona na EBC. W przypadku
pierwszych jedenastu panstw przystepujacych do strefy euro miato to miejsce dnia 1 stycznia
1999 r., a w przypadku Grecji — 1 stycznia 2001 r..

Ze wzgledow praktycznych 1 logistycznych, panstwa bedace obecnie w strefie euro
wprowadzily trzyletni okres przejSciowy (w przypadku Grecji, byt to okres jednoroczny)
migdzy przyjeciem euro jako waluty (rok 1999 dla pierwszych jedenastu panstw; rok 2001 dla
Grecji) a wprowadzeniem euro w formie gotowkowej. Glowna alternatywa do takiego
rozwiazania jest tak zwany scenariusz ,,wielkiego wybuchu” [‘big bang’], w ktérym wejScie
do strefy euro nastgpuje jednoczesnie z wprowadzeniem banknotéw i monet euro. Takie
podejscie ma kilka zalet, szczegolnie teraz, gdy banknoty i monety euro juz istnieja. Gtowna
wada jest to, ze scenariusz ten redukuje okres, w ktorym sektor publiczny i sektor prywatny,

Pod wzgledem przyjgcia euro, Dania i Zjednoczone Krolestwo posiadaja specjalny status tzw.
posiadacza klauzuli o mozliwosci nieprzystgpowania (opt-out). Dziesig¢ nowych Panstw
Cztonkowskich oraz Szwecja sa Panstwami Czlonkowskimi objetymi derogacja. W referendum w
Szwecji, przeprowadzonym dnia 14 wrzesnia 2003 r. wigkszo$¢ ludnosci opowiedziata si¢ przeciw
wejsciu do strefy euro.

Ostatnie raporty o konwergencji wydano 20 pazdziernika 2004 r. Stwierdzono w nich, ze zadne z
jedenastu Panstw Cztonkowskich objetych derogacja nie wypelnia obecnie wszystkich niezbgdnych
kryteriow (zrownowazenie finanséw publicznych, stabilno$¢ cen, stabilno$¢ kursu waluty przez
wymagany okres, poziom dlugookresowych stop procentowych). Wobec wnioskow z raportow o
konwergencji, Komisja zdecydowata nie przedktada¢ zadnego wniosku o uchylenie derogacji.
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oraz ogot obywateli moga przygotowac si¢ na to przejscie. Po wprowadzeniu banknotow i
monet euro nastgpuje okres podwdjnego obiegu, podczas ktorego zarowno banknoty i monety
euro jak 1 waluty krajowej posiadaja status prawnego srodka ptatniczego. O dlugosci okresu
podwojnego obiegu zwyczajowo decyduje si¢ na poziomie krajowym, jednakze jest on
zazwyczaj stosunkowo krotki i trwa nie wigcej niz dwa miesiace.

1.2 Cel sprawozdania

Udane wejscie do strefy euro wymaga nie tylko wypelnienia wymagan traktatowych, ale
roOwniez starannie zaplanowanych i rozleglych przygotowan praktycznych, dotyczacych
zardbwno sektora publicznego jak i prywatnego, a nawet calego spoteczenstwa. Komisja
bedzie w sposéb regularny, przynajmniej raz do roku lub gdy tylko bgdzie to uzasadnione
rozwojem sytuacji, sporzadza¢ sprawozdania o stanie tych przygotowan. Niniejszy komunikat
jest pierwszym takim sprawozdaniem. W przeciwienstwie do raportéw o konwergencji, nie
wywodzi si¢ ono z jakiegokolwiek, prawnego czy innego, obowiazku, ale wynika z
zamierzenia Komisji, aby w odpowiedni sposob informowac wszystkie wlasciwe strony, w
szczegolnosci instytucje wspolnotowe 1 Panstwa Cztonkowskie, jak rowniez zainteresowane
spoteczenstwo i $rodki masowego przekazu, o postgpach czynionych w tym waznym
obszarze. Jezeli idzie o terminy i czgstotliwo$¢ wydawania, sprawozdania Komisji dotyczace
stanu praktycznych przygotowan réwniez nie beda powiazane ze sporzadzanymi przez
Komisjg raportami o konwergencji.

Ogo6lne ramy 1 kluczowe elementy przejscia do nowej waluty sa ogolnie okre§lone w
krajowych ,,scenariuszach przej$cia”, a wiele z zainteresowanych panstw jest obecnie na
etapie sporzadzania takich scenariuszy. W odniesieniu do Szwecji, dnia 14 wrzesnia 2003 r.
zorganizowano tam referendum, ktére pokazato, ze wigkszo$¢ ludnosci nie jest obecnie za
przystapieniem do strefy euro. Wynik referendum faktycznie wstrzymuje praktyczne
przygotowania w Szwecji.

2. OBECNE PLANY PRZYJECIA EURO

Trzy Panstwa Cztonkowskie objete derogacja (Estonia, Litwa i Stowenia) przystapity do
systemu ERM II dnia 28 czerwca 2004 r. Wszystkie te trzy panstwa chciatyby przystapi¢ do
strefy euro tak szybko, jak to mozliwe (2007 r.). W wigkszosci przyjely one narodowe plany
przechodzenia na euro i powolaly krajowych koordynatorow ds. przyjecia euro. Na ogot
preferowane jest jednostopniowe przej$cie na euro (scenariusz ,,wielkiego wybuchu”), w
ramach ktorego banknoty i monety euro staja si¢ prawnym S$rodkiem platniczym z data
wejscia do strefy euro. Procedury wyboru projektow na narodowe strony monet euro albo sa
w trakcie realizacji albo zostaly juz zakonczone.

Oficjalne plany 1 zamiary w wigkszosci pozostatych panstw stopniowo przybieraja bardziej
konkretne ksztalty. Wiele pafstw planuje przystapienie do strefy euro na nieco pdzniejszym
etapie, blizej konca dekady, chociaz wiele bedzie oczywiscie zaleze¢ od stopnia, w jakim
spelnia¢ one beda kryteria konwergencji.

Stan przygotowan streszczono w ponizszej tabeli, ktora na ogot opiera si¢ na informacjach
udostgpnianych przez odpowiednie wiadze krajowe, a ktora ma odzwierciedla¢ krajowe
decyzje 1 stanowiska w sprawie réznych istotnych kwestii. Panstwa Cztonkowskie sa
wymienione w porzadku ustalonym w Traktacie.
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PANSTWO KRAJOWY NARODOWY WEJSCIE NARODOW | ,,WIELKI MONETY
KOORDYNATO | PLAN DOERMII | A WYBUCH” EURO
R PRZECHODZE DOCELOW | LUB OKRES
NIA NA EURO A DATA | PRZEJSCIO
LUB PODOBNY PRZYJECIA | WY
SCENARIUSZ EURO
Republika Strategia 2009-10 Rozwaza  sig
Czeska Przyjgcia Euro przeprowadzen
w Republice ie konkursu
Czeskiej,
(zatwierdzona
przez rzad w
pazdzierniku
2003 r.)
Estonia Komisja Wspolne 28.6.2004 r. | polowa Konkurs
Ministrow oswiadczenie 2006 r. ogloszony w
(tacznie z | rzadu czerwcu 2004
Prezesem BC) | estonskiego i r.; ostateczny
Banku Estonii, wybor ma
16 stycznia miec¢ miejsce
2004 1. w grudniu
2004 .}
Cypr Rozwaza sig Przygotowano | Rada 2007 1. Wielki Ogtoszenie
wspolna ogo6lne ramy Ministrow wybuch konkursu ma
koordynacje wstegpne podjeta zostac
realizowana ostatnio rozplanowane
przez Ministra decyzjg o
Finansow oraz jak
Bank Centralny najszybszy
Cypru m ztozeniu
wniosku
Lotwa Grupa robocza | Wstepny plan 1.1.2008 r. | Wielki Konkurs
ds. przej$cia na | przejscia wybuch ogloszony
euro w Banku
totwy,
konsultacje
migdzy MF i
bankiem
centralnym
Litwa Grupa robocza | Przygotowanie | 28.6.2004r. | 1.1.2007 r. | Wielki Konficowa
ds. zarysu planu (wstgpnie) | wybuch procedura
opracowania przejscia do rownolegly | przetargu na
planu przejscia | grudnia 2004 r. obieg przez | stworzenie
na euro w oraz ram 2-3 tygodnie | gipsowych
Banku Litwy strategicznych modeli
koordynacji
projektu
Wegry W odniesieniu 2010 .

do docelowej
daty w 2010 r.,
prace
przygotowawcz
e odbywaja si¢
w
Ministerstwie

Do daty zamknigcia konkursu, tj. 19 pazdziernika 2004 r., ztozono 134 projekty. Do potowy listopada,

zespot ekspertow wybierze dziesi¢é najlepszych projektow, a ostateczny wybor nastapi w grudniu

2004 r. w drodze ogdlnokrajowej procedury gltosowania telefonicznego.
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Finansow oraz

Magyar
Nemzeti Bank
(Bank
Centralny
Wegier).

Malta Weciaz istnieje MF oraz bank 2008 r. Weiaz do Plan
potrzeba centralny okreslenia wykonania
formalnego przygotowuja obejmujacy
wyznaczenia projekt caly proces, od
organu wstgpnego etapu
koordynujaceg | planu przej$cia konkursowego
0, ktéry miatby do
odpowiadac za rzeczywistego
prowadzenie sporzadzenia
procesu. bitych monet
Trwaja
konsultacje
migdzy MF i
bankiem
centralnym

Polska Migdzyinstytuc 2009 r. Weciaz do Badanie opinii
jonalna grupa okreslenia publicznej
robocza MF-

NBP

Stowenia Organ Program 28.6.2004 r. | 1.1.2007 r. | Wielki Konkurs
koordynujacy wejscia do Wybuch ogloszony
(Ministerstwo ERM1IIi (podwojny
Finansow, bank | przyjgcia euro obieg:
centralny, inne | (zatwierdzony 2 tygodnie)
ministerstwa i przez rzad i
organy) Rade

Zarzadzajaca
Banku
Stowenii,
listopad

2003 r.)
Sektorowe
plany generalne

Slowacja Ministerstwo Specyfikacja 1.1.2008/ Wielki Konkurs
Finansow strategii 2009 1. wybuch ogloszony

przyjecia euro
w RS,
zatwierdzona
przez rzad we
wrzesniu
2004 r.
Narodowy plan
przechodzenia
na euro ma by¢
zatwierdzony
do potowy
2005 1.
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PRZESZLE 1 PRZYSZLE PRZYSTAPIENIA DO STREFY EURO: PODOBIENSTWA I
ROZNICE

Zmiany zachodzace w panstwach wchodzacych w przysztosci do strefy euro beda w pewnych
aspektach podobne do zmian zaobserwowanych poprzednio w krajach tworzacych obecnie
strefe euro w momencie przej$cia na nowa walute. Ponadto nowe panstwa beda korzystaty z
doswiadczen nabytych w przesztosci. Nalezy podkresli¢ roéwniez kilka znaczacych roznic.

3.1

Nauki wyplywajace z poprzedniego przejscia na euro

Cho¢ pierwsze przejScie okazato si¢ wielkim sukcesem, pod kilkoma wzglgdami istnieje
wciaz mozliwos¢ ulepszen. Gtowne nauki wyptywajace z doswiadczen panstw pierwszej fali
sa nastepujace:

(i)

(ii)

(iii)

Staranne 1 pro-aktywne przygotowanie poplaca. Wysitki panstw, ktore
zainwestowaly we wczedniejsze, gruntowne przygotowania, zostaly nagrodzone
poprzez szybko$¢ zamiany, uzyskanie spolecznego poparcia dla nowej waluty oraz
pltynnos¢ przejscia. W roéwnym stopniu wynagrodzone zostaly inwestycje w
komunikacj¢ oraz przekazywanie informacji.

To jest kluczowy wniosek z pierwszego przejscia na euro i powod podjecia przez
Komisj¢ 1 panstwa tworzace kolejna fale rozmow o praktycznych przygotowaniach.

Wyniki ostatniego Eurobarometru (sekcja 4) potwierdzaja, ze potrzeba doktadnych i
terminowych informacji pozostaje réwnie wazna jak miato to miejsce w przesztosci.
Brak informacji moze powodowac lgkliwe lub nawet wrogie reakcje, czego mozna
Yatwo uniknac.

Trzyletni okres przejSciowy byt zbyt dhugi. Po 1999 r. wytracono troch¢ impetu i
wiladze publiczne musiaty ponowi¢ wysitki, aby (ponownie) przekonaé
przedsigbiorcow i obywateli do przygotowania si¢ do wprowadzenia euro w formie
gotowkowej. Ponadto w okresie przejsciowym, uzycie euro w postaci ,,zapisoOw”
pozostawato raczej ograniczone.

Panstwom przystepujacym w przysziosci do strefy euro nie zaleca si¢ wprowadzania
dlugiego okresu przejSciowego, z kilku powoddéw wyjasnionych w sekcji 3.2, a
gléwnie zwiazanych z potrzeba szybkiego wprowadzenia euro w formie
gotowkowej. Jednakze w przypadku procesow takich jak zmiana systemow
informatycznych w sektorach publicznym 1 prywatnym, czas ich wdrazania
pozostanie tak dtugi, jak byt w przypadku panstw, ktére jako pierwsze wprowadzity
euro. W konsekwencji, skoro samo przejécie bedzie krotsze, to przygotowania musza
si¢ rozpoczaé na bardzo wczesnym etapie.

Jednakze poniewaz krotsze maja by¢ okresy przejsciowe, jakie obecnie si¢ zaktada w
zainteresowanych panstwach, zlozono$¢ sytuacji wynikajaca z uzywania
réwnoczesnie dwoch jednostek pienigznych (euro oraz waluty krajowej) zostanie
ograniczona, a przejscie do nowej waluty bedzie przez to prostsze do wyjasnienia i
zrozumienia.

Wprowadzenie banknotow 1 monet euro musi byé przeprowadzone szybko:
»Stopniowe” wprowadzanie euro w formie gotdwkowej stwarza komplikacje
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(iv)

(v)

zarowno dla obywateli jak i przedsigbiorstw. Na szybkim wprowadzeniu korzystaja
wszystkie zaangazowane strony, pod warunkiem Ze jest ono starannie przygotowane.
To samo dotyczy okresu podwojnego obiegu, ktory najlepiej powinien by¢ krotki.

Jak obserwowano przy przej$ciu na nowa walutge w panstwach obecnie tworzacych
strefe euro, szybkie wprowadzenie euro w formie gotdéwkowej musi by¢ oparte na
szeroko zakrojonym wczesniejszym zaopatrzeniu w gotowke euro (fromtloading)
oraz wczesniejszym jej rozprowadzeniu (sub-frontloading), natychmiastowym
przestawieniu wszystkich bankomatéw, wydawaniu przez detalistow reszty
wylacznie w euro oraz mozliwosci, aby klienci bankéw 1 inne osoby mogly
bezptatnie wymienia¢ wycofywana walutg na euro.

W tym wzgledzie, nalezy podkresli¢ znaczenie platnosci z wykorzystaniem kart oraz
platnosci przez Internet. Takie metody platnosci stanowily w znacznym stopniu o
plynnosci przejscia, szczegdlnie w sektorze detalicznym.

Wycofanie waluty krajowej wymaga starannego przygotowania — przy
przechodzeniu na euro po raz pierwszy, prawdopodobnie za bardzo skoncentrowano
si¢ na wprowadzeniu banknotéw 1 monet euro, podczas gdy nie wzig¢to dostatecznie
pod uwage konsekwencji ogromnego odptywu wycofywanej waluty. W
szczeg6lnosci nie zawsze zapewniono odpowiednie $rodki logistyczne do obstugi
ogromnych ilo$ci zwrdéconych monet, a czasami obserwowano znaczace opdznienia
w przewozie, obstudze i liczeniu monet oraz zapisywaniu kwot na rachunkach.

Nalezy podja¢ odpowiednie $rodki, aby unikna¢ oddziatywania na ceny. Wymaga to
szczegllnej uwagi, jako ze trudno jest z tym sobie radzi¢ i czgsto opiera si¢ to na
btednym pojmowaniu, ktoére trudno skorygowaé. Z pewnoscia lepiej jest
przeciwdziata¢ niz leczy¢.

Wyniki Eurobarometru wyraznie pokazuja, ze $wiadomos$¢ obywateli w tym
wzgledzie jest juz wysoka. Ryzyko naduzy¢ i oszustw dotyczacych ksztattowania
cen w trakcie przejscia jest gtbwnym powodem niepokoju dla 71 % respondentow
(Srednia wszystkich nowo przyjetych Panstw Czlonkowskich). Jednakze warto
zauwazy¢, ze istnieja wyrazne réznice migdzy poszczego6lnymi panstwami. Podziat
wedtug kategorii spoleczno-demograficznych nie prowadzi do jasnych wnioskéw, z
wyjatkiem takiego, ze starsi ludzie maja wigcej obaw niz ludzie mtodzi.

Na ogo6l, starannych przygotowan ze strony wlasciwych wiadz bedzie bez watpienia
wymagato poprawne przeliczanie cen, ktore przeprowadza wiasciciele sklepoéw i
detalisci. Przygotowania te moga na przyktad przybra¢ formg uméw o stabilno$ci
cen negocjowanych z sektorem detalicznym i §cisle monitorowanych przed i po
przejsciu na nowa walute, najlepiej z aktywnym zaangazowaniem organizacji
ochrony konsumentéw oraz branzowych organizacji sektora detalicznego
dzialajacych na poziomie krajowym i europejskim. Wtadze moga réwniez zazadac,
aby indywidualni detalisci publicznie przedstawili zobowiazanie zapewnienia
doktadnego przeliczenia cen, na przyktad poprzez uzycie nalepek lub znakéw oraz
poprzez aktywne zachecanie do eksponowania podwojnych (w dwoch walutach) cen
w okreslonym okresie przed i po wprowadzeniu euro w formie gotowkowej. Oba
srodki maja zwigkszy¢ wiarygodnos¢ i umozliwi¢ klientom wywieranie nacisku na
detalistow. Srodki takie powinny pomdc w ztagodzeniu niepokojow i przyczynié sie
do plynnego przejscia.
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(vi)

3.2

Zmiana ,.mentalna” zabiera na pewno znacznie wigcej czasu niz fizyczna zamiana.
Wyniki badania z listopada 2003 r. pokazatly, ze 30 % respondentéw, przy okazji
codziennych zakupow, najczesciej liczy w walucie krajowej, wobec 46 %
respondentow liczacych najczeséciej w euro. Jednakze, w przypadku zakupoéw o duzej
wartosci (np. domu lub samochodu), wigkszo$¢ obywateli strefy euro wciaz
najczgsciej w myslach liczyla w walucie krajowej (54 %), podczas gdy tylko
nieznaczna mniejszos¢ (16 %) liczyla w euro.

Glowne roznice w porownaniu z poprzednim przejSciem na euro

Cho¢ zastosowanie maja pewne elementy wspolne, nalezy zdawaé sobie sprawe, ze nowo
przyjete Panstwa Cztonkowskie wyrdznia wiele cech 1 wlasciwosci charakterystycznych dla
danego kraju. W ujeciu og6lnym, kluczowe rdéznice w porownaniu z pierwsza fala przej$cia
na euro sg nastgpujace:

(1)

(i)

Przyszte rozszerzenie strefy euro nastapi w kilku nastepujacych po sobie falach. Jest
malo prawdopodobne, aby Panstwa Cztonkowskie nie spetniajace obecnie kryteriow
konwergencji (pre-ins) przystapity jako jedna grupa. Spodziewane jest, ze w
poszczegolnych latach do strefy euro wchodzi¢ beda mate grupy panstw (lub
pojedyncze panstwa).

Dlatego tez, wspdlny impet, jaki mialy panstwa przystgpujace do strefy euro w
ramach pierwszej fali, nie bedzie istnial w tym samym zakresie, a przyszite
rozszerzenia strefy euro begdzie cechowata mniejsza widoczno$¢ na zewnatrz — poza
krajami bezposrednio zaangazowanymi. Jednoczes$nie fakt, ze wiele panstw juz
przyjeto jedna walutg, pod pewnymi wzgledami utatwi przejécie, o czym mowa
ponize;j.

Banknoty i monety euro juz istnieja i wigkszo$¢ obywateli nowo przyjetych Panstw
Cztonkowskich juz je zna. W niektorych sklepach, gléwnie na obszarach
turystycznych i przygranicznych, uzywa si¢ juz euro i przyjmuje w tej walucie
ptatnosci. Taka sytuacja moze ograniczyé, w pewnych sektorach, potrzebe
powaznych dzialan zwigzanych z wcze$niejszym zaopatrzeniem w gotowke euro.
Niektorzy obywatele i niektdre przedsigbiorstwva moga rowniez wyraza¢ cheé
nabycia euro w formie gotowkowej za granica, w szczegolnosci jezeli zamieszkuja
oni obszary przygraniczne. Ponadto obywatele spoza strefy euro juz moga otwiera¢
rachunki w euro w swoich krajowych bankach. W przypadku osob, ktore si¢ na to
zdecydowaty, przejsécie na euro juz si¢ odbywa.

Ostatni Eurobarometr (sekcja 4) pokazuje interesujace dowody na to, ze obywatele w
nowo przyjetych Panstwach Cztonkowskich zdobyli juz pewne doswiadczenia
praktyczne. Okazuje sig, ze wigkszo$¢ obywateli z tych Panstw Cztonkowskich
(Srednio 73 %) widziata juz banknoty euro, a $rednio 66 % z nich widziato monety
euro. W niektorych panstwach, dane te osiagngty bardzo wysokie poziomy, np. 95 %
respondentow w Stowenii widziato juz banknoty euro, a 87 % widzialo monety euro.
Liczby te dla Cypru wynosza 85 % (banknoty) i 82 % (monety). Najmniej
zaznajomieni z euro w formie gotdéwkowej sa mieszkancy Lotwy, pomimo ze nawet
tam ponad potowa ludnosci widziata juz banknoty euro (67 %) lub monety euro
(55 %).
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(iii)

(iv)

Jezeli idzie o uzycie banknotow i monet euro, liczby sa oczywiscie mniejsze, ale
wciaz znaczace. Srednio 49 % ludnoéci w nowo przyjetych Panstwach
Cztonkowskich uzywalo juz banknotéw euro, a 50 % uzywato monet euro. Rowniez
w tym przypadku, pewne kraje prowadza w statystykach, np. Slowenia
(odpowiednio, 81 % 1 79 % uzywalo banknotéw 1 monet euro) i Cypr (76 % 1 77 %).
Najnizsze liczby dotyczace do§wiadczen z uzywaniem euro w formie gotowkowej
zanotowano na Litwie (40 % 1 39 %). Co ciekawsze, wyniki Eurobarometru
pokazuja, ze odpowiednio 18 % 1 15 % respondentow uzywato juz banknotéw i
monet euro we wilasnym kraju. Liczby te pokazuja, ze euro stosowane juz jest
nieformalnie w przypadku pewnych transakcji. W panstwach takich jak Lotwa,
Litwa czy Polska, wskazniki te si¢gaja znacznie wyzszego poziomu (odpowiednio,
34 %, 31 % 1 28 % w odniesieniu do banknotow euro oraz 27 %, 20 % 1 24 % w
odniesieniu do monet).

Oczekuje sig, ze przejscie z waluty krajowej na euro nastapi duzo szybciej. Wiele
krajow rozwaza podejscie typu ,,wielki wybuch”, ktére zaktada, ze rownoczesnie z
data wejscia do strefy euro nastepuje (oficjalne) wprowadzenie euro w formie
gotowkowej. Wigkszo$¢ nowo przyjetych Panstwa Cztonkowskich (CZ, EE, LV, LT,
PL, SI, SK) przeprowadzata w ostatnich latach konwersj¢ swoich walut, zdobywajac
w ramach tego procesu cenne do§wiadczenia.

Istnienie oraz powszechna dostgpnos¢ euro w formie gotowki réwniez odgrywa
wazna role w tym podejsciu. W zwiazku z tym, niektore z elementow, ktoére miaty
kluczowe znaczenie dla powodzenia pierwszego przejscia beda odgrywaé mniejsza
role w przysztosci. Gotowke euro mozna z tatwoscia pozyskac¢ przed oficjalnym jej
wprowadzeniem w danym kraju, a niektérzy obywatele i niektore przedsigbiorstwa
moga zdecydowac sig na przygotowanie si¢ z duzym wyprzedzeniem. Wczesniejsze
zaopatrzenie w gotowke euro (frontloading) 1 wczesniejsze jej rozprowadzenie (sub-
frontloading)* do podmiotéw gospodarczych prawdopodobnie i tym razem odegra
pewna rol¢ w zapewnieniu szybkiego przej$cia na euro, poprzez zapewnienie
dostarczenia wystarczajacych ilosci gotowki na dzien wprowadzenia euro (€-day).
Mozna zalozy¢ roéwniez rozprowadzenie pewnych ilo§ci monet 1 banknotow o
niskich nominatach wéréd obywateli.

W interesie panstw w przyszto$ci wchodzacych do strefy euro lezy szczeg6lnie jak
najwigksze skrocenie okresu przejsciowego, jako ze w innym wypadku panstwa te
potencjalnie stanag wobec nieformalnego podwdjnego obiegu w niektorych sektorach,
podczas ktérego euro moze sta¢ si¢ aktywnie uzywane przez obywateli i detalistow
zanim stanie si¢ ono prawnym $rodkiem platniczym.

Rozmiar 1 zakres koniecznych dostosowan do przeprowadzenia w pewnych
obszarach beda ro6zni¢ si¢ w poroéwnaniu do wczesniejszych zamian w strefie euro.
Dla przyktadu, liczba bankomatéw przypadajaca na mieszkanca jest mniejsza niz w
strefie euro, mimo ze jest to liczba znaczna. Bankomaty przyczyniaja si¢ do

Weczesniejsze zaopatrzenie w gotdéwke euro (frontloading) odnosi si¢ do zaopatrzenia bankow w
wystarczajace ilosci banknotéw i monet euro, zanim gotéwka euro uzyska status prawnego Srodka
platniczego, tj. przed dniem € (€-day). Wczesniejsze rozprowadzenie gotowki euro (sub-fronloading)
odnosi si¢ do podobnego rodzaju operacji, w ramach ktdrej zaopatrzone banki zaopatruja detalistow i
inne przedsigbiorstwa w wystarczajace ilosci gotowki euro, tak aby mogli oni w trybie
natychmiastowym rozpocza¢ dziatalno$¢ w nowej walucie, poczynajac od pierwszego dnia.
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przyspieszenia procesu wczesniejszego wprowadzania do gospodarki euro w formie
gotowkowej. Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze duza czg§¢ banknotow
euro zostala wprowadzona do obiegu poprzez bankomaty, w szczeg6lnosci dzigki ich
catodobowej dostgpnosci, nawet w czasie, gdy oddzialy bankéw sa zamknigte.
Wysoka liczba oddziatow bankéw 1 urzedow pocztowych w przeliczeniu na
mieszkanca (w wigkszosci panstw liczba ta jest zblizona do $redniej w strefie euro)
w pewien sposOb zrekompensuje mniejsza liczb¢ bankomatow, poniewaz pomoze
obywatelom pozyska¢ niezbedne ilosci banknotéw i monet euro na wczesnym etapie
procesu przej$cia na nowa walutg. Mozliwe, ze konieczne bgdzie podjecie srodkow
specjalnych (wydtuzenie godzin otwarcia, otwieranie placowek w weekendy, itp.).

Liczba terminali w miejscach sprzedazy (POS) jest stosunkowo mata w poréwnaniu
ze $rednig w strefie euro, co w szczegolnosci zwigzane jest z intensywnym uzyciem
gotowki w wielu z nowo przyjetych Panstwach Cztonkowskich (poréwnaj ponizej).
Ta mniejsza dostgpnos$¢ urzadzen do platnosci elektronicznych i/lub internetowych,
bedacych gléwna alternatywe dla gotowki stanowi przeszkode takze ze wzgledu na
fakt, iz takie urzadzenia platnicze sa zazwyczaj latwo przestawialne na nowa walutg.
Podczas gdy liczba kart ptatniczych (zarowno debetowych jak i kredytowych) w
przeliczeniu na mieszkanca w nowych Panstwach Czlonkowskich jest mniejsza niz
w strefie euro, jest ona znaczaca w ujgciu wzglednym (co tyczy si¢ w szczegdlnosci
kart debetowych). W praktyce kart uzywa si¢ przede wszystkim do wybierania
gotowki z bankomatow. Dlatego tez moze to by¢ niezastapiona okazja rozwoju
krajowych sieci POS 1 tym samym zlagodzenia presji, jak si¢ wiaze z
wprowadzeniem euro w formie gotowkowe;.

Dane statystyczne potwierdzaja, ze w nowo przyjetych Panstwach Cztonkowskich
banknoty 1 monety odgrywaja dominujaca role jako srodki ptatnosci, mimo ze
catkowita ilos¢ gotéwki w przeliczeniu na mieszkanca jest mniejsza niz w strefie
euro. Dla przyktadu, w niektorych z nowo przyjetych Panstw Czlonkowskich, wielu
robotnikéw 1 emerytow/rencistow w dalszym ciagu otrzymuje swoje wynagrodzenia
1 emerytury/renty w gotowce. Jak wyjasniono powyzej, fakt, ze gotowka odgrywa
wazna rolg, dziata na niekorzy$¢ wszystkich zaangazowanych stron (bankow,
detalistow, konsumentéw ...) 1 sytuacja ta begdzie wymagala intensywnych
przygotowan w zakresie wprowadzenia euro w formie gotowkowe;.

Konwersja automatéw sprzedajacych nie powinna stwarza¢ powazniejszych
problemow. W chwili obecnej, calkowita liczba takich automatow jest stosunkowo
ograniczona. Wydaje si¢, ze Wegry sa panstwem, gdzie jest ich najwigcej tj. 22.000,
w porodwnaniu z ponad dwoma milionami w strefie euro. Ponadto, w odroznieniu od
sytuacji, jaka miata miejsce w czasie pierwszego przejscia na jedna walutg, monety
euro sg ogolnie dostgpne i, wobec tego, podmioty nie napotkaja zadnych ograniczen
w odniesieniu do przetestowania i dostrojenia urzadzen przyjmujacych monety.
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4. STAN OPINII PUBLICZNEJ W NOWO PRZYJETYCH PANSTWACH CZLONKOWSKICH W
ODNIESIENIU DO EURO

Ostatnie badanie Eurobarometru dotyczace opinii publicznej w nowo przyjetych Panstwach
Cztonkowskich® w odniesieniu do stosunku do i wiedzy na temat wprowadzenia euro zostato
przeprowadzone w instytucie EOS Gallup w pierwszej potowie wrzesnia 2004 r., i objeto
ponad 10.000 obywateli.

4.1 Ogolny stosunek do euro

Poziom zainteresowania wprowadzeniem euro jest raczej niski - tylko 50 % respondentéw
deklarowalo zainteresowanie, a 48 % byto obojgtnych. Catosciowy wynik w nowo przyjetych
Panstwach Czlonkowskich pokazuje, Ze nieznacznie wigcej obywateli uwaza, ze
wprowadzenie euro bgdzie mie¢ pozytywne konsekwencje (44 %) na poziomie krajowym,
podczas gdy 41 % uwaza, ze bedzie to miato negatywne konsekwencje. 40 % spodziewa sig,
ze wprowadzenie euro bedzie pozytywne dla nich osobiscie, podczas gdy 45 % uwaza, ze
bedzie ono negatywne. Okazuje sig, ze obywatele maja mieszane poglady dotyczacego tego
czy sa szczgsliwi (42 %) czy nie (47 %) z tego, ze euro zastapi ich walutg krajowa.

W odniesieniu do ram czasowych przyjecia euro, 19 % respondentow w omawianych
dziesigciu panstwach wskazato, ze chcieliby oni, aby euro stato si¢ ich waluta jak najszybciej,
podczas gdy 36 % odpowiedziato, ze nalezy przyja¢ euro po jakim$§ czasie, natomiast
wzgledna wigkszos¢ (40 %) uwaza, ze powinno to si¢ sta¢ jak najpdzniej. Jednakze wydaje
si¢, ze obywatele dobrze zdaja sobie sprawg z praktycznych korzy$ci z wprowadzenia euro,
przy 92 % 1 82 % uznajacych, odpowiednio, utatwienia w podrézowaniu za granic¢ oraz
nabywaniu towarow i uslug w strefie euro, oraz przy 77 % przyznajacych, ze spowoduje to
eliminacj¢ konieczno$ci wymiany walut w strefie euro. Ponadto, wigkszo$¢ respondentow
(54 %) nie sadzi, ze przejScie to spowoduje dla nich jakie§ powazniejsze niedogodnosci. Jak
wskazano wczesniej, znaczaca wigkszos¢, jednakze, obawia si¢ mozliwych naduzy¢ i1 oszustw
dotyczacych ksztattowania cen w trakcie przejécia na jedna walutg.

4.2 Obywatele chcg by¢ lepiej informowani

Wsrod ogotu ludnosci w nowo przyjetych Panstwach Czlonkowskich wiedza o euro i1
warunkach jego przyjecia jest wciaz raczej skromna. Wigkszos¢ badanych (57 %) nie jest
swiadoma faktu, Zze przyjecie euro jest obowiazkowe w przypadku ich krajow ani nie wie ile
panstw juz jest w strefie euro.

Prawie potowa respondentow (48 %) nie uwaza siebie za dobrze poinformowanych o euro, a
chcieliby oni zosta¢ wlasciwie poinformowani duzo wczesniej, zanim jedna waluta zostanie
wprowadzona w ich kraju. 30 % respondentow wskazato, Ze chcieliby uzyskaé informacje jak
najszybciej, podczas gdy 24 % wolaloby uzyskaé je przynajmniej kilka lat przed
wprowadzeniem euro. Pod wzgledem zrodet informacji, wigkszo$¢ respondentéw najbardziej
ufa swoim narodowym bankom centralnym (63 %), duzo bardziej niz innym instytucjom
(tylko 29 % ufalo swojemu rzadowi, wiadzom krajowym lub regionalnym, a 22 %
instytucjom europejskim). Obywatele w omawianych Panstwach Czlonkowskich wola
kampanie informacyjne na temat euro wykorzystujace spoty telewizyjne (78 %), w drugiej
kolejnosci te wykorzystujace spoty radiowe (66 %) oraz ulotki i broszury (64 %). Wigkszos¢

Badania Eurobarometru sa dostgpne na stronie http://europa.eu.int/comm/public_opinion/index _en.htm.
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obywateli chce, aby kampanie informacyjne koncentrowaty si¢ na praktycznych
konsekwencjach wprowadzenia euro (w zakresie ich zarobkdéw, rachunkéw bankowych, itp.).
Eksponowanie cen w dwoch walutach postrzega si¢ jako najwazniejsze narzedzie
przygotowania ludnosci do nowej skali wartosci.

4.3 Glowne nauki wyplywajace z badania

Wprowadzenie euro w omawianych Panstwach Cztonkowskich to tylko jeden krok w $rednio-
badz dtlugookresowym procesie konwergencji, ktory sktada si¢ z wielu etapow. W wielu
krajach, dokladna data przyjgcia euro nie jest jeszcze znana, co moze mie¢ wplyw na
udzielane przez respondentéw odpowiedzi.

Podziat wynikow w ujgciu spoleczno-demograficznym pokazuje, ze mgzczyzni, ludzie mtodzi
oraz ludno$¢ wyksztatcona 1 miejska sa duzo bardziej pozytywnie nastawieni do euro niz
kobiety, ludzie starsi, osoby o nizszym poziomie wyksztalcenia czy osoby zamieszkujace
obszary wiejskie.

W sumie wydaje si¢, ze ogolny stosunek obywateli do euro jest mieszany. To jest w pewien
sposOb zgodne z wynikami badania Eurobarometru z 1997 r., ktore pokazywato podobny brak
silnego przekonania do jednej waluty w krajach, ktore obecnie tworza strefg¢ euro: 47 %
opowiedziato si¢ za euro, wobec 40 % przeciw. Pod tym wzgledem, nalezy rowniez pamigtac,
ze jak miato to miejsce w przypadku niektorych panstw ze strefy euro, czgs$¢ ludnosci jest
emocjonalnie przywigzana do waluty krajowej. Ludno$¢ w nowo przyjetych Panstwach
Cztonkowskich wykazuje wyrazna potrzebe wigkszej ilosci informacji na temat euro. Nawet
pomimo tego, ze nie odczuwaja pospiechu co do przyjecia jednej waluty, to chcieliby
przegotowac si¢ do niego duzo wczesniej. Wigksze kampanie informacyjne bgda musialy na
ogot zaspokoi¢ ta potrzebe.

5. WNIOSKI

Przyszte rozszerzenie strefy euro bedzie realizowane na przestrzeni kilku lat, jako ze
spodziewane jest, ze panstwa wchodzace do niej w przysztosci beda przystgpowac na
indywidualnych zasadach. W wigkszo$ci panstw zakladany scenariusz przewiduje szybkie
przejscie od waluty krajowej do euro (np. scenariusz ,,wielkiego wybuchu”). Jednoczesnie,
takie rozwiazanie bedzie zwigksza¢ naciski na przedsigbiorstwa i administracj¢ publiczna.
Wzmacnia ono réwniez potrzebg starannych i1 terminowych przygotowan prowadzonych
przez wszystkie zaangazowane strony (administracj¢ publiczna wszystkich szczebli, banki,
detalistow oraz przedsigbiorstwa, ogdlnie ujmujac). Ostatni sondaz Eurobarometru pokazuje,
ze ogot spoleczenstwa za kluczowe uwaza duzo wczesniejsze przekazywanie informacji o
przejéciu na jedna walute.

Komisja bedzie w dalszym ciagu doktadnie $ledzi¢ postepy w praktycznych przygotowaniach
do wprowadzenia euro w roéznych zainteresowanych panstwach. W tym wzgledzie,
podstawowym forum wymiany pogladow i informacji jest Sie¢ Administracji Publicznej
(PAN-II), ktora gromadzi roznych krajowych przedstawicieli odpowiedzialnych za omawiane
kwestie. W dziedzinie informacji i komunikacji, ustanowiono podobna grupg (DIR-COM),
ktoéra umozliwia Dyrektorom ds. Komunikacji regularne posiedzenia.
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