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KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

Bruksela, dnia 20.10.2004
COM(2004) 681 koncowy

KOMUNIKAT KOMISJI
DO RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie decyzji Komisji z dnia 20 pazdziernika 2004 r. dotyczacej krajowych planow
rozdzielania uprawnien do emisji gazow cieplarnianych dla Belgii, Estonii, Finlandii,
Francji, Lotwy, Luksemburga, Portugalii i Republiki Stlowacji zgodnie z dyrektywa

2003/87/WE
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1. WSTEP

Walka ze zmianami klimatycznymi jest dla Unii Europejskiej istotnym celem. UE
zdecydowata si¢ osiagnac¢ go poprzez wprowadzenie w zycie zobowiazan podjetych zgodnie z
Protokolem =z Kioto, wielostronna umowa zmierzajaca do rozwiazania tego
ogolnoswiatowego problemu dzigki wielostronnej wspdipracy. W Scistej wspdlpracy z
Panstwami Czlonkowskimi oraz przedstawicielami przemystu, spoteczenstwa obywatelskiego
1 srodowisk naukowych opracowano Europejski Program Zapobiegajacy Zmianom Klimatu
(EPZZK), ktory ma pomoc UE w wypehieniu swoich zobowigzan z Kioto unikajac wysokich
kosztow. Glowna propozycja Programu bylo stworzenie systemu handlu uprawnieniami do
emisji obowiazujacego w catej UE, ktéry przyczynilby si¢ do ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych w UE. W roku 2003 Rada i Parlament Europejski przyjety dyrektywe nr
2003/87/WE przewidujaca handel uprawnieniami do emisji we Wspolnocie poczawszy od
stycznia 2005 r.

Pierwsza faza handlu uprawnieniami do emisji w UE obejmuje emisj¢ CO, z ponad 12 000
instalacji. Kazde Panstwo Cztonkowskie ma obowiazek opracowaé krajowy plan rozdzialu
zbywalnych uprawnien i przedlozy¢ go Komisji do oceny. Plany te powinny opiera¢ si¢ na
obiektywnych 1 przejrzystych kryteriach, wlacznie z wymienionymi w zalaczniku III
wspomniane] dyrektywy. Jezeli plany krajowe nie spelniaja tych kryteriow, Komisja moze je
odrzuci¢ w catosci lub w czgéci. Aby pomoc Panstwom Czlonkowskim w przygotowaniu
planow Komisja przyjeta wskazoéwki' dotyczace wprowadzania w zycie kryteriow
okreslonych w dyrektywie.

Niniejszy komunikat opiera si¢ na komunikacie COM(2004) 500%, ktéry wyjasnit podstawy
decyzji Komisji w sprawie Krajowych Planow Rozdziatu Uprawnien Austrii, Danii, Niemiec,
Irlandii, Niderlandow, Stowenii, Szwecji 1 Zjednoczonego Kroélestwa, 1 ktdry przedstawia
oceng Komisji kolejnych o$miu planéw krajowych. Jedna z przyczyn, dla ktéorych na mocy
dyrektywy Komisja zostala zobowiazana do oceny krajowych plandéw rozdziatu jest chec
zapewnienia wlasciwego stosowania kryteriow zawartych w tej dyrektywie w zakresie
dystrybucji zbywalnych uprawnien przed rozpoczeciem handlu. Na jednolitym wewngtrznym
rynku europejskim i w ramach jednolitego systemu handlu uprawnieniami do emisji w UE
istotna jest ochrona przed zaktoceniem konkurencji na skutek niewlasciwego stosowania
przepisow dyrektywy lub Traktatu. UE po raz pierwszy angazuje si¢ w handel uprawnieniami
do emisji na skale calej Wspolnoty, a pierwszy okres handlowy, czyli lata 2005-2007,
nazwano ,,etapem przygotowawczym”. W interesie wszystkich Panstw Cztonkowskich lezy,
aby instrument ten przyczynit si¢ do osiagnigcia celow zwiazanych z walka ze zmianami
klimatycznymi w sposdb pozwalajacy unikna¢ wysokich kosztow. Gdyby jednak Panstwa
Cztonkowskie wydaly wigcej uprawnien niz prawdopodobna wielkos¢ faktycznych emisji z
instalacji objgtych systemem, korzysci ptynace dla srodowiska z dyrektywy bylyby znikome

Komunikat w sprawie wskazowek majacych pomodc Panstwom Cztonkowskim we wprowadzaniu w
zycie kryteriow wymienionych w zataczniku III do dyrektywy 2003/87/WE ustanawiajacej system
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajacej dyrektywe
Rady 96/61/WE, COM(2003) 830 wersja ostateczna z dnia 7 stycznia 2004 r.

Komunikat w sprawie decyzji Komisji z dnia 7 lipca 2004 r. dotyczacej krajowych planow rozdziatu
uprawnien do emisji gazoéw cieplarnianych dla Austrii, Danii, Niemiec, Irlandii, Niderlandéw, Stowenii,
Szwecji i Zjednoczonego Krolestwa zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE.
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lub zadne. Zahamowatoby to rozwdj nowych czystych technologii i przeszkodzitlo w rozwoju
ptynnego i dynamicznego rynku.

2. LICZBA PRZEDLOZONYCH KRAJOWYCH PLANOW ROZDZIALU

Do dnia 14 pazdziernika 2004 r. 22 Panstwa Cztonkowskie przedstawily Komisji krajowe
plany rozdziatu. Osiem planéw poddano ocenie w lipcu 2004 r., a kolejnych osiem (z Belgii,
Estonii, Finlandii, Francji, Lotwy, Luksemburga, Portugalii i Republiki Stowackiej) jest
wystarczajaco kompletnych, aby Komisja mogta podja¢ decyzje w sprawie ich zgodnosci z
dyrektywa. Wspomniane kolejne osiem planéw reprezentuje okolo 15% calkowitej
szacowanej wielkoSci uprawnien w pierwszym okresie handlu, sprowadzajac calkowita
przewidywana wielko$¢ obrotu do blisko 60%.

3. OCENA KRAJOWYCH PLANOW ROZDZIALU

Wszystkie otrzymane plany krajowe zostaly ocenione zgodnie z decyzjami przyjetymi dla
pierwszych o$miu Panstw Cztonkowskich dnia 7 lipca 2004 r. i wyjasnione w komunikacie
COM(2004) 500.

Analizujac plany Komisja podzielita elementy naruszajace jedno lub wigcej z 11 kryteriow
zawartych w dyrektywie na nastgpujace grupy: zgodnos¢ ze zobowiazaniami kazdego
Panstwa Cztonkowskie wynikajacymi z Protokolu z Kioto (,,droga do Kioto”); korekty ex
post; zasady transferu; opracowanie i zarzadzanie rezerwami dla nowych uczestnikow. W
niektorych planach zawartych w drugiej grupie decyzji Komisja znalazta dalsze niespojnosci
z ocena zgodnie z decyzja 280/2004/WE. Kazda z tych kwestii zostata przedstawiona ponizej.

3.1. Zgodnos¢ z ocenami zgodnie z decyzja 280/2004/WE

Zgodnie z decyzja 280/2004/WE’ Komisja przeprowadza coroczna ocene faktycznych i
przewidywanych emisji w Panstwach Czlonkowskich, przedstawionych lacznie oraz w
uktadzie sektorowym i dla kazdego z gazow cieplarnianych. Oceny te sa przygotowywane w
Scistej wspolpracy z Panstwami Czltonkowskimi. Zgodnie ze Wskazdéwkami ,,zgodno$¢ nie
bedzie zapewniona, jezeli Panstwo Cztonkowskie zamierza rozdzieli¢ catkowita liczbe
uprawnien przekraczajaca faktyczna lub przewidywana emisjg z objgtych systemem instalacji
zgodnie z ocena za dany okres.”

Komisja stwierdza, ze plany Estonii, Lotwy 1 Republiki Stowackiej sa zgodne z kryterium 2,
wzigwszy pod uwage zmniejszong catkowita liczbg uprawnien w tych trzech planach.

3.2. Spojnosé z ,,droga do Kioto”

Belgia i Luksemburg zamierzaja w sumie zakupi¢ co najmniej 56 milionéw jednostek Kioto®.
Portugalia wyrazita zamiar zakupu jednostek Kioto, poniewaz jednak w planie nie
sprecyzowano liczby jednostek, zamiaru tego nie wzigto pod uwagg przy ocenie planu.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady 280/2004/WE z dnia 11 lutego 2004 r. dotyczaca
mechanizmu monitorowania emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie i wykonania Protokotu z
Kioto, Dz.U. L 49 2 19.2.2004, str. 1.

Luksemburg — 15 mln, Belgia — co najmniej 41 min.
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Komisja oparta swa oceng¢ na o$miu elementach okreslonych w komunikacie
COM(2004) 500.

Belgia, ktora zamierza zakupi¢ co najmniej 41 mln jednostek Kioto, odnotowata istotny
postep jesli chodzi o osiem elementéw okreslonych w COM(2004) 500. W szczegdlnosci,
kraj ten na obecnym etapie przeznaczyt ponad 120 mln EUR na zakup jednostek Kioto. Z
uwagi na zmniejszenie calkowitej liczby uprawnien Komisja nie uwaza, ze plan Belgii
narusza kryterium 1.

Luksemburg wyrazil zamiar zakupu 15 mln jednostek Kioto. Dnia 6 pazdziernika 2004 r.
wiladze Luksemburga zgtosity Komisji zobowiazania dotyczace utworzenia podstawy prawnej
do dyrektywy 2003/87/WE zmieniajacej prawo 1 powotania specjalnego funduszu
klimatycznego, a takze uwzglednienia w budzecie na rok 2005 srodkow finansowych na
fundusz klimatyczny oraz nadania Ministerstwu Srodowiska roli wyznaczonych wiadz
krajowych i powiadomienia o tym Sekretariatu ds. Klimatu ONZ. Biorac pod uwage opisane
wyzej zmiany oraz zmniejszenie calkowitej liczby uprawnien Komisja nie uwaza, ze plan
Luksemburga narusza kryterium 1.

3.3. Korekty ex post

Stabilna sytuacja przyczynia si¢ do wzrostu zaufania u przedsigbiorcow planujacych nowe
inwestycje. Korekty ex post podwazaja to zaufanie powodujac niepewnosc¢.

Wszystkie korekty ex post, ktére znalazly si¢ w krajowych planach rozdziatu w decyzjach
Komisji dotyczacych krajowych planéw rozdzialu przyjetych dnia 7 lipca 2004 r. zostaty
odrzucone. Co wigcej, niektore Panstwa Czlonkowskie zmienily swoje plany przed wyzej
wymienionymi decyzjami w celu usunigcia korekt ex post, a inne rOwniez zmienity plany w
celu usunigcia korekt ex post przed przyjeciem niniejszych decyz;ji.

34. Rezerwy dla nowych uczestnikow

Komisja stwierdza, ze wszystkie oceniane plany przewiduja utworzenie rezerw dla nowych
uczestnikow.

3.5. Specyficzne kwestie zwigzane z poszczegélnymi planami

Plan Finlandii obejmuje wykaz instalacji, ktore zostana objgte programem, jednak wykaz ten
nie obejmuje liczby uprawnien dla kazdej instalacji na Wyspach Alandzkich. Tym samym
wykaz wymagany zgodnie z kryterium 10 jest nieckompletny.

Francja powiadomita o zamiarze wilaczenia do wykazu dalszych 800 instalacji poza
poczatkowo zgloszonymi instalacjami. Nie przekazano jednak zadnych dalszych szczegotow,
wlacznie z liczba uprawnien przewidzianych dla tych instalacji, zatem wykaz ten jest
niekompletny. Ponadto Komisja uwaza, ze udzial uprawnien przewidzianych na specjalna
rezerwg na wzrost narusza kryterium 5, poniewaz opiera si¢ na zawyzonych danych
dotyczacych wzrostu, i niestusznie dzialalby na korzy$¢ niektorych przedsigbiorstw i
rodzajow dziatalnosci.

Tabela 1 ponizej podsumowuje oceng¢ dokonana przez Komisje i wskazuje kryteria, ktore
zostaly naruszone przez poszczegélne plany.
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Tabela 1

Belgia

Estonia

Finlandia

Francja

Lotwa

Luksemburg

Portugalia

Republika
Slowacka

(1) Kioto

(2) Rozwoj emisji

(3) Potencjat

(4) Pozostale akty prawne

(5) Zakaz dyskryminacji

ODRZUCONO

(6) Nowi uczestnicy

(7) Wczesne dziatania

(8) Czyste technologie

(9) Konsultacje publiczne

(10) Wykaz obiektéw z podaniem
ilodci dla kazdego obiektu

ODRZUCONO

ODRZUCONO

(11) Konkurencja zewngtrzna

Artykut 10
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