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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie roli europejskiej normalizacji w ramach dzialan i legislacji europejskiej
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

1. STRESZCZENIE

Normalizacja jest nierozerwalnym elementem dzialan Rady i Komisji dazacych do
wprowadzenia »lepszego ustawodawstwa”, zwigkszenia konkurencyjnosci
przedsigbiorstw oraz usunigcia przeszkéd w handlu na arenie miedzynarodowej. Zostato
to potwierdzone przez Parlament Europejski w 1999 r.' oraz przez Rade zaréwno w jej
rozporzadzeniu z dnia 28 pazdziernika 1999 r.%, jak i w konkluzjach z dnia 1 marca 2002 r.’
na temat roli normalizacji w Europie. Jednocze$nie Komisja zostala poproszona przez Rade
0 przeprowadzenie przegladu celow, zakresu i potrzeb europejskiej polityki
normalizacyjnej. Komisja pozytywnie odniosta si¢ do tej prosby, przeanalizowala aktualna
sytuacje 1 zidentyfikowata gldéwne obszary, w ktorych europejski system normalizacji oraz
narzgdzia dostgpne w ramach europejskiej polityki normalizacyjnej moga i powinny by¢
ulepszone. Wyniki tej analizy zostaly zawarte w dwoch dokumentach. Pierwszy z
dokumentdéw ujeto w niniejszym komunikacie; podkre§la on rosnaca wage normalizacji w
zakresie wspierania dziatan UE. Celem drugiego z dokumentéw, dokumentu roboczego stuzb
Komisji, dotyczacego ,,wyzwan dla europejskiej normalizacji”, jest zanalizowanie wyzwan
stojacych przed europejska normalizacja w obliczu wciaz zmieniajacych si¢ warunkow
gospodarczych oraz proba poczynienia zalecen, jak najlepiej sprosta¢ tym wyzwaniom.

Przeglad pokazal, ze obecny system normalizacji w Europie, ktorego ramy okreslono
przede wszystkim w dyrektywie nr 98/34/WE*, przyniosl oczekiwane rezultaty.
Europejska normalizacja okazala si¢ skutecznym narzedziem uzupelniajacym jednolity
rynek towarow.

Jednakze wciaz jest miejsce na poprawe. Dotyczy to wszystkich stron zainteresowanych
europejska normalizacja, poczynajac od samej Komisji Europejskiej, europejskich
organizacji normalizacyjnych, krajowych organéw normalizacyjnych, wladz krajowych,
przedsig¢biorstw oraz organizacji pozarzadowych zainteresowanych normalizacjg.

Uchwata w sprawie raportu Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,Efektywnos¢ i
odpowiedzialno$¢ w europejskiej normalizacji w ramach systemu Nowego Podejscia”, Dz.U. C 150 z
28.5.1999

Uchwala Rady z 28 pazdziernika 1999 r. w sprawie ,,Roli normalizacji w Europie” (Dz.U. C 141 z
19.5.2000)

} Konkluzje Rady w sprawie normalizacji z 1.3.2002 (Dz.U. C 66 z 15.3.2002)

Dyrektywa 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajaca procedure udzielania informacji
w dziedzinie norm i przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoleczenstwa
informacyjnego, Dz.U. L 204 z 21.7.1998, zmieniona dyrektywa 98/48/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady, Dz.U. L 217 z 5.8.1998
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Europejska normalizacja w istotny sposob przyczynila si¢ do funkcjonowania
ustawodawstwa w ramach jednolitego rynku. Od 1998 r. opracowano i wdrozono
okoto 20 nowych aktow prawnych i projektow, w ktérych normy odgrywaja role
wspierajaca. Odnosza si¢ one w szczegdlnosci do technologii komunikacyjno-
informatycznych (ang. ICT), $rodowiska 1 ochrony konsumentéw. Pozwala to
wierzy¢, iz dzigki systemowi Nowego Podejscia 1 nie tylko, zastosowanie norm dla
wsparcia ustawodawstwa mogloby obja¢ nowe obszary ustawodawstwa
europejskiego. Zgodnie ze swoim zobowiazaniem lepszego stanowienia prawa,
Komisja bedzie nadal promowal szerokie zastosowanie norm dla wsparcia
ustawodawstwa. Europejska normalizacja odgrywa istotng role¢ w zwigkszaniu
konkurencyjnosci europejskich przedsigbiorstw. Mozna z tego wywnioskowac, ze
europejski system normalizacji, oparty na zasadzie dobrowolnosci, pozwala
rozwina¢ dziatania we wszystkich dziedzinach, ktore sa wazne dla prawidtowego
funkcjonowania rynku wewngtrznego, wykraczajacych poza jednolity rynek
towarow, obejmujac np. ushugi, ICT, ochrong srodowiska i konsumentow.

Jednakze w tym kontek$cie, europejska normalizacja musi we wlasciwy sposob
odpowiedzie¢ na potrzeby rynku, w szczegdlnosci te przemyshu. Komisja jest
Swiadoma pewnych krytycznych opinii wzgledem skuteczno$ci i tempa procesu
opracowywania norm, szczegolnie w zakresie nowych technologii, takich jak ICT,
dla ktoérych szybki postgp normalizacji jest konieczny, aby mogly one spetniaé
wymogi narzucane przez szybko zmieniajace si¢ warunki rynkowe. Coraz wigksza
rolg, szczegodlnie na arenie migdzynarodowej, odgrywaja specyfikacje wypracowane
przez fora i konsorcja przemystowe. Komisja uwaza, Ze istnieje ogromny
potencjal, by poprawa skuteczno$ci i wydajnosci europejskiego systemu
normalizacji i jego mechanizmow spelila potrzeby rynku i przedsi¢gbiorstw w
sytuacji ciagle zmieniajacych si¢ uwarunkowan. Majac na uwadze niezalezny i
napedzany gospodarka charakter europejskiej normalizacji, europejskie organizacje
normalizacyjne, wraz z zainteresowanymi stronami, proszone sa o zweryfikowanie,
czy ich metody pracy, procedury i dziatania odzwierciedlaja w wystarczajacy sposob
potrzeby zainteresowanych stron w odniesieniu do lepszego reagowania na biezace
wymogi rynku.

Po stronie UE, jako wklad do zwigkszenia warto$ci normalizacji w konteks$cie
dziatan UE, musi nastapi¢ przeglad struktury instytucjonalnej, majacy na celu
zapewnienie skutecznego wypetniania roli przez system normalizacji. Obejmuje to
stworzenie podstaw prawnych dla finansowania europejskiej normalizacji oraz
przeglad tych cze$ci dyrektywy nr 98/34/WE ustanawiajacej procedurg udzielania
informacji w zakresie norm i przepisoOw technicznych, ktére dotycza norm.

Komisja, we wspotpracy z europejskimi organizacjami normalizacyjnymi, bgdzie
nadal wspiera¢ rozwijanie migdzynarodowych norm przez  wlasciwe
migdzynarodowe podmioty normalizacyjne oraz promowac¢ ich stosowanie. Tam,
gdzie istnieja juz migdzynarodowe normy, sa one w miar¢ mozliwosci jednolicie
transponowane przez europejskie organizacje normalizacyjne 1 uzywane jako
podstawa dla ustawodawstwa Wspolnoty.
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- Komisja uwaza, ze europejski system normalizacji i jego osiagnig¢cia moglyby by¢
jeszcze bardziej widoczne poza UE, majac tutaj na mys$li przedstawienie zalet
modelu europejskiej harmonizacji przede wszystkim nowym sasiadom po
rozszerzeniu UE. W niedawnym komunikacie na temat ,,Europejskiej polityki
sasiedztwa™, Komisja w wyrazny sposob podkreslita wage oceny zgodnosci i
normalizacji w tym kontek$cie. Ponadto nalezy stworzy¢ wigcej synergii poprzez
wzmozenie wspdlpracy migdzy europejskimi organizacjami normalizacyjnymi, ich
cztonkami krajowymi, Komisja a Panstwami Cztonkowskimi, aby uczynié¢
europejska normalizacje bardziej widoczna poza granicami Europy®.

2. OBSZARY DZIALAN OTWARTE NA NOWE NORMY
2.1 Nowe ustawodawstwo i nowe inicjatywy ustawodawcze

Europejska normalizacja, bedaca wsparciem dla ustawodawstwa Nowego Podejscia,
okazala si¢ skutecznym narzedziem uzupelniajacym jednolity rynek towaréw. Rada
potwierdzita ten sukces w swoich konkluzjach z dnia 1 marca 2002 r. w sprawie europejskiej
normalizacji. Zwrocila si¢ ona do Komisji z prosba o zbadanie, czy wsparcie
europejskich norm dla europejskiego ustawodawstwa mogloby objaé¢ nowe obszary
ustawodawstwa europejskiego, wykraczajace poza ustawodawstwo jednolitego rynku.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze Nowe Podejscie okazalo si¢ szczegdlnym modelem
ustawodawstwa, dzigki ktoremu zaréwno interes publiczny (tzn. ochrona zdrowia publicznego
1 bezpieczenstwo publiczne, ochrona konsumentéw 1 §rodowiska), jak i interes prywatnych
przedsigbiorcow, aby tworzy¢ normy zgodnie z odpowiednia sytuacja biezaca, mogty zostaé
zespolone we wlasciwy sposob. Pozwala to na bardziej elastyczne i mniej restrykcyjne formy
ustawodawstwa w obszarach, w ktorych w innym przypadku kazdy szczeg6t musialby by¢
okreslony w samym akcie prawnym.

Juz w ,Raporcie okresowym do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie dzialan
podjetych w nastgpstwie uchwalty w sprawie europejskiej normalizacji przyjgtej przez Radg i
Parlament Europejski w 1999 r.”, Komisja zlozyta sprawozdanie ze swoich dzialan, majacych
na celu zastosowanie norm dla wsparcia ustawodawstwa i polityk’. Od momentu wyrazZenia
przez Rade¢ prosby w marcu 2002 r., aby Komisja nadal stosowata to samo podejscie, a takze
w kontekScie potrzeby uproszczenia zaréowno ustawodawstwa w nastepstwie
rozszerzenia Unii Europejskiej, jak i zaproponowanych dzialan, aby zaktualizowa¢é i
uprosci¢ ,,acquis”®, nastapit dalszy postep dzieki duzej ilosci inicjatyw w ustawodawstwie i
dziataniach Wspdlnoty. Obszary te dotycza, w szczegodlnosci zgodnie z ,,polityka lepszego
ustawodawstwa” Komisji’, ICT, ustug, transportu, ochrony konsumentow i §rodowiska.

> COM (2004) 373 wersja ostateczna

zob. dokument roboczy stuzb Komisji na temat ,wyzwan dla europejskiej normalizacji”
http://europa.eu.int/comm/enterprise/standards_policy/index.htm (zostanie opublikowany w
przyszlosci)

wigcej szczegotdéw w COM (2001) 527 wersja ostateczna, str. 9 ff

8 COM (2003) 71

Raport Komisji na temat zarzadzania Europa, grudzien 2002 r., COM (2002) 705 wersja ostateczna. W
rezultacie polityki lepszego ustawodawstwa, Komisja zobowiazata si¢ do bardziej systematycznego
przeprowadzania oceny waznych projektow ustawodawczych. W tym kontekscie, nalezy wziaé pod
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Zatem rozszerzenie zakresu stosowania norm w obszarach ustawodawstwa Wspolnoty
poza Jednolity Rynek jest niezwykle pozadane, biorac oczywiscie pod uwage specyfike
danych obszarow zgodnie z wnioskami Komisji dotyczacymi sprawowania wladzy i
lepszego ustawodawstwa.

2.2 Normalizacja dla wsparcia konkurencyjnos$ci przemystu

Korzysci plynace z europejskiej normalizacji wykraczaja daleko poza wsparcie dla
europejskiego ustawodawstwa. Rozwinigcie przez zainteresowane strony dobrowolnych
norm moze dalej wplynaé na wzrost wartosci i konkurencyjnosci'. Od zamierzchtych czasow,
normy sa nierozerwalnym elementem systemu rynkowego i odgrywaja zasadnicza role w
bogaceniu si¢ narodéw. Normy wplywaja zazwyczaj na wzrost konkurencyjnosci i
zmniejszenie kosztow produkcji i sprzedazy, przyczyniajgc si¢ do ogolnego zysku
gospodarczego. Normy zmniejszaja rdéznorodno$¢, zapewniaja interoperacyjnosc,
zachowanie jakos$ci oraz przeptyw informacji. Badania przeprowadzone ostatnio przez jeden z
glownych krajowych organdéw ds. norm potwierdzity, ze europejska normalizacja wplywa na
wzrost wartoéci PKB o okolo 1%''. Zwrécono réwniez uwage na fakt, ze warto$¢ dodana
powstala dzigki normalizacji jest co najmniej tak wazna jak warto$¢ powstata dzigki
patentom. Potwierdza to powody, dla ktorych normalizacja jest tak wazna dla dzialan
europejskich. Komisja jest w petni §wiadoma tych faktéw i w zwiazku z tym wlaczyla
kwesti¢ stosowania norm do réznych dokumentéw odnoszacych si¢ do jej dzialan.

2.2.1  Poprawa rynku wewnetrznego towarow i ustug

W swojej Strategii Rynku Wewnetrznego na lata 2003-2006", Komisja przedstawila 10-
ciopunktowy plan poprawy funkcjonowania Rynku Wewngtrznego. Priorytety dotycza w
szczegolnosci poprawy swobodnego przeplywu towarow oraz faktycznego wdrozenia
swobodnego przeplywu ustug.

Sektor ushug (tzn. ustugi gospodarcze, transport, energia, telekomunikacja, turystyka i
wypoczynek) reprezentuje znaczng czg§¢ calkowitego zatrudnienia (70% ogdlnego
zatrudnienia przypada na rynek ushug)"> w gospodarce rynkowej Unii Europejskiej. Jednakze,
dostepnos¢ dobrowolnych norm w obszarze uslug pozostaje znacznie w tyle za
gospodarczym znaczeniem i potencjalem tego obszaru'®. Europejskie normy sa uznawane
jako jeden z czynnikow mogacych usprawni¢ handel ustugami wewnatrz UE oraz promowac
konkurencyjnos¢. W zwiazku z tym Komisja poprosita europejskie organizacje
normalizacyjne o opracowanie programu w celu zidentyfikowania, wraz z zainteresowanymi

uwage alternatywne i najmniej drastyczne rozwigzania. Jednym z $rodkow jest odniesienie do
dobrowolnych norm.

Na przyktad, zgodnie z wynikami badan opublikowanych przez austriacki organ ds. norm ON (,,Der
Nutzen der Normung fiir Unternehmen und Volkswirtschaft”, str. 20) w Austrii zysk pochodzacy z
normalizacji wyniost 1,74 mld EUR, przy czym poniesione koszty wyniosty 43 min EUR. Tym samym
zysk byt 40 razy wigkszy niz koszt.

Finansowe zyski z normalizacji, opublikowane przez DIN (niemiecki instytut ds. normalizacji) 2000
ISBN 3-410-1486-4

Komunikat Komisji: Strategia Rynku Wewnetrznego — priorytety na lata 2003 — 2006, COM (2003)
238 wersja ostateczna

Uslugi rynkowe obejmuja wszystkie ushugi oprocz ustug sektora publicznego.

W tym kontekécie zobacz: Normy w sektorze ustug, badania systemowe i innowacyjne Instytutu
Fraunhofera, kwiecien 2003 r., str. 1-2
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stronami, najwazniejszych obszarow europejskiej normalizacji oraz rozpoczgcia
dynamicznego procesu ustalania norm na poziomie europejskim.

Ponadto Komisja z przykro$cia stwierdza, ze pomimo istniejacego juz wspolnego pokaznego
zbioru norm, systemy certyfikacji oraz krajowe znaki jakosci sa wciaz niespdjne. Tak wigc
producenci, ktorzy chca wprowadzi¢ swdj produkt na rynek UE, czuja si¢ czgsto zobowiazani
poswiadczy¢ zgodno$¢ ich produktu przez umieszczanie na nim odpowiedniego krajowego
znaku certyfikacji. Ogromnym krokiem naprzoéd w zakresie polegania na gtownym wspolnym
europejskim systemie znakowania byloby w szczego6lnosci stworzenie zasad dobrowolnos$ci
dla zgodnosci z dobrowolnymi normami. Europejskie organizacje normalizacyjne, ich
krajowi czlonkowie, Panstwa Czlonkowskie oraz zainteresowane strony proszone s3 o
poszukanie rozwigzan, w jaki sposéb mozna by poprawic¢ podejscie do tego obszaru.

2.2.2  Drzialania innowacyjne

Normy odgrywaja rowniez wazna rol¢ w zakresie dzialan innowacyjnych, wptywajac w ten
sposob na decyzje dotyczace inwestycji w B+R. Jako zrédto najaktualniejszej wiedzy
technologicznej, normy poszerzaja podstawy wiedzy na temat ekonomii i moga gtadko
wlacza¢ nowe technologie i wyniki badan do projektu oraz procesu tworzenia nowych
produktéw 1 ustug. Jako instrument rynkowy, normy pomagaja stworzy¢ wspoOlny jezyk
handlowy dla biznesu. Najlepszym przykladem sa sieci komérkowe GSM (,globalny
system telefonii komorkowej”), ktore stworzyly migdzynarodowy rynek telefonii
komorkowej i staty si¢ sita napgdowa dla rozwoju wielu aplikacji komdérkowych. Co wigcej
europejskie 1 miedzynarodowe normy dostarczaja podobnego wsparcia dla nowego systemu
nawigacji satelitarnej ,,Galileo” nie tylko w kontek$cie jego wdrazania, ale réwniez w
zakresie jego zastosowania dla innych aplikacji. Gtadkie wejscie urzadzen 1 ustug Galileo na
rynek $wiatowy zalezy od jak najszerszego zaakceptowania powiazanych norm. Badania
zwiazane z normami (badania majace na celu dostarczenie naukowych podstaw dla tworzenia
norm) wspieraja Srodowisko biznesowe sprzyjajace inwestycjom w obszarze B+R oraz
dzialania innowacyjne. Wazne jest zatem, aby wzmacnia¢ relacje migdzy dzialalnoscia
badawcza a normalizacja, przyjmujac za cel optymalne zyski z normalizacji.

2.2.3  Normalizacja i ICT/informatyka

Normy mogg pomdc stworzy¢ i zagwarantowa¢ interoperacyjnos¢ i przyczyni¢ si¢ w ten
sposob do uniknigcia rozcztonkowania rynkéw. Ma to szczegoOlne znaczenie dla szybko
rozwijajacych si¢ rynkéw o ciagle zmieniajacych si¢ technologiach, mianowicie w obszarze
ICT. Przez ostatnie dziesi¢¢ lat, rynek ten ulegl zasadniczej i trwatej zmianie. Jego
liberalizacja zwigkszyta konkurencyjnos¢ migdzy sektorami. Jednolity $wiat z przesztoSci
zostal zastapiony réoznorodnymi kierunkami rozwoju technologicznego.

Nastapito znaczace przejscie od usprzgtowienia do oprogramowania. Zaktada to odejscie od
tradycyjnych form normalizacji w kierunku produktow o krétkoterminowym rozwoju i cyklu
wykorzystania. Tworzy to roéwnolegle $ciezki dla norm i osiagnigcia celu, jakim jest
interoperacyjno$¢, co jest gldownym warunkiem uniknigcia rozcztonkowania rynku i wymaga
przyspieszenia procesu tworzenia norm oraz promowania tych nowych elementéw rynku.
Ponadto rynki telekomunikacyjny i informatyczny sa sobie coraz blizsze i przybieraja
kontekst globalny, prowadzac do nowych struktur rynkowych oraz §wiatowego partnerstwa
przemystowego. W rezultacie konsorcja i fora maja coraz wigksze znaczenie dla rozwoju
norm, stanowiac wyzwanie dla roli 1 struktur europejskich organizacji normalizacyjnych, a
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takze dla ingerencji wladz publicznych na poziomie UE. Nalezy przyjrze¢ si¢ normalizacji w
kontek$cie wsparcia ustawodawstwa w sektorze ICT.

Europejska polityka normalizacyjna, a takze europejskie organizacje normalizacyjne, musza
by¢ swiadome tych faktow 1 we wspolpracy z zainteresowanymi stronami, w szczegolnosci w
przemysle, zmieni¢ swoje dziatania, procesy i struktury organizacyjne w celu wypracowania
lepszych reakcji na wymogi zmienionego rynku.

2.3 Normalizacja w odpowiedzi na potrzeby spoleczne
2.3.1  Srodowisko

W swoim komunikacie na temat zintegrowanej polityki produktowej”, Komisja
zaznaczyta, iz normy stanowia ogromny potencjal w zakresie wsparcia dla
zrownowazonego rozwoju, zawierajac aspekty ekonomiczne, spoteczne 1 srodowiskowe.
Wymienita réwniez normy jako jedno z narzedzi, ktérego ulepszenie mogloby pomodc
ustanowi¢ ramy dla ciaglej poprawy produktéw, w kontekscie srodowiska, przez caly okres
ich wytwarzania i uzytkowania. Organy tworzace normy zachgca si¢ wigc do tego, by
zwracaly wigksza uwage na problemy srodowiska naturalnego. W zwiazku z tym glownym
przestaniem ostatniego komunikatu Komisji na temat ,,Wlaczenia aspektéw Srodowiska
naturalnego do normalizacji”'®, byla silna zacheta skierowana do wszystkich stron
zainteresowanych normalizacja, aby powzigly rozwazne kroki, majace na celu wiaczenie
ochrony srodowiska do normalizacji .

2.3.2  Dostepnosc dla wszystkich

Normy sa waznym narzedziem tworzenia spoteczenstwa 1 gospodarki o bardziej
integracyjnym charakterze. W Europie, spoleczenstwo jest spoleczenstwem starzejacym
sie. W rezultacie, rosnie rynek towaré6w 1 uslug odpowiadajacych potrzebom os6b
niepelnosprawnych i/lub starszych. Normalizacja jest potencjalna odpowiedzia na to
wyzwanie 1 moze by¢ sposobem na wprowadzenie nowoczesnych innowacyjnych
technologii, dostgpnych dla kazdego. Wymaga to jednak silnego zaangazowania
zainteresowanych stron uczestniczacych w tym procesie.

2.3.3  Bezpieczenstwo

Normalizacja powinna rowniez odgrywac¢ wazna rol¢ w kontekscie dziatan odnoszacych si¢
do walki o bezpieczenstwo przeciw terroryzmowi oraz zapobiegajacych przestgpstwom, co
ma na celu ochrong obywateli, infrastruktury oraz ustug, ktore moga stanowi¢ potencjalny cel
atakow.

15 COM (2003) 302

o COM (2004) 130 wersja ostateczna z 25 lutego 2004 r.

W praktyce, Komisja udzielita mandatu na opracowanie programu prac normalizacyjnych w dziedzinie
eko-projektu dla produktéw wykorzystujacych energig; zostal on zaakceptowany przez europejskie
organizacje normalizacyjne, a rozpoczgcie prac ma nastapi¢ wkrotce.
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3. GLOBALNY WYMIAR NORMALIZACJI

Gtoéwne migdzynarodowe zobowiazania Unii Europejskiej w tej dziedzinie zostaty wyrazone
w Porozumieniu WTO w sprawie barier technicznych w handlu. Zgodnie z wymogami
Porozumienia, jego sygnatariusze powinni m.in. w sposob niedyskryminacyjny oraz bez
tworzenia niepotrzebnych przeszkdd w handlu opracowac 1 wdrozy¢ przepisy techniczne oraz
migdzynarodowe normy. Zawarto w nim réwniez zalecenie, by w przypadku projektu
przepisow technicznych odwotywaé si¢ do migdzynarodowych norm tam, gdzie to tylko
mozliwe.

Komisja we wspotpracy z europejskimi organizacjami normalizacyjnymi promuje stosowanie
mig¢dzynarodowych norm. W tym celu uczestniczy w dialogach biznesowych, takich jak
TABD'" i MEBE", wspiera wspolprace i umowy o partnerstwie miedzy europejskimi i
mig¢dzynarodowymi organizacjami normalizacyjnymi, promuje modele prawne otwarte na
normy, takie jak Europejska Komisja Gospodarcza Organizacji Narodow Zjednoczonych
(EKG/ONZ), a takze zapewnia pomoc techniczng. Dzialania te maja na celu udostgpnienie
rynku dla przemyshu europejskiego oraz zwigkszenie jego konkurencyjnosci.

Jednak, aby méc tego dokona¢, a takze aby moc pokazac skuteczno$¢ systemu europejskiego,
Wspolnota potrzebuje silnego systemu norm, w tym wystarczajacej infrastruktury na
poziomie europejskim, ktory jest w stanie zapewni¢, ze migdzynarodowe normy,
opracowane 1 przetransponowane do norm europejskich w celu wsparcia dziatan Wspolnoty,
beda spojne z jej dziataniami. Zréznicowany system, oparty na wielu konkurujacych ze soba
krajowych normach, nie moéglby nigdy spethi¢ takiej roli. Panstwa Czlonkowskie, ich
krajowe organy ds. norm oraz zainteresowany strony s3a zatem proszone o dalsze
wsparcie silnego i spojnego europejskiego systemu norm. Jednoczesnie koniecznym jest,
by przemyst europejski i zainteresowane strony byly w pelni zaangazowane w
europejska normalizacje¢ tak, by staly si¢ sila napedowa na poziomie normalizacji
miedzynarodowej.

4. ZALECENIA ODNOSNIE DO DALSZYCH DZIALAN

Konsultacje przeprowadzone z Pafistwami Czlonkowskimi oraz stronami zainteresowanymi
normalizacja potwierdzily opini¢ Komisji odnosnie do polityki normalizacyjnej. Potwierdzity
robwniez, ze istnieje potrzeba poprawy, wymagajaca podjgcia serii kolejnych czynnosci,
szczegotowo wyjasnionych w dokumencie roboczym shuzb Komisji na temat wyzwan dla
europejskiej normalizacji. Komisja wdrozy zalecenia odno$nie do dziatan wymienionych
ponizej. Ponadto zachgca europejskie organizacje normalizacyjne, Panstwa Cztonkowskie
oraz zainteresowane strony, aby wypetnialy te zadania w ramach swoich wtasnych obszarow
kompetencji. Wdrazanie zalecen moze prowadzi¢ do dalszych dzialan, ktore zostana
ustanowione w Planie Dzialan, opracowanym przez Komisj¢ wspolnie z Panstwami
Czlonkowskimi i zainteresowanymi stronami.

Zalecenia odnosnie dziatan:

8 Transatlantycki Dialog Biznesowy

Forum Biznesowe Mercosur-Europa

PL



PL

4.1.

4.2.

Prowadzi¢ dalsze prace nad szerszym zastosowaniem europejskiej normalizacji
w dzialaniach i ustawodawstwie europejskim.

Komisja jest przekonana, ze rozszerzenie wykorzystania norm dla wsparcia
europejskiego ustawodawstwa 1 dziatan na obszary wykraczajace poza jednolity
rynek towarow, byto sukcesem. Komisja zobowiazuje si¢ zachowac takie podejscie 1
wspiera¢ szersze zastosowanie norm w swoich dziataniach.

W tym kontek$cie wazne jest, by dobrze poinformowaé rzady Panstw
Czlonkowskich o zaletach europejskiej normalizacji we wsparciu dla dziatan i
ustawodawstwa Wspdlnoty.

Poprawa wydajnosci, spojnosci, widocznos$ci europejskiej normalizacji oraz jej
struktury instytucjonalnej

Wydajnoéé: istotne jest, by europejskie normy zostalty opracowane w stosownym
czasie. W tym celu europejskie organizacje normalizacyjne musza nieprzerwanie 1 w
istotny sposob poprawia¢ swoja wydajno$¢, aby moc odpowiednio reagowac na
potrzeby przemystu i organdow nadzoru. Odnosi si¢ to rowniez do dostepnosci
procedur, za posrednictwem ktérych europejskie organizacje normalizacyjne moga
lepiej odpowiada¢ na potrzeby konsorcjow. Europejskie organizacje normalizacyjne
powinny w pelni wykorzystaé potencjal tworzenia synergii poprzez popraweg
wspotpracy oraz wzmacnianie mechanizméw koordynacji wspdlnych obszarow
zainteresowan.

ICT: Komisja, wraz z Panstwami Czlonkowskimi i zainteresowanymi stronami,
sprobuje rozpoczal strategiczny przeglad, ktorego celem bedzie zbadanie, jak
wszystkie strony zaangazowane w normalizacj¢ moglyby sprosta¢ wyzwaniu,
odpowiadajac na potrzeby spoleczne i rynkowe i dostarczajac tym samym skutecznie
opracowanych szczegotowych warunkéw dla sektora informatycznego.

Efektywny udziat wszystkich zainteresowanych stron (organizacji pozarzadowych,
srodowiska, konsumentéw, MSP, wiadz, przedsigbiorcow w duchu porozumienia w
sprawie barier technicznych w handlu) nie jest jeszcze wystarczajaco
zagwarantowany ani na poziomie europejskich organizacji normalizacyjnych, ani w
Panstwach Cztonkowskich. Konieczna jest poprawa sytuacji. Nalezy rowniez
zwigkszy¢ wysitki, aby europejska normalizacja zostala rozpoznana przez
przedsigbiorcow jako strategiczne narzgdzie dla konkurencyjnosci oraz dla
jednolitego stosowania przepiséw technicznych na rynku wewngtrznym. W tym
wzgledzie wszystkie strony powinny odnowi¢ swoje zobowigzania.

Wzmocnienie struktury instytucjonalnej: Struktura instytucjonalna musi zostac
zreformowana, aby normalizacja mogla skutecznie spetnia¢ swoja rolg. Obejmuje to
stworzenie podstaw prawnych dla finansowania europejskiej normalizacji oraz
przeglad tych czesci dyrektywy nr 98/34/WE ustanawiajacej procedurg¢ udzielania
informacji w zakresie norm i przepisow technicznych.

Finansowa wykonalno$¢ europejskiej normalizacji. Finansowanie europejskiej
normalizacji musi zasadniczo opiera¢ si¢ na wktadach zaangazowanych w nig stron.
Biorac pod uwage role, jaka odgrywa europejska normalizacja we wspieraniu
europejskich dziatan, Komisja zobowiazuje si¢ wspotinansowaé dziatania zwiazane
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4.3

z europejska normalizacja oraz infrastruktura. Panstwa Cztonkowskie przyjmuja
wspotodpowiedzialno$¢ wzgledem finansowej wykonalno$ci europejskiego systemu
normalizacji. Finansowanie centralnej infrastruktury CEN/CENELEC, ktore obecnie
w pelni zalezy od wkladu UE oraz rocznego wkiadu krajowych organdéw
normalizacyjnych, powinno zosta¢ poddane przegladowi celem nadania mu
szerszych podstaw. Istota jest utrzymanie silnej, zcentralizowanej infrastruktury
reprezentujacej interes europejski. Jako narzedzie stuzace europejskim dziataniom,
Komisja przedlozy projekt aktu prawnego tworzacego podstawy prawne do
finansowego wsparcia europejskiej normalizacji, zawierajacy odniesienie do
wszystkich czynnosci i potrzeb.

Europejska normalizacja a wyzwania globalizacji

Komisja begdzie nadal promowa¢ migdzynarodowe normy ustanowione przez
miedzynarodowe organy normalizacyjne (ISO, IEC, ITU) oraz wspiera¢ ich
transpozycj¢ do UE.

Kiedy migdzynarodowe normy zostana opracowane 1 przetransponowane do
europejskich norm celem wsparcia europejskich dziatan, europejskie organizacje
normalizacyjne musza zapewni¢, by normy te byty spdjne z kierunkami dziatan UE.

Nalezy wzmocni¢ rolg europejskiej normalizacji w kontek$cie migdzynarodowym
oraz widocznos$¢ jej osiagni¢¢ w poprawie dostepu do rynku oraz konkurencyjnosci.
Wazne jest, aby zachgci¢ przemysl europejski oraz zainteresowane strony do
przeformulowania zobowiazan wzgledem europejskiej normalizacji jako sily
napgdowej dla normalizacji migdzynarodowej. Wlasciwym rdwniez jest, aby
Panstwa Cztonkowskie (uwzgledniajac rozszerzenie Unii) potwierdzily swoje
zobowigzania wzgledem europejskiej normalizacji. Europejskie organizacje
normalizacyjne oraz zainteresowane strony zachg¢ca si¢ do podejmowania
konkretnych dziatan, zwigkszajacych widocznos$¢ sprawy.
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