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KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Zalecenie Komisji Europejskiej w sprawie postepow Turcji na drodze do czlonkostwa w
UE

1. WPROWADZENIE

Stosunki miedzy Unia Europejska a Turcja maja dtuga tradycjg. W 1963 r. Turcja i
EWG podpisaty Uktad o stowarzyszeniu zawierajacy perspektywe cztonkostwa. W
1995 r. stworzono uni¢ celna, a w grudniu 1999 r. w Helsinkach Rada Europejska
podjeta decyzje¢ o przyznaniu Turcji statusu kandydata do cztonkostwa w UE. W
grudniu 2002 r. we wnioskach Rady Europejskiej w Kopenhadze znalazt si¢ zapis
mowiacy, ze: ,,jezeli w grudniu 2004 r. Rada Europejska, w oparciu o sprawozdanie i
zalecenie Komisji, zadecyduje, ze Turcja spetnia kryteria polityczne ustanowione w
Kopenhadze, Unia Europejska bezzwlocznie dokona otwarcia negocjacji
akcesyjnych z Turcja”. W czerwcu 2004 r. wnioski te potwierdzita Rada Europejska
w Brukseli.

W najwazniejszych okresach historii Europy Turcja odgrywata wazna role w
polityce europejskiej. Turcja jest cztonkiem wszystkich znaczacych organizacji
europejskich, a od czasow II wojny $wiatowe] odgrywata istotng role w
ksztattowaniu europejskiej polityki.

W ramach uprawnien przyznanych w Kopenhadze w 2002 r. niniejszy Komunikat
zawiera zalecenie Komisji oraz w Zataczniku konkluzje Okresowego raportu o
postepach Turcji na drodze do cztonkostwa w UE. Raport okresowy przedstawia
postepy dokonane przez Turcj¢ na drodze do czlonkostwa w czasie ostatnich
dwunastu miesigcy. Analizuje on réwniez bilans dokonan Turcji od czasu decyzji
Rady Europejskiej w Helsinkach w 1999 r. w zakresie kryteriow politycznych i1
ekonomicznych. Zalecenie i zalaczone dokumenty stanowia podstawe decyzji Rady
Europejskiej, majacej duze znaczenie polityczne dla przysztosci Unii Europejskie;.

Stuzby Komisji opracowaty réwniez oceng kwestii wynikajacych z perspektywy
cztonkostwa Turcji. Wyniki wymienionej oceny przedstawia niniejszy Komunikat.

Na tej podstawie opracowana zostata strategia zlozona z trzech filarow. Pierwszy
filar dotyczy wspotpracy majacej na celu wzmacnianie i wspieranie procesu reform
w Turcji, w szczegdlnosci w zwiazku z wypehianiem kopenhaskich kryteriow
politycznych w sposéb trwaly. Podstawa dziatan w tym obszarze jest zrewidowane
Partnerstwo dla Czlonkostwa, ustalajace priorytety przede wszystkim w odniesieniu
do procesu reform, oraz zaktualizowana strategia przedakcesyjna. Filar drugi
obejmuje propozycje szczegdtowych warunkéw prowadzenia negocjacji akcesyjnych
warunkow Turcja. Przewiduje sig szereg wskazan wstepnych celem przygotowania
negocjacji akcesyjnych, jezeli Rada Europejska w grudniu podejmie decyzj¢ o ich
rozpoczgeiu.  Trzeci filar to propozycja znaczacego wzmocnienia dialogu
politycznego 1 kulturalnego migdzy obywatelami Panstw Cztonkowskich UE i
Turcji. Przystapienie Turcji wymagatoby gruntownego przygotowania, tak aby
umozliwi¢ lagodna integracje, Wwzmacniajaca osiagnigcia trwajacego od
pigcdziesigciu lat procesu integracji europejskiej.  Jest to otwarty proces, ktorego



wynikow nie da si¢ zagwarantowa¢ z wyprzedzeniem. Bez wzgledu na wynik
negocjacji lub nastgpujacego po nich procesu ratyfikacji stosunki miedzy UE a
Turcja musza gwarantowaé, ze Turcja pozostanie w pelni zakorzeniona w
strukturach europejskich.

OCENA KRYTERIOW POLITYCZNYCH

Po dziesigcioleciach, podczas ktorych postgpy miaty charakter sporadyczny,
nastapito zblizenie Turcji do norm UE pod wzgledem ustawodawczym i
instytucjonalnym. Miato to miejsce przede wszystkim po wyborach w 2002 r. Jezeli
chodzi o reformy polityczne, w 2001 r. 1 2004 r. dokonano dwoch gtéwnych reform
konstytucyjnych, a w okresie od lutego 2002 r. do lipca 2004 r. parlament uchwalit
osiem pakietéw legislacyjnych. Stosunki cywilno-wojskowe ewoluuja w kierunku
norm europejskich. Wprowadzono istotne zmiany w systemie sadowniczym, w tym
zniesiono Sady Bezpieczenstwa Narodowego. Trwa reforma administracji
publicznej. W zakresie obrony praw cztowieka Turcja uznaje nadrz¢dno$¢ prawa
miedzynarodowego i1 europejskiego. Turcja dostosowata si¢ rowniez w znacznym
stopniu do migedzynarodowych konwencji i1 orzeczen, takich jak catkowite zniesienie
kary $mierci oraz uwolnienie wigzniéw skazanych za pokojowe wyrazanie opinii.
Chociaz nadal w praktyce istnieja pewne ograniczenia, zakres podstawowych
wolnosci, do ktorych maja prawo obywatele Turcji, takich jak wolno$¢ stowa i
wolno$¢ zgromadzen, zostal znacznie rozszerzony. Spoteczenstwo obywatelskie
umacnia si¢. Zacz¢to uznawaé prawa Kurdow w zakresie kultury.  Wszedzie
zniesiono stan wyjatkowy; na potudniowym wschodzie sytuacja zaczyna sig
normalizowacéchociaz nadal jest trudna. Wreszcie, jezeli chodzi o wzmocnienie
dialogu politycznego, polityka zagraniczna Turcji przyczynia si¢ w pozytywny
sposob do stabilizacji w regionie.

Turcja poczynita znaczace postgpy w procesie reform politycznych, w szczegdlnos$ci
poprzez dalekosi¢zne zmiany konstytucyjne i legislacyjne przyjete w ostatnich latach
zgodnie z priorytetami wyznaczonymi w Partnerstwie dla Czlonkostwa. Jednakze
ustawa o stowarzyszeniach, nowy kodeks karny oraz ustawa o apelacyjnych sadach
posrednich jeszcze nie weszly w Zycie. Ponadto na przyjecie czeka wciaz kodeks
postgpowania karnego, ustawodawstwo ustanawiajace policje sadowa oraz ustawa o
wykonywaniu kar i1 srodkow.

Turcja czyni znaczace wysitki w celu zapewnienia wlasciwej realizacji
wymienionych reform. Mimo to nalezy w dalszym ciagu je konsolidowaé i
poszerza¢ ich realizacje. Odnosi si¢ to w szczeg6élnosci do polityki zerowej
tolerancji dla stosowania tortur i ztego traktowania, do wzmacniania i wdrazania
przepisow odnoszacych si¢ do wolnosci wyrazania opinii, wolno$ci wyznania, praw
kobiet, praw zwiazkéw zawodowych oraz praw mniejszosci.

Z uwagi na ogdlne postgpy w zakresie reform i pod warunkiem ze Turcja wprowadzi
w zycie czekajace na uchwalenie wyzej wymienione akty prawne, Komisja uwaza,
ze Turcja w wystarczajacym stopniu spetnia kryteria polityczne, 1 zaleca otwarcie
negocjacji akcesyjnych.

Nieodwracalny charakter procesu reform oraz sposob ich wdrazania, zwlaszcza w
odniesieniu do podstawowych wolnosci, wymaga¢ beda potwierdzenia w dluzszym
okresie. Ponadto dorobek prawny Wspolnoty (acquis) zwiazany z kryteriami



politycznymi rozwija sig, co jest w szczegolnosci zastuga Konstytucji dla Europy.
Turcja powinna ewoluowaé w tym samym kierunku.

Turcja aktywnie wspierata 1 wspiera wysitki na rzecz rozwiazania kwestii Cypru; w
szczegblnosci zgodzila si¢ na rozwigzanie przedstawione w planie pokojowym przez
Sekretarza Generalnego ONZ. W czerwcu 2004 r. Rada Europejska zwrdécita si¢ do
Turcji o zakonczenie negocjacji z Komisja, reprezentujaca Wspolnotg i 25 Panstw
Czlonkowskich, w sprawie dostosowania Umowy z Ankary celem uwzglednienia
przystapienia nowych Panstw Czlonkowskich. Komisja oczekuje, ze Turcja udzieli
pozytywnie odniesie si¢ do projektu protokolu dotyczacego niezbednych
dostosowan, przekazanego w lipcu 2004 r. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze wszelkie
negocjacje akcesyjne odbywaja si¢ w ramach Konferencji miedzyrzadowej, w ktorej
uczestnicza wszystkie Panstwa Cztonkowskie UE.

Pelna wersj¢ wnioskéw raportu okresowego, w tym na temat postgpow dokonanych
przez Turcj¢ w odniesieniu do innych kryteriow czlonkostwa, przedstawiono w
Zalqczniku: Wnioski raportu okresowego w sprawie Turcji.

OCENA KWESTII WYNIKAJACYCH Z PERSPEKTYWY CZLONKOSTWA TURCJI W UE

Przystapienie Turcji do Unii bedzie wyzwaniem zarowno dla UE, jak 1 dla Turcji.
Odpowiednio zorganizowane, moze oferowaé znaczace mozliwosci dla obu stron.
Jak wykazuje ocena kwestii wynikajacych z perspektywy cztonkostwa Turcji w UE,
przygotowania niezbgdne do przystapienia begda trwaly jeszcze kolejne
dziesigciolecie. W tym czasie UE bedzie ewoluowaé, a Turcja powinna dokonac
jeszcze bardziej radykalnych zmian. Rozwdj acquis bgdzie nadal postgpowal, tak
aby odpowiada¢ potrzebom UE ztozonej z 27 lub wigcej krajow. Moze on rowniez
nie$¢ ze soba wyzwania i mozliwosci dla przystapienia Turcji.

Na podstawie aktualnych obszaréw dziatalnosci UE i aktualnej wiedzy, Komisja
okreslita nastepujace glowne kwestie, ktére w najblizszych latach powinny by¢
przedmiotem refleksji i analizy:

e Przystapienie Turcji bedzie si¢ rozni¢ od dotychczasowych rozszerzen o inne
Panstwa Cztonkowskie ze wzgledu na potaczony wptyw czynnikow, takich jak
liczba ludnosci, wielko$¢, potozenie geograficzne oraz potencjal gospodarczy,
bezpieczenstwa i militarny tego kraju. Czynniki te stanowia o mozliwosciach
Turcji w zakresie przyczynienia si¢ do stabilnosci na poziomie regionalnym i
migdzynarodowym. Perspektywa przystapienia powinna prowadzi¢ do poprawy
stosunkow dwustronnych migdzy Turcja 1 jej sasiadami, zgodnie z zasada
pojednania, stanowiaca fundament Unii Europejskiej. Ze wzgledu na istniejace
wigzi polityczne i gospodarcze pomig¢dzy Turcja a sasiadujacymi z nia krajami
wzrosna rOwniez wymagania w odniesieniu do polityki UE wobec tych regionow.
Wiele bedzie zalezato od tego, w jaki sposob UE podejmie wyzwanie polegajace
na przyjeciu na siebie, w §rednim okresie, roli w pelni zaangazowanego podmiotu
polityki migedzynarodowej w regionach tradycyjnie charakteryzujacych sig
brakiem stabilno$ci i napigciami, w tym na Bliskim Wschodzie i na Kaukazie.

e Obecnie Turcja przechodzi proces radykalnych zmian, ktérego czg$¢ stanowi
ewolucja mentalno$ci. Kontynuowanie procesu transformacji lezy w interesie
wszystkich stron. Turcja mogtaby by¢ znaczacym wzorem jako kraj w wigkszoS$ci



muzulmanski, przestrzegajacy takich podstawowych zasad, jak wolnos¢,
demokracja, poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz rzady
prawa.

Wplyw gospodarczy przystapienia Turcji do UE bylby pozytywny, lecz
stosunkowo niewielki, zaréwno ze wzgledu na skromne rozmiary tureckiej
gospodarki, jak 1 na stopien integracji gospodarczej istniejacy juz przed
przystapieniem. Wiele bedzie zalezalo od przysziego rozwoju gospodarczego
Turcji. Rozpoczecie negocjacji  akcesyjnych powinno pomoéoc Turcji w
kontynuowaniu wysitkdw na rzecz zapewnienia stabilno$ci makroekonomiczne;j i
promowania inwestycji, wzrostu 1 rozwoju spotecznego. Szacuje si¢, ze w takim
przypadku PKB Turcji powinno wzrasta¢ szybciej niz $rednia w UE.

Przystapienie Turcji, kraju o nizszym dochodzie $rednim, zwigkszyloby réznice
gospodarcze pomigdzy regionami rozszerzonej UE w sposob, w jaki
spowodowato ostatnie rozszerzenie i stanowiloby duze wyzwanie z punktu
widzenia polityki spdjnosci. Przez dtugi okres Turcja kwalifikowataby sie do
znaczacego wsparcia z funduszy strukturalnych i funduszu spdjnosci. Wiele
regionow Panstw Czlonkowskich, ktore aktualnie korzystaja ze wsparcia
strukturalnego, mogloby wowczas straci¢ do niego prawo w $wietle obecnych
zasad.

Przystapienie Turcji do rynku wewngtrznego byloby korzystne. Zalezy to jednak
nie tylko od wypehienia biezacych zobowiazan wynikajacych z unii celnej, lecz
rowniez od reform horyzontalnych, takich jak wzmocnienie tadu korporacyjnego i
ram prawnych, intensyfikacja walki z korupcja oraz znaczaca poprawa
funkcjonowania sadownictwa.

Ludnos$¢ turecka, w liczbie ponad trzech milionéw, stanowi obecnie najwigksza
grupg obywateli panstwa trzeciego przebywajacych legalnie na terytorium UE.
Dostegpne analizy réznia si¢ co do oceny wielkosci dodatkowej migracji po
przystapieniu Turcji. W celu uniknigcia powaznych zaktdcen na rynku pracy UE
mozna rozwazy¢ wprowadzenie dlugich okreséw przejSciowych oraz statej
klauzuli ochronnej. Rownoczesnie jednak dynamika populacji Turcji moglaby
by¢ czynnikiem rownowazacym starzenie si¢ spoteczenstw UE. W tym
kontekscie, w interesie UE leza reformy i inwestycje w edukacje 1 szkolenia w
Turcji w czasie kolejnego dziesigciolecia.

Jednym z najwazniejszych sektorow tureckiej ekonomii, z gospodarczego i
spotecznego punktu widzenia, jest rolnictwo i bedzie ono wymagato szczeg6lnej
uwagi. Konieczne byloby, by Turcja potozyta nacisk na rozwoj obszarow
wiejskich 1 zwigkszyla mozliwo$ci administracyjne w celu stworzenia jak
najbardziej korzystnych warunkéw dla udanego uczestnictwa we wspdlnej
polityce rolnej. Turcja potrzebowataby duzo czasu, aby zwigkszy¢
konkurencyjno$¢ wielu galgzi rolnictwa i tym samym zapobiec znacznym utratom
dochodu tureckich rolnikéw. Zgodnie z biezaca polityka Turcja kwalifikowataby
si¢ do znaczacego poziomu wsparcia. W dziedzinie weterynarii nalezaloby
dotozy¢ staran przede wszystkim w celu poprawy zdrowia zwierzat oraz kontroli
na granicach wschodnich, aby unikna¢ powaznych probleméw w chwili
przystapienia.



e Przystapienie Turcji mogtoby si¢ przyczyni¢ do zabezpieczenia lepszych drog dla
dostaw energii do UE. Wymagatoby to prawdopodobnie rozwinigcia dziatan UE
w obszarze zarzadzania zasobami wodnymi oraz zwigzanej z nim infrastruktury.
Ze wzgledu na czesto transgraniczne skutki innych polityk UE w obszarze
srodowiska, transportu, energii i ochrony konsumentéw ich wtasciwe wdrazanie
przez Turcj¢ mialoby rowniez znaczace pozytywne skutki dla obywateli w
pozostatych czegsciach UE.

e Duzym wyzwaniem politycznym bytoby zarzadzanie nowymi, dtugimi granicami
UE, ktére wymagatoby przy tym znaczacych nakladow. Blizsza wspolpraca
przed i po przystapieniu utatwitaby prowadzenie polityki migracyjnej i azylowej,
jak rowniez walke z przestgpczoscia zorganizowana, terroryzmem, handlem
ludZmi oraz przemytem narkotykow i broni

o Wplyw czlonkostwa Turcji na budzet UE bedzie mozna w petni oceni¢ dopiero po
ustaleniu parametréw do celow negocjacji finansowych z Turcja w kontekscie
perspektyw finansowych na okres po 2014 r. Charakter i wysokos¢ transferow dla
Turcji zaleze¢ bgdzie od wielu zmieniajacych si¢ czynnikow, takich jak obszary
dziatalnosci UE lub wszelkie inne uzgodnienia dokonane w trakcje negocjacji z
Turcja, jak rowniez od obowiazujacych w tym okresie przepisOw budzetowych, w
szczegdlnosci ogodlnego pulapu budzetu.  Niemniej jednak na podstawie
aktualnych polityk wyraznie wida¢, ze wptyw na budzet bedzie znaczacy.

e Jezeli chodzi o instytucje, przystapienie Turcji, oceniane na podstawie Konstytucji
dla Europy, zmienitoby zasadniczo podzial miejsc w Parlamencie Europejskim
pomigdzy aktualne Pastwa Czlonkowskie, zwlaszcza w odniesieniu do panstw
srednich i duzych. Ze wzgledu na liczbe ludnosci, Turcja miataby znaczaca liczbg
gloséw w procesie decyzyjnym Rady, ktorej system glosowania odzwierciedla ten
czynnik. Wptyw z punktu widzenia Komisji bylby mniejszy ze wzgledu na
planowana redukcj¢ liczby cztonkéw Komisji po 2014 r.

WZMACNIANIE I WSPIERANIE PROCESU REFORM W TURCJI

Ogotem nalezy w zdecydowany sposob kontynuowa¢ procesy reform. W
szczegolnosci nalezy wdraza¢ polityke zerowej tolerancji dla stosowania tortur.
Nalezy to czyni¢ za pomoca zdecydowanych wysitkow na wszystkich szczeblach
panstwa tureckiego w celu wykorzenienia nadal stosowanych tortur. Wazny jest
dalszy rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego. Potrzeba konsolidacji i poszerzania
reform politycznych odnosi si¢ rowniez do normalizacji i rozwoju sytuacji na
poludniowym wschodzie, w tym $rodkow w celu poprawienia sytuacji spoteczno-
gospodarczej, inicjatyw majacych ulatwi¢ powrdt wysiedlonych oraz umozliwié
Kurdom korzystanie w petni z przystugujacym im praw i swobod. Dalszych dziatan
wymagaja  rowniez  specyficzne  kwestie  zwigzane ze  wspodlnotami
niemuzulmanskimi oraz prawami zwiazkow zawodowych.

Aby zagwarantowac stabilno$¢ i nieodwracalnos$¢ procesu reform politycznych, UE
powinna nadal doktadnie monitorowa¢ postgpy reform politycznych na podstawie
Partnerstwa dla Czlonkostwa ustalajacego priorytety w odniesieniu do procesu
reform. W wyniku analizy zawartej w raporcie okresowym Komisja proponuje
dokonanie przegladu Partnerstwa dla Cztonkostwa wiosna 2005 r. Na tej podstawie,
poczawszy od konca 2005 r., przeprowadzany bedzie corocznie ogdlny przeglad



dotyczacy sposobu, w jaki konsoliduje si¢ 1 poszerza reformy polityczne. Majac to
na uwadze, Komisja przedlozy pierwsze sprawozdanie Radzie Europejskiej w
grudniu 2005 r. Tempo reform bedzie wytycza¢ postepy w ramach negocjacji.

Zgodnie z Traktatem o Unii Europejskiej 1 Konstytucja dla Europy Komisja zaleci,
by negocjacje zostalty zawieszone w przypadku powaznego 1 stalego naruszenia
zasad wolno$ci, demokracji, poszanowania praw cziowieka 1 podstawowych
wolnosci oraz rzadow prawa, na ktérych opiera si¢ Unia. Rada powinna moc podjac
decyzje w sprawie takiego zalecenia wigkszos$cia kwalifikowana.

Po otwarciu negocjacji akcesyjnych nalezy kontynuowa¢ wzmocniony dialog
polityczny i regularne monitorowanie. Podobnie jak w przeszto$ci, beda one szly w
parze ze specjalistyczna pomoca ze strony Komisji. Nalezy takze kontynuowac
dialog na polu ekonomicznym, odnoszac si¢ wyraznie do acquis, oraz w
szczegolnosci do metod koordynacji polityki gospodarczej stosowanych w UE.

Opierajac si¢ na instrumentach stworzonych w ostatnich latach, takich jak umowy
blizniacze (ang. twinning), wzajemne weryfikacje (ang. peer reviews) oraz
dziatalno$¢ Biura Wymiany Informacji o Pomocy Technicznej (TAIEX), UE
powinna nadal wspomaga¢ Turcj¢ w dazeniu do osiagniecia koniecznego stopnia
prawnej i realnej konwergencji. Strategia przedakcesyjna dla Turcji powinna zostaé
zaktualizowana, tak aby odzwierciedlata priorytety ustalone w zrewidowanym
Partnerstwie dla Czlonkostwa, ktore bgdzie oparte na raporcie okresowym oraz
ocenie kwestii zwiazanych z ewentualnym przystapieniem Turcji. Potrzebne sa
konkretne inicjatywy zwigzane z rozwojem spoteczno-gospodarczym regionu
potudniowo-wschodniego, takze z uzyciem znaczacej czgsci pomocy wspolnotowe]
dla Turcji.

Do 2006 r., pomoc finansowa i techniczna UE w przygotowaniach Turcji do
cztonkostwa bedzie nadal oparta na specjalnym przedakcesyjnym instrumencie
finansowym dla Turcji zatwierdzonym przez Rad¢ w grudniu 2001 r. Komisja
zwrécila si¢ do Rady z wnioskiem dotyczacym stworzenia nowego instrumentu
przedakcesyjnego (IPA), z ktérego Turcja moglaby korzysta¢ poczawszy od 2007 r.
Instrument ten bylby oparty na biezacych instrumentach przedakcesyjnych Phare,
ISPA oraz SAPARD. W odniesieniu do kolejnych perspektyw finansowych,
Komisja proponuje, aby wielko$¢ s$rodkéw przydzielonych Turcji zostata
zwigkszona.

WSKAZOWKI DOTYCZACE PROWADZENIE NEGOCJACJI AKCESYJNYCH

Ocena, ktorej podsumowanie przedstawiono powyzej, potwierdza fakt, ze zar6wno
UE, jak i1 Turcja beda potrzebowaty duzo czasu, by stworzy¢ warunki umozliwiajace
tagodna integracj¢ Turcji z UE. Niezbgdna jest nie tylko ochrona spdjnosci i
skuteczno$ci Unii, lecz takze ochrona Turcji przed koniecznoscia stosowania polityk,
ktoére moglyby by¢ nieodpowiednie dla poziomu rozwoju tego panstwa.

Negocjacje akcesyjne odbeda si¢ w ramach Konferencji Migdzyrzadowej, podczas
ktorej decyzje podejmowane sa jednoglosnie. Ustalone dla negocjacji ramy beda
musiaty odzwierciedla¢ specyficzne zmiany zwigzane z przystapieniem Turcji.
Szczegotowe parametry w odniesieniu do prowadzenia negocjacji zostana



opracowane na podstawie ogolnych wskazowek przedstawionych ponizej, po
podjeciu decyzji o rozpoczgciu negocjacii.

Niezwlocznie po oficjalnym rozpoczgciu negocjacji Komisja zorganizuje
wszechstronny proces przegladu acquis, zwany screeningiem, w celu wyjasnienia
dorobku prawnego Wspdlnoty oraz uzyskania wstepnych wskazéwek w odniesieniu
do kwestii mogacych wystapi¢ podczas negocjacji. Negocjacje beda ztozone i beda
odzwierciedla¢, z jednej strony, trudno$ci ze stosowaniem acquis ze strony Turcji
oraz, z drugiej strony, potrzebg przepisOw ulatwiajacych harmonijng integracje
Turcji z UE. Jako przyklad moze postuzy¢ stosowanie przez Turcje wspolnej
polityki rolnej oraz polityki spojnosci. Trzecia dziedzina to swobodny przeptyw
0osob. Mozliwe, ze podobnie jak w poprzednich rozszerzeniach w niektorych
dziedzinach zaistnieje potrzeba szczegdlowych uzgodnien oraz dlugich okresow
przejsciowych. W zakresie swobodnego przeptywu os6b mozna wzia¢ pod uwage
state klauzule ochronne. Komisja uszczegdétowi prowadzona przez siebie analizg
podczas negocjacji, przed przedstawieniem konkretnego podejscia dla kazdego
spos$rod wymienionych obszarow.

Tre$¢ negocjacji zostanie podzielona na rozdzialy, z ktorych kazdy bedzie
obejmowat szczegdtowy obszar dziatalnosci. Po stwierdzeniu, ze Turcja uzyskata
wystarczajacy poziom przygotowania, Komisja zaleci Radzie otwarcie negocjacji
dotyczacych kazdego z rozdzialéw. W odniesieniu do niektorych rozdziatow
posiadajacych wymiar ekonomiczny, warunkiem wst¢pnym otwarcia negocjacji
powinno by¢ istnienie sprawnej gospodarki rynkowe;.

Punkty orientacyjne dla tymczasowego zamknigcia kazdego rozdziatlu i, o ile to
wlasciwe, dla jego otwarcia, nalezy okresli¢ z wyprzedzeniem, przed otwarciem
negocjacji co do poszczegélnych rozdziatow.  Wspomniane punkty orientacyjne
moga si¢ odnosi¢ do dostosowania prawnego oraz zadowalajacego bilansu realizacji.
Ponadto istniejace obowiazki prawne wynikajace z Uktadu o stowarzyszeniu i z unii
celnej, zwlaszcza te odzwierciedlajace acquis, powinny zosta¢ spetnione przed
rozpoczegciem negocjacji w sprawie zwiazanych z nimi rozdziatow.

Postepy negocjacji beda zaleze¢ nie tylko od zblizenia Turcji do UE. UE bedzie
musiata si¢ przygotowaé, poniewaz, jak stwierdzita Rada Europejska w czerwcu
1993 r., zdolno$¢ Unii do przyjmowania nowych czlonkdéw, przy jednoczesnym
utrzymaniu tempa integracji europejskiej, stanowi wazny czynnik, ktoéry nalezy
uwzgledni¢, majac na uwadze interes Unii oraz krajow kandydujacych. Z analizy
przeprowadzonej dotychczas w odniesieniu do przystapienia Turcji nie wynika, by
byly wymagane bardziej znaczace zmiany w dzialaniach zwiazanych z rynkiem
wewnetrznym. Negocjacje beda oparte, jak zwykle, na istniejacym dorobku
prawnym Unii: Jednakze przed przystapieniem moze zaistnie¢ potrzeba
dostosowania acquis. Bez wzgledu na inne czynniki, konieczne bedzie okreslenie
przez UE perspektyw finansowych na okres po 2014 r. przed rozwiazaniem kwestii
zwiazanych ze skutkami finansowymi niektorych rozdzialow negocjacji. Konieczne
moga by¢ uzgodnienia odzwierciedlajace w szczegotach sytuacje Turcji. Wreszcie
UE bedzie musiala rozwazy¢ wzmocnienie polityk w obszarach uznanych za
kluczowe w ocenie kwestii zwiazanych z perspektywa cztonkostwa Turcji, takich jak
granice zewngtrzne i polityka zagraniczna.

Turcja moze zapewni¢ udane zakonczenie calego procesu przystapienia, przede
wszystkim wykazujac, ze w zdecydowany sposob realizuje podjete reformy.



Prowadzenie negocjacji oraz perspektywa przystapienia powinny przyczynic¢ si¢ do
dalszych reform politycznych, spotecznych, kulturalnych i gospodarczych w Turcji.
Wynik koncowy bedzie wymagal zatwierdzenia przez Parlament Europejski oraz
przez kraje UE i Turcjg.

WZMOCNIENIE DIALOGU POMIEDZY UNIA EUROPEJSKA A TURCJA

Istnieje wyrazna potrzeba wzmocnienia dialogu w wielu dziedzinach zwiazanych ze
stosunkami UE — Turcja. Nalezy poruszy¢ kilka istotnych kwestii, ktore same w
sobie nie sa bezposrednio zwiazane z UE. Nalezy stworzy¢ liczne fora, na ktérych
obywatele Panstw Cztonkowskich 1 Turcji mogliby dyskutowa¢ w szczery i otwarty
sposob na wiele tematéw, uwzgledniajac roznice punktow widzenia. Chodzi tutaj
rowniez o dialog na temat roznic kulturowych, wyznania, spraw zwiazanych z
migracja, spraw zwigzanych z prawami mniejszo§ci oraz terroryzmem.
Spoteczenstwo obywatelskie powinno odgrywa¢ w tym dialogu najwazniejsza rolg, a
UE powinna to utatwia¢. Komisja przedstawi propozycje dotyczace tego, w jaki
sposOb mozna wspierac taki dialog w przysztosci.

WNIOSKI I ZALECENIA
W s$wietle powyzszego wnioski 1 zalecenia Komisji sa nastepujace:

(1) Turcja poczynita znaczace postgpy w procesie reform politycznych, w
szczegoOlnosci przez dalekosiezne zmiany konstytucyjne 1 legislacyjne
przyjete w ostatnich latach zgodnie z priorytetami wyznaczonymi w
Partnerstwie dla Cztonkostwa. Jednakze ustawa o stowarzyszeniach, nowy
kodeks karny oraz ustawa o posrednich sadach apelacyjnych jeszcze nie
weszlty w zycie. Ponadto na przyjecie czeka wciaz kodeks postgpowania
karnego, ustawodawstwo ustanawiajace policj¢ sadowa oraz ustawa o
wykonywaniu kar i1 §rodkéw.

(2) Turcja czyni znaczace wysitki w celu zapewnienia wlasciwej realizacji
wymienionych reform. Mimo to nalezy w dalszym ciagu je konsolidowac i
poszerza¢ ich realizacjg. Odnosi si¢ to w szczeg6lno$ci do polityki zerowej
tolerancji dla stosowania tortur i zlego traktowania oraz do wdrazania
przepisow odnoszacych si¢ do wolnosci wyrazania opinii, wolnosci
wyznania, praw kobiet, norm Migdzynarodowej Organizacji Pracy, w tym
praw zwiazkéw zawodowych, jak rowniez praw mniejszos$ci.

(3)  Z uwagi na ogo6lne postgpy w zakresie reform i pod warunkiem ze Turcja
wprowadzi w zycie czekajace na uchwalenie wyzej wymienione akty prawne,
Komisja uwaza, ze Turcja w wystarczajacym stopniu spetnia kryteria
polityczne 1 zaleca otwarcie negocjacji akcesyjnych.  Nieodwracalny
charakter procesu reform oraz sposob ich wdrazania, zwtaszcza w odniesieniu
do podstawowych wolnosci, wymaga¢ beda potwierdzenia w dluzszym
okresie.

(4)  Nalezy postgpowac zgodnie ze strategia, na ktora sktadaja sig trzy filary.
Pierwszy filar dotyczy wspolpracy celem wzmacniania i wspierania procesu
reform w Turcji, w szczegolnoSci w zwiazku z ciaglym spelnianiem



()

(6)

(7)

(8)

kopenhaskich kryteriow politycznych. W celu zagwarantowania trwatosci 1
nieodwracalno$ci tego procesu UE powinna nadal dokladnie monitorowac
postepy w zakresie reform politycznych. Bedzie si¢ to odbywac¢ na podstawie
Partnerstwa dla Cztonkostwa ustalajacego priorytety w odniesieniu do
procesu reform. Poczawszy od konca 2005 r. przeprowadzany bedzie
corocznie ogolny przeglad reform politycznych. Majac to na uwadze,
Komisja przedtozy pierwsze sprawozdanie Radzie Europejskiej w grudniu
2005 r. Tempo reform bedzie wytyczaé postepy w ramach negocjacji.

Zgodnie z Traktatem o Unii Europejskiej 1 Konstytucja dla Europy Komisja
zaleci, by negocjacje zostaly zawieszone w przypadku powaznego i statego
naruszenia zasad wolnosci, demokracji, poszanowania praw cztowieka i
podstawowych wolnosci oraz rzadow prawa, na ktorych opiera si¢ Unia.
Rada powinna podja¢ decyzj¢ w sprawie takiego zalecenia wigkszoScia
kwalifikowana.

Drugi filar dotyczy szczegdlnego sposobu podejscia do negocjacji z Turcja.
Negocjacje akcesyjne odbeda si¢ w ramach Konferencji Migdzyrzadowej,
podczas ktoérej decyzje podejmowane sa jednoglo$nie i w ktorej uczestnicza
w pelni wszystkie Panstwa Cztonkowskie UE. Negocjacje beda zlozone. W
odniesieniu do kazdego z negocjowanych rozdzialéw Rada powinna ustali¢
orientacyjne terminy tymczasowego zamknigcia kazdego rozdziatu i, o ile to
wlasciwe, dla jego otwarcia, uwzgledniajace poziom dostosowanie prawnego
oraz zadowalajacy bilans wdrazania acquis. Istniejace obowiazku prawne
zgodnie z acquis musza zosta¢ wypetnione przed rozpoczeciem negocjacji w
sprawie zwigzanych z nimi rozdziatow. Moga by¢ wymagane dlugie okresy
przejsciowe. Ponadto w niektorych dziedzinach, takich jak polityka
strukturalna 1 rolna, potrzebne moga by¢ szczegotowe uzgodnienia, a w
odniesieniu do swobodnego przeplywu pracownikéw mozna wzia¢ pod
uwage wprowadzenie statej klauzuli ochronnej. Przystapienie Turcji bgdzie
mialo znaczacy wptyw finansowy i instytucjonalny. Przed zakonczeniem
negocjacji UE bedzie musiala okresli¢ swoje perspektywy finansowe na okres
po 2014 r. Ponadto podczas negocjacji Komisja bedzie monitorowac zdolnosé
Unii do przyjmowania nowych cztonkow 1 glgbszej integracji, uwzgledniajac
w pelni cele zapisane w Traktacie w odniesieniu do wspdlnych polityk i
zasady solidarnosci.

Trzeci filar to propozycja znaczacego wzmocnienia dialogu politycznego i
kulturalnego migdzy obywatelami Panstw Cztonkowskich UE 1 Turcji.
Spoteczenstwo obywatelskie powinno odgrywaé w tym dialogu
najwazniejsza rolg, a UE powinna to ulatwia¢. Komisja przedstawi
propozycje dotyczace tego, w jaki sposéb mozna wspiera¢ taki dialog w
przysziosci.

Komisja wyraza przekonanie, ze proces negocjacji bedzie mial kluczowe
znaczenie dla przeprowadzenia dalszych reform w Turcji. Jest to otwarty
proces, ktérego wynikow nie da si¢ zagwarantowac¢ z wyprzedzeniem. Bez
wzgledu na wynik negocjacji lub nastgpujacego po nich procesu ratyfikacji
stosunki migdzy UE a Turcja musza gwarantowaé, ze Turcja pozostanie w
pelni zakorzeniona w strukturach europejskich. Przystapienie Turcji
wymagatoby gruntownego przygotowania, tak aby umozliwi¢ tagodna
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integracj¢, wzmacniajaca osiagnigcia trwajacego od piecdziesigciu lat procesu
integracji europejskie;j.
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Annex: Conclusions of the Regular Report on Turkey

When the European Council of December 1999 decided that Turkey is a candidate for
accession, Turkey was considered to have the basic features of a democratic system while at
the same time displaying serious shortcomings in terms of human rights and protection of
minorities. In 2002, the Commission noted in its Regular Report that the decision on the
candidate status of Turkey had encouraged the country to make noticeable progress with the
adoption of a series of fundamental, but still limited, reforms. At that time, it was clear that
most of those measures had yet to be implemented and that many other issues required to
meet the Copenhagen political criteria had yet to be addressed. On that basis, the European
Council decided in December 2002 to re-examine Turkey’s fulfilment of the political criteria
at the end of 2004.

Political reforms, in line with the priorities in the Accession Partnership, have been introduced
by means of a series of constitutional and legislative changes adopted over a period of three
years (2001-2004). There have been two major constitutional reforms in 2001 and 2004 and
eight legislative packages were adopted by Parliament between February 2002 and July 2004.
New codes have been adopted, including a Civil Code and a Penal Code. Numerous other
laws, regulations, decrees and circulars outlining the application of these reforms were issued.
The government undertook major steps to achieve better implementation of the reforms. The
Reform Monitoring Group, a body set up under the chairmanship of the deputy Prime
Minister responsible for Human Rights, was established to supervise the reforms across the
board and to solve practical problems. Significant progress took place also on the ground;
however, the implementation of reforms remains uneven.

On civil-military relations, the government has increasingly asserted its control over the
military. In order to enhance budgetary transparency the Court of Auditors was granted
permission to audit military and defence expenditures. Extra-budgetary funds have been
included in the general budget, allowing for full parliamentary control. In August 2004, for
the first time a civilian was appointed Secretary General of the National Security Council. The
process of fully aligning civil-military relations with EU practice is underway; nevertheless,
the armed forces in Turkey continue to exercise influence through a series of informal
mechanisms.

The independence and efficiency of the judiciary were strengthened, State Security Courts
were abolished and some of their competencies were transferred to the newly-created Serious
Felony Courts. The legislation to establish Intermediate Courts of Appeal was recently
adopted, but the draft new Code of Criminal Procedure, the draft Laws on the Establishment
of the Judicial Police and on the Execution of Punishments still await adoption.

Since 1 January 2004, Turkey has been a member of the Council of Europe’s Group of States
Against Corruption (GRECO). A number of anti-corruption measures have been adopted, in
particular by establishing ethical rules for public servants. However, despite these legislative
developments, corruption remains a serious problem in almost all areas of the economy and
public affairs.

Concerning the general framework for the respect of human rights and the exercise of
fundamental freedoms, Turkey has acceded to most relevant international and European
conventions and the principle of the supremacy of these international human rights
conventions over domestic law was enshrined in the Constitution. Since 2002 Turkey has
increased its efforts to execute decisions of the European Court of Human Rights. Higher
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judicial bodies such as the Court of Cassation have issued a number of judgments interpreting
the reforms in accordance with the standards of the European Court, including in cases related
to the use of the Kurdish language, torture and freedom of expression. Retrials have taken
place, leading to a number of acquittals. Leyla Zana and her former colleagues, who were
released from prison in June 2004, are to face a further retrial, following a decision by the
Court of Cassation.

The death penalty was abolished in all circumstances according to Protocol No 13 to the
European Convention on Human Rights, which Turkey signed in January 2004. Remaining
references to the death penalty in existing legislation were removed. Further efforts have been
made to strengthen the fight against torture and ill-treatment, including provisions in the new
Penal Code. Pre-trial detention procedures have been aligned with European standards,
although detainees are not always made aware of their rights by law enforcement officers. The
authorities have adopted a zero tolerance policy towards torture and a number of perpetrators
of torture have been punished. Torture is no longer systematic, but numerous cases of ill-
treatment including torture still continue to occur and further efforts will be required to
eradicate such practices.

As regards freedom of expression, the situation has improved significantly, but several
problems remain. The situation of individuals sentenced for non-violent expression of opinion
is now being addressed and several persons sentenced under the old provisions were either
acquitted or released. Constitutional amendments and a new press law have increased press
freedoms. The new law abrogates sanctions such as the closure of publications, the halting of
distribution and the confiscation of printing machines. However, in a number of cases
journalists and other citizens expressing non-violent opinion continue to be prosecuted. The
new Penal Code provides only limited progress as regards freedom of expression.

If adopted, the new Law on Associations, initially passed in July 2004 and then vetoed by the
President, will be significant in terms of reducing the possibility of state interference in the
activities of associations and will contribute towards the strengthening of civil society.
Despite measures taken to ease restrictions on demonstrations, there are still reports of the use
of disproportionate force against demonstrators.

Although freedom of religious belief is guaranteed by the Constitution, and freedom to
worship is largely unhampered, non-Muslim religious communities continue to experience
difficulties connected with legal personality, property rights, training of clergy, schools and
internal management. Appropriate legislation could remedy these difficulties. Alevis are still
not recognised as a Muslim minority.

As regards economic and social rights, the principle of gender equality has been strengthened
in the Civil Code and the Constitution. Under the new Penal Code, perpetrators of “honour
killings” should be sentenced to life imprisonment, virginity tests will be prohibited without a
court order and sexual assault in marriage will qualify as a criminal offence. The situation of
women is still unsatisfactory; discrimination and violence against women, including “honour
killings”, remain a major problem. Children’s rights were strengthened, but child labour
remains an issue of serious concern. Trade union rights still fall short of ILO standards.

As far as the protection of minorities and the exercise of cultural rights are concerned, the
Constitution was amended to lift the ban on the use of Kurdish and other languages. Several
Kurdish language schools recently opened in the Southeast of Turkey. Broadcasting in
Kurdish and other languages and dialects is now permitted and broadcasts have started,
although on a restricted scale. There has been greater tolerance for the expression of Kurdish
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culture in its different forms. The measures adopted in the area of cultural rights represent
only a starting point. There are still considerable restrictions, in particular in the area of
broadcasting and education in minority languages.

The state of emergency, which had been in force for 15 years in some provinces of the
Southeast, was completely lifted in 2002. Provisions used to restrict pre-trial detention rights
under emergency rule were amended. Turkey began a dialogue with a number of international
organisations, including the Commission, on the question of internally displaced persons. A
Law on Compensation of Losses Resulting from Terrorist Acts was approved. Although work
is underway to define a more systematic approach towards the region, no integrated strategy
with a view to reducing regional disparities and addressing the economic, social and cultural
needs of the local population has yet been adopted. The return of internally displaced persons
in the Southeast has been limited and hampered by the village guard system and by a lack of
material support. Future measures should address specifically the recommendations of the UN
Secretary General’s Special Representative for Displaced Persons.

In conclusion, Turkey has achieved significant legislative progress in many areas, through
further reform packages, constitutional changes and the adoption of a new Penal Code, and in
particular in those identified as priorities in last year’s report and in the Accession
Partnership. Important progress was made in the implementation of political reforms, but
these need to be further consolidated and broadened. This applies to the strengthening and full
implementation of provisions related to the respect of fundamental freedoms and protection of
human rights, including women’s rights, trade union rights, minority rights and problems
faced by non-Muslim religious communities. Civilian control over the military needs to be
asserted, and law enforcement and judicial practice aligned with the spirit of the reforms. The
fight against corruption should be pursued. The policy of zero tolerance towards torture
should be reinforced through determined efforts at all levels of the Turkish state. The
normalisation of the situation in the Southeast should be pursued through the return of
displaced persons, a strategy for socio-economic development and the establishment of
conditions for the full enjoyment of rights and freedoms by the Kurds.

The changes to the Turkish political and legal system over the past years are part of a longer
process and it will take time before the spirit of the reforms is fully reflected in the attitudes of
executive and judicial bodies, at all levels and throughout the country. A steady determination
will be required in order to tackle outstanding challenges and overcome bureaucratic hurdles.
Political reform will continue to be closely monitored.

As regards the enhanced political dialogue, relations with Greece developed positively. A
series of bilateral agreements were signed and several confidence building measures adopted.
A process of exploratory talks has continued. On Cyprus, over the last year Turkey has
supported and continues to support the efforts of the UN Secretary General to achieve a
comprehensive settlement of the Cyprus problem. The European Council of June 2004 invited
Turkey to conclude negotiations with the Commission on behalf of the Community and its 25
Member States on the adaptation of the Ankara Agreement to take account of the accession of
the new Member States. The Commission expects a positive reply to the draft protocol on the
necessary adaptations transmitted to Turkey in July 2004.

Turkey has made further considerable progress towards being a functioning market economy,
in particular by reducing its macroeconomic imbalances. Turkey should also be able to cope
with competitive pressure and market forces within the Union, provided that it firmly
maintains its stabilisation policy and takes further decisive steps towards structural reforms.
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Economic stability and predictability have been substantially improved since the 2001
economic crisis. Previously high inflation has come down to historic lows, political
interference has been reduced and the institutional and regulatory framework has been
brought closer to international standards. Thus, an important change towards a stable and rule-
based economy has taken place. Key economic vulnerabilities, such as financial sector
imbalances, have been tackled. Financial sector supervision has been strengthened. As a
result, the shock resilience of the Turkish economy has significantly increased. Important
progress has been achieved in increasing the transparency and efficiency of public
administration, including public finances. Furthermore, important steps have been taken in
facilitating the inflow of FDI and in improving the legal framework for privatisation.

In order to transform the current positive dynamics into sustained growth and stability, it is of
crucial importance to continue the ongoing reform process. Maintaining a stability-oriented
economic policy is a key element in this respect. In particular, fiscal imbalances have to be
reduced and the disinflation process has to be maintained. The business climate would be
improved by streamlining administrative procedures and strengthening the rule of law.
Improving the efficiency of the commercial judiciary is of particular importance in this
context. The banking sector’s surveillance and prudential rules should continue to be aligned
with international standards. The privatisation of state-owned banks and enterprises should be
accelerated. Sufficient public and private investment and devoting particular attention to
education are important to increase the competitiveness and the growth potential of the
economy. The inflow of foreign direct investment has to be encouraged by removing
remaining barriers.

Turkey’s alignment has progressed in many areas but remains at an early stage for most
chapters. Further work is required in all areas, new legislation should not move away from the
acquis, and discrimination against non-Turkish service providers, or products should be
discontinued. Administrative capacity needs to be reinforced. Moreover no Member State
should be excluded from the mutual benefits deriving from the alignment with the acquis.

On the free movement of goods, overall transposition of the acquis is advancing steadily, but
is not complete, while implementation remains uneven. There has been progress in the area of
horizontal and procedural measures, and sector specific legislation, in particular in new
approach areas, where substantial progress has taken place concerning conformity assessment
and market surveillance. The public procurement Law still contains discrepancies with the
acquis. Turkey should speed up the efforts to remove technical barriers to trade, and to
increase compliance with the Decision 1/95 of the Association Council establishing the
Customs Union, and to take the necessary steps to implement free circulation of products in
the non-harmonised areas.

No progress has taken place concerning the free movement of persons, and overall legislative
alignment is still at a very early stage. The administrative capacity needs thorough upgrading.
Concerning the freedom to provide services, some progress could be recorded for financial
services, except for insurance, but no development took place in the area of non-financial
services. Market access restrictions are in place in particular in the area of non-financial
services. In the field of professional services, no progress has been made since the previous
Report. The alignment with the acquis on personal data protection needs to be achieved. An
authority dealing with personal data protection should be established and the independence of
the existing financial services supervisory authorities should be safeguarded. Limitations for
foreigners should also be lifted. Alignment remains limited with the acquis on the free
movement of capital. The priority should be the adoption of anti-money laundering
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provisions, and the removal of restrictions to investment by foreigners. Improvements in this
area would contribute to facilitate inflow of foreign direct investment.

In the area of company law, the alignment with the acquis remains very limited. However,
important efforts have been undertaken to fight piracy with regards protection of intellectual
and industrial property rights, but insufficient administrative capacity prevents remains a
constraint. Concerning competition policy, the alignment with the acquis on anti-trust
legislation is significant and progress continues in a satisfactory manner. On the contrary,
alignment with state aid acquis is very limited, in spite of its inclusion in the Customs Union.
The adoption of the state aid Law and the establishment of the state aid monitoring authority
are crucial issues. Further efforts are also necessary to prepare an acceptable restructuring
programme for the steel sector.

Little progress can be recorded since the previous Report in the area of agriculture, and
overall alignment with the acquis remains limited. Progress has taken place concerning in
particular veterinary, phytosanitary and food, but transposition and administrative capacity are
still insufficient to ensure effective implementation. Rural development, eradication of animal
diseases and upgrading of the Administrations concerned should be regarded as priorities.
Progress has been very limited concerning fisheries. It is necessary to increase the efforts
concerning resources management, as well as to reinforce the inspection and control
capacities.

Some progress could be recorded in all transport modes, excepted air transport, but overall
alignment remains limited and all modes present problematic issues. Concerning in particular
maritime transport, the detention rate remains much higher than the EU average, and Turkey
remains in the black list of the secretariat of the Paris Memorandum of Understanding on Port
State controls. Cypriot vessels or vessels having landed in Cyprus are still not allowed in
Turkish ports. Transposition of the acquis should take place in parallel with adherence to
international agreements. The staff and capacity of the Ministry of Transport needs to be
strengthened substantially.

As regards faxation, there has been limited progress in the area of indirect taxation, while no
progress could be reported on direct taxation, or administrative co-operation. Overall, the
Turkish fiscal regime remains partly aligned with the acquis, and important efforts remain
necessary on all areas under this chapter. Alignment is necessary in particular concerning
VAT, the scope of exemptions and applied rates. With regards to indirect taxation, excise
duties should not penalise imported products. Also, administrative capacity requires a
substantial strengthening, in particular to improve tax collection.

No progress can be recorded concerning economic and monetary union since the previous
Report, and the overall level of alignment is limited. The most important issues to be
addressed are the independence of the central bank and the remaining possibilities of
privileged access to the financial sector to finance the budget.

In the area of statistics, there has been steady progress, but the alignment remains still limited.
Therefore substantial efforts are still needed concerning statistical development. To this end,
the new Statistical Law should be given priority. On social policy and employment, progress
has been made since the last report, in particular as concerns health and safety at work.
Nevertheless, the main problematic areas remain gender equality, labour law, anti
discrimination, and social dialogue. Enforcement and full implementation of the legislation
also appear as major challenges.
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Turkey has made some progress in the energy chapter, while the degree of alignment remains
limited and uneven across the different areas covered by the acquis. Effective implementation
of the acquis requires a reinforcement of the administrative capacity. Sector restructuring
including privatisation and the elimination of price distortions should continue.

In the area of industrial policy, there is a large alignment with the EC principles of industrial
policy. Turkey has adopted an industrial strategy, but privatisation and restructuring are not
progressing as planned. Steel sector and state owned banks in particular needs to be
restructured. Despite progress in the framework legislation, foreign direct investment remains
low. Concerning small and medium sided enterprises, access to finance has improved, and the
Turkish policy is broadly in line with the EU enterprise policy. Nevertheless, further efforts
remain necessary to improve SMEs’ access to finance, and the business environment. In
particular, a more effective treatment of the commercial court cases should be ensured. The
definition of SME used by Turkey is not in line with the relevant Commission
recommendations.

Some progress has been made in the area of science and research. The framework for co-
operation is established, and representatives of Turkey participate as observers in the
Committees preparing the 6" Framework Programme. To achieve full and effective
participation to the Framework Programme requires that Turkey further upgrades its research-
related administrative capacity. Similarly, some progress has been achieved concerning
education and training, especially concerning the enrolment of girls in less favoured regions.
The participation of Turkey to the EC programmes is satisfactory, but the investment remains
below the EU average. Reforms and reinforcement of the training and education policies and
institutions should continue, including the role of the High Education Board (YOK), and the
links between the labour market and the education should be improved.

In the telecommunications sector, fixed telephony services has been fully liberalised in 2004,
and competition in internet services market has increased. There is overall a certain level of
alignment with the acquis, but since the previous Report, very limited further progress has
been made. Further efforts are in particular necessary to complete the legal framework and
effectively implement the rules, including an adequate empowerment of the Telecom
Authority, and to ensure an adequate level of competition in all telecommunication services.

Turkey’s alignment with the acquis in culture and audiovisual policy remains limited, but
some progress has been made through adoption of the regulation concerning radio and
television broadcasts in languages and dialects used traditionally by Turkish citizens. The
regulation has started to be implemented and broadcasts in Kurdish and other languages have
started on national and regional basis. However, the conditions attached the regulation are still
restrictive and substantial efforts continue to be necessary to achieve alignment with the
acquis.

The acquis concerning regional policy is relevant for the implementation of Structural and
Cohesion Funds. Very limited development has been made and the overall level of alignment
with the acquis is limited. Substantial efforts would therefore be necessary to make
appropriate use of the EU’s structural instruments. Necessary institutions need to be created
and administrative capacity to be reinforced.

Some progress has taken place concerning the environment, and the administrative capacity
has been reinforced. However, the overall transposition of the environment acquis remains
low. Administrative capacity needs further reinforcement and improved co-ordination among
the administrations involved. The most intense efforts are needed for horizontal legislation,
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air and water quality, waste management, nature protection, industrial pollution and risk
management.

In the area of consumers and health protection, efforts to align with the acquis have
continued, in particular concerning market surveillance. Overall alignment is uneven
throughout the different components of consumers protection, and is more advanced
concerning non-safety related measures. The efforts to ensure an effective transposition and
implementation of the acquis on product liability and to improve administrative capacity
should be pursued.

Turkey has continued to make efforts to align with the acquis in the area of justice and home
affairs. Nevertheless, progress is required in important areas such as the reform of the
judiciary and the fight against corruption. Co-operation both at national level among all
relevant administrative bodies and with the EU should be improved on issues such as illegal
migration and trafficking, including through the negotiation of a readmission agreement. The
geographic limitation to the Geneva Convention on refugees should be lifted and co-operation
among the relevant institutions should be improved.

Concerning the acquis in the area of customs union, there has been some progress since the
previous Regular Report, the administrative capacity has been further strengthened and the
overall level alignment is high, with exceptions in specific areas. The alignment of non-
customs provisions applied in free zones continues to diverge from the acquis and need to be
corrected. The overall level of alignment concerning external relations is already high, and
some further progress has taken place. The adoption of most of the EC Generalised System of
Preferences in particular is a welcome development. Certain discrepancies with the acquis
still exist, concerning special regimes under the GSP, and other derive from the difficulties
met in the negotiations with certain third Countries. Turkey is encouraged to continue its
efforts in this area. As regards, common foreign and security policy, Turkey’s foreign policy
continues to be broadly in line with that of the EU, though less so when Turkey’s
neighbouring countries are concerned. Turkey’s track record could be improved by ensuring a
higher alignment with EU positions in international fora, and by ensuring the applicability of
the sanctions or restrictive measured agreed.

Some progress can be reported since last year’s Report regarding financial control. In
particular, the adoption of the Public Financial Management and Control Law constitutes a
significant step but the law will only be entirely implemented as from 2008. Turkey should
further reinforce its administration and the capacity to protect the financial interests of the EC.
In addition, significant progress has taken place concerning national budget formulation and
execution, in the area of financial and budgetary provisions. However, there has been no
improvement in the application of provisions on own resources. Further efforts are therefore
necessary concerning the adoption of the necessary legislation and its implementation.

Implementation of legislation formally aligned with the acquis continues to be insufficient.
Administrative capacity in most areas needs to be strengthened to ensure that the acquis is
implemented and enforced effectively. In some cases, administrative reform should entail the
establishment of new structures, for example in the field of state aid and regional
development. Where regulatory bodies have been set up, they should be adequately
empowered to perform their tasks, including adequate staffing and resources, and to ensure
that their decisions are enforced. To this end, their autonomy should be safeguarded.
Improved co-operation between the Commission and the Turkish administration in areas such
as conformity assessment should be extended to other areas.
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