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A. PRZEDMOWA

Oto czwarty, 1 ostatni sporzadzony przez Komisj¢ Europejska pod przewodnictwem Prodiego,
Raport Roczny Komisji dotyczacy polityki rozwoju i pomocy zewngtrznej. Wytyczono w nim
cele na rok 2003 i przedstawiono postgpy poczynione na drodze do realizacji tych celow.

Unia Europejska odgrywa kluczowa rolg¢ w skali §wiatowe] w wymiarach gospodarczym,
handlowym i rozwojowym. Z niej pochodzi 55 % globalnych $rodkéw pomocowych — tj.
okoto 30 miliardéow EUR rocznie — z czego ponad jedna piata zarzadza Komisja. Pomoc
udzielana jest ponad 160 krajom, terytoriom i organizacjom na calym $wiecie. Stanowi to
namacalny dowdd zaangazowania Komisji w Milenijne Cele Rozwoju, koncentrujace si¢ na
zmniejszeniu biedy. Od 2000 r. gldwnym celem wspolnotowej polityki rozwoju jest
zmniejszanie 1 ostateczne wyeliminowanie biedy. Poprzez pomoc zewngtrzna Unia
Europejska wspiera upowszechnianie i umacnianie warto$ci uniwersalnych, takich jak
demokracja i1 prawa cztowieka.

W roku 2003 Komisja postanowita poprawi¢ globalne partnerstwo pomigdzy Poétnoca i
Potudniem, szczegolnie poprzez wywiazanie si¢ ze zobowiazan podjetych na konferencji
ONZ w Monterrey po$wigconej finansowaniu rozwoju i na konferencji w Johannesburgu
poswigconej zroéwnowazonemu rozwojowi (obie odbyly sie¢ w 2002 r.) oraz poprzez
wdrazanie ustalefi ramowych Porozumienia z Cotonou', wyrazajac tym samym solidarnos¢
Europy z Afryka. Ponadto za cel obrano dazenie do rownego podziatu, migdzy krajami 1 w
poszczegolnych krajach, pozytywnych skutkow globalizacji, z uwzglednieniem réznorodnos$ci
kulturowej 1 dziedzictwa $rodowiskowego, oraz dazenie do sprawiedliwszej dystrybucji
zasobow pomigdzy Péinoc i Potudnie.

Rok 2003 byt tez rokiem znaczacym pod wzgledem poprawy spdjnosci oraz wptywu pomocy
zewngtrznej UE. Komisja kontynuowata zmiany sposobu wyznaczania priorytetow,
organizacji oraz wdrazania swoich programow, co zaczyna przynosi¢ konkretne rezultaty.

W roku 2003 zobowigzania i platnosci zarowno budzetowe, jak i Europejskiego Funduszu
Rozwoju osiagnety rekordowy poziom. Przekazanie do delegacji podejmowania codziennych
decyzji uczynilo unijne programy pomocy zewngtrznej bardziej dopasowanymi do potrzeb
krajow partnerskich, a inni dawcy zwracaja uwage na znacznie polepszona koordynacje.
Zadanie przekazania odpowiedzialnosci zostanie w duzym stopniu ukonczone do potowy
roku 2004. Znaczaco poprawita si¢ rowniez jako$¢ dokumentoéw strategicznych, ktore stuza
do analizy sytuacji w kraju partnerskim 1 wyboru sektoréw, w ktorych pomoc powinna si¢
koncentrowac.

W 2003 r. poczyniono wazny krok w kierunku gruntownej modyfikacji unijnej Wspolnej
Polityki Rolnej w celu zmniejszenia jej znieksztalcajacego wplywu na handel
migdzynarodowy oraz propagowania bardziej rozwojowo zorientowanego podejscia i lepszej
spojnosci pomig¢dzy unijna polityka rolng a polityka rozwoju, zgodnie z ambicjami programu
rozwoju z Doha WTO. Przygotowywane sa kolejne reformy w sektorach do tej pory nimi
nieobjetych, w szczegolnosci w sektorach bawelny, tytoniu, oliwy z oliwek i cukru.

Wielostronne porozumienie w sprawie handlu, wspotpracy na rzecz rozwoju i dialogu politycznego
pomigdzy UE i 78 krajami Afryki Subsaharyjskiej, Karaibow i Pacyfiku, podpisane w roku 2000.
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Stosunki UE z jej najblizszymi sasiadami nabraty w 2003 r. nowego rozpedu, zostaty one
polityki oferujacych tym krajom partnerstwo majace na celu dzielenie wszystkiego oprécz
instytucji. Europejska polityka sasiedztwa (European Neighbourhood Policy) pozwoli uniknaé
po rozszerzeniu UE kolejnych linii podziatu tego rozdartego wojnami kontynentu na ,,tych,
ktorzy maja” i ,,tych, ktérzy nie maja”.

W roku 2003 nastapil réwniez nowatorski postep, jesli chodzi o wkiad Wspdlnoty w
budowanie pokoju w Afryce. Komisja przekaze 250 milionéw EUR Afrykanskiej Organizacji
na rzecz Pokoju (African Peace Facility). Pomoc bedzie si¢ opiera¢ na nastgpujacych
zasadach: 1) wlasnosci, tj. wspieraniu umiejgtnosci spoleczenstw Afryki radzenia sobie z
konfliktami afrykanskimi; ii) solidarnosci wyrazajacej si¢ poprzez finansowe wklady
wszystkich krajow afrykanskich; oraz iii) postgpu, przy zalozeniu, Zze bez pokoju i stabilno$ci
postep w Afryce jest niemozliwy.

C. PATTEN. Czlonek Komisji Europejskiej odpowiedzialny za stosunki zewngtrzne.
Przewodniczacy Rady Biura Wspoétpracy EuropeAid.

P. NIELSON. Cztonek Komisji Europejskiej odpowiedzialny za rozwoj. Dyrektor Rady Biura
Wspoétpracy EuropeAid.

G. VERHEUGEN. Cztonek Komisji Europejskiej odpowiedzialny za rozszerzenie. Cztonek
Rady Biura Wspoéitpracy EuropeAid.

P. LAMY. Czlonek Komisji Europejskiej odpowiedzialny za handel. Cztonek Rady Biura
Wspoétpracy EuropeAid.

J. ALMUNIA. Czlonek Komisji Europejskiej odpowiedzialny za sprawy gospodarcze i
monetarne. Cztonek Rady Biura Wspdlpracy EuropeAid.
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ZAANGAZOWANIE WE WE WSPOLPRACE NA RZECZ ROZWOJU

Niniejszy Raport Roczny zawiera ogdlny opis strategicznych inicjatyw 1 dziatan
Wspolnoty Europejskiej dotyczacych wspdlpracy na rzecz rozwoju i pomocy
zewngtrznej w 2003 r. Celem raportu jest dotarcie do szerokiego grona odbiorcow, w
tym do instytucji europejskich, wtadz Panstw Cztonkowskich, innych agencji
zaangazowanych w rozwdj i pomoc zewngtrzng, krajow partnerskich, europejskich
organizacji pozarzadowych oraz obywateli, ktorzy jako podatnicy umozliwiaja
podejmowanie tak waznych wysitkow.

Pomoc finansowa ma zasadnicze znaczenie dla osiagnigcia ambitnych celow
obranych przez kraje rozwijajace si¢ i spoleczno$¢ darczyncéw. Unia Europejska
jako catos¢ jest najwickszym na §wiecie dawca na potrzeby rozwoju, jej pomoc w
tym wzgledzie, ktora wyniosta w 2003 r. ponad 30 miliardow EUR, stanowi w skali
swiatowej ponad potowe srodkow pomocowych.

Ponad jedna piata calkowitego budzetu pomocowego Unii Europejskiej jest
zarzadzana przez Komisj¢ Europejska w imieniu Wspolnoty Europejskiej. Fundusze
te pochodza z budzetu Wspdlnoty oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR).

Roéwniez zakres geograficzny wspolnotowych programéw pomocowych jest
Swiatowy — od bezposrednich sasiadow UE po male wyspy na Pacyfiku. Niniejszy
raport przedstawia bilans §rodkow, ktore zostaty przyznane — tj. 7,8 miliarda EUR,
oraz §rodkow, ktore zostaty wyptacone w roku 2003 —tj. 5,8 miliarda EUR.

Celem prowadzonej przez Wspolnote Europejska polityki wspotpracy na rzecz
rozwoju jest wspieranie zrOwnowazonego rozwoju, ktory przyczyni si¢ do likwidacji
ubdstwa w  krajach partnerskich, oraz integracja tych krajow w gospodarce
Swiatowej. Mozna to osiagna¢ jedynie poprzez prowadzenie polityki propagujacej
demokracj¢, panstwo prawa, dobre rzady oraz poprzez respektowanie praw
cztowieka.

Kluczem do sukcesu jest posiadanie takich strategii przez kraje partnerskie — poprzez
umacnianie systemu demokratycznego i zwigkszajace si¢ uczestnictwo wszystkich
grup spoteczenstwa. Wspolnota przywiazuje wielka wage do jakosci dialogu z
kazdym z krajow partnerskich, co ma zapewni¢ spdjnos¢ polityki prowadzonej przez
dany kraj i dziatan wspierajacych Wspolnoty.

Raport zawiera uaktualniane informacje na temat postgpéw w realizowaniu
strategicznych celow wyznaczonych przez WE oraz osiagni¢¢ w latach poprzednich.
Strategiczne cele WE opieraja si¢ na Milenijnych Celach Rozwoju, uzgodnionych
przez $wiatowych przywodcow w czasie szczytu milenijnego we wrzesniu 2000 r.,
ktérym przy$wiecata idea przewodnia, aby do roku 2015 ograniczy¢ zakres ubostwa
o polowg.

WE przyczynia si¢ do osiagnigcia Milenijnych Celéw Rozwoju poprzez skupienie
swojej pomocy na szesciu gldéwnych obszarach, w ktorych moze ona by¢ szczegolnie
warto$ciowa. Raport analizuje wigc postgp w tych wilasnie obszarach, ktérymi sa:
zwiazek pomigdzy handlem 1 rozwojem; integracja i wspotpraca regionalna,
wspieranie polityki makroekonomicznej i réwny dostgp do ustug socjalnych,
transport, bezpieczenstwo zywnosciowe i zrbwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich
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oraz rozwijanie zdolno$ci instytucjonalnych, w szczego6lnosci dobrych rzadow i
zasad panstwa prawa. Propagowanie praw cztowieka, rOwnouprawnienie me¢zczyzn i
kobiet, trwaly rozwdj $rodowiska oraz zapobieganie konfliktom to problemy
krzyzowe, ktore nalezy integrowa¢ na kazdym etapie oraz w ramach wszystkich
wspolnotowych programow pomocowych.

Zwiazek pomig¢dzy handlem i rozwojem

W listopadzie 2002 r. Rada Ministrow przyjeta wnioski dotyczace komunikatu
Komisji w sprawie handlu i rozwoju’, dajac w ten sposob poczatek serii inicjatyw
WE w analizowanym roku. Gléwnym celem Komisji jest zapewnienie, aby kraje
rozwijajace si¢, szczegllnie te najbardziej podatne na réznego rodzaju napigcia,
uzyskaty znaczace korzys$ci z uczestnictwa w systemie $wiatowego handlu. W
konsekwencji Komisja pracowala nad poprawa spojnosci nowych zasad WTO i
celow polityki rozwoju. Oceny oddziatywania na trwatos$¢ sa regularnie stosowane w
celu okreslenia potencjalnego wptywu ekonomicznego, spotecznego i na srodowisko,
jaki maja porozumienia handlowe wielostronne, dwustronne lub regionalne.

Integracja i wspolpraca regionalna

Polityka UE uznaje regionalna integracj¢ krajow rozwijajacych si¢ za wazny etap na
drodze do ich integracji z gospodarka $wiatowa. Integracja regionalna stanowila wigc
gltowny aspekt pomocy UE na rzecz inicjatywy Mercosur, Wspolnego Rynku
Ameryki Srodkowej oraz Wspélnoty Andyjskiej, natomiast wysitki w ramach
wspotpracy regionalnej zostaly wzmozone w Azji Potudniowo-Wschodnie;.

W 2003 r. WE aktywnie upowszechniata koncepcje Scislejszej wspoOtpracy
regionalnej w krajach Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP), obj¢tych Porozumieniem
z Cotonou. Do potowy 2003 r. uzgodniono strategie wsparcia dla sze$ciu regiondw
grupy AKP, a wszystkie te strategie uwzglednialy regionalna integracje oraz handel
jako sektor o gtdbwnym znaczeniu.

Europejska polityka sasiedztwa wyraza nowe znaczenie, jakie nadano partnerstwu
pomigdzy UE a Rosja, zachodnimi krajami Wspodlnoty Niepodlegtych Panstw
(WNP) oraz dziesigcioma krajami $rodziemnomorskimi. W 2003 r. Komisja
opracowata koncepcje programow sasiedzkich (Neighbourhood Programmes), ktore
tacza zar6wno wewnetrzne, jak i zewngtrzne finansowanie w nowy zharmonizowany
Sposob.

Wspieranie polityki makroekonomicznej i rowny dostep do ushug socjalnych

Ze znaczacym sukcesem stosowano w 2003 r. zasade bezposredniego wsparcia
budzetowego w celu pomocy krajom we wdrazaniu ich strategii ograniczania
ubostwa. Wsparcie budzetowe oraz pomoc na poziomie makroekonomicznym to
dwie rozne kluczowe metody ograniczajace ubostwo, wspomagajace wydatki
publiczne na ustugi zdrowotne i edukacyjne oraz mierzace ich praktyczne rezultaty.

Whiosek Komisji dotyczacy polityki, skierowany do Panstw Czlonkowskich UE oraz Parlamentu
Europejskiego [COM(2002)513].
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W 2003 r. ogétem 770 milionow EUR zostalo przyznane, a 390 milionow EUR
wyplacone jako wsparcie budzetowe dla krajow grupy AKP, aby wspomoc
wdrazanie przez rzady krajow partnerskich wtasnych strategii ograniczania ubostwa,
aby zapewni¢ postep w prowadzeniu programoéw reform publicznego zarzadzania
finansami oraz aby zacheci¢ rzady do skupienia si¢ na wynikach.

Odnosnie do ,,edukacji” w ramach polityki rozwoju WE praca wykonana w 2003 r.
byta pochodna strategii zdefiniowanej w komunikacie Edukacja i szkolenia w
kontekscie ograniczania ubostwa w krajach rozwijajqcych sie z marca 2002 r.
Komisja uczestniczyta aktywnie w planowaniu i inicjowaniu mi¢dzynarodowego
partnerstwa na rzecz przySpieszonej inicjatywy ,edukacja dla wszystkich”
(Education for All Fast-Track Initiative), ktérej celem jest szybszy postep w
upowszechnianiu szkolnictwa podstawowego w krajach rozwijajacych sig.
Zaangazowanie w konkretne krajowe programy i projekty edukacyjne osiagneto w
2003 r. ogoétem okolo 250 milionéow EUR, z czego okoto 135 milionéw EUR dla
krajow z grupy AKP. Te konkretne krajowe programy i projekty edukacyjne
obejmuja programy w zakresie szkolnictwa podstawowego, zawodowego i
wyzszego, kazdy z nich jest wlaczony w program rozwoju danego kraju
partnerskiego 1 monitorowany za pomoca zestawu wskaznikow uzgodnionych z
rzadem partnerskim.

Komisja Europejska odnotowala postgpy w realizowaniu Milenijnych Celdéw
Rozwoju zwiazanych z kwestiami zdrowotnymi, takimi jak umieralno$¢ dzieci,
zdrowie matek oraz choroby zakazne — traktujac te kwestie priorytetowo w ramach
swojej polityki. WE zobowiazala si¢ rowniez do przekazania kwoty 460 milionow
EUR do Globalnego Funduszu na rzecz Walki z AIDS, Gruzlica i Malaria. Wkiad
WE (WE oraz Panstwa Cztonkowskie) stanowi jak dotad ponad potowe wszystkich
srodkow do tej pory wplaconych do Funduszu.

Transport

Transport to usluga istotna dla poprawy dostgpu do zdrowia, edukacji,
bezpieczenstwa zywnosci 1 wody. Jest on jednym z sze$ciu priorytetow
wspolnotowej wspotpracy na rzecz rozwoju i sektorem o zasadniczym znaczeniu w
32 programach narodowych AKP i trzech programach regionalnych AKP w ramach
dziewiatego Europejskiego Funduszu Rozwoju; w ramach tego funduszu w roku
2003 zaangazowanie w programy transportowe w krajach i regionach AKP osiagngto
ogdtem okoto 500 milionéw EUR, co wiazalo si¢ ze wsparciem reform politycznych
1 strategicznych oraz inwestycji sieciowych, gtownie w sektorze drogowym.

Transport stanowi rowniez jeden z priorytetéw programu TACIS® oraz programow
regionalnych Azji Srodkowej i zachodnich Balkanéw. Poprzez dziatania zwane
TRACECA Komisja wspiera tworzenie wspdlnego korytarza transportowego z
Europy do Azji Srodkowej: w 2003 r. okreslono jedenascie projektow, ktorych
faczny budzet wynidst 12 milionéw EUR. W roku 2003 ukonczono rowniez studium

Program TACIS $wiadczy finansowana subsydiami pomoc techniczng dla 12 krajow Europy
Wschodniej 1 Azji Srodkowej (Armenia, Azerbejdzan, Biatoru$, Gruzja, Kazachstan, Kirgizja,
Motdawia, Rosja, Tadzykistan, Turkmenia, Ukraina i Uzbekistan).



PL

1.5.

1.6.

1.7.

regionalnej infrastruktury Batkanow oraz oceng potrzeb w ramach Bezpieczenstwa
Lotniczego i Kontroli Ruchu Lotniczego w pigciu krajach objetych CARDS.

Bezpieczenstwo zywnosSciowe i zrOwnowazony rozwoj obszarow wiejskich

Ubodstwo na obszarach wiejskich pozostaje dominujaca cecha pod wzgledem
zarOwno zasi¢gu jak 1 stopnia ubostwa w krajach rozwijajacych si¢. W 2003 r.
Komisja przewodniczyla grupie zadaniowej Panstw Czlonkowskich UE,
opracowujacej nowa polityke gruntowa w ramach wsparcia krajoéw rozwijajacych
si¢. Polityka ta ustanawia podstawy pod zrownowazone, partycypujace i przyjazne
biednym polityki gruntowe oraz systemy administracji ziemia, tworzone na
podstawie rozpoznania istniejacych praw oraz lokalnych kultur i spoteczenstw.

W roku 2003 Komisja wniosta wktad w ustanowienie $wiatowej platformy
darczyncoOw na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich (Global Donor Platform for rural
development), w ktorej uczestniczyli najwazniejsi bilateralni 1 multilateralni dawcy.
WE podjeta si¢ réwniez utworzenia strategicznego partnerstwa z wielkimi
organizacjami Narodow Zjednoczonych, takimi jak Organizacja ds. Wyzywienia i
Rolnictwa (Food and Agriculture Organisation, FAO) oraz Swiatowy Program
Zywno$ciowy (World Food Programme).

Komisja przekazata 440,6 miliona EUR, poprzez specjalng lini¢ budzetowa UE, na
bezpieczenstwo zywnosciowe 1 pomoc zZywnosciowa na rzecz 32 priorytetowych
krajow, glownie z Afryki, oraz na kluczowe organizacje migdzynarodowe.

Rzady, rozwijanie zdolnosci instytucjonalnych oraz panstwo prawa

Dobre rzady i1 upowszechnianie demokracji zostaly uznane przez spoleczno$é
miedzynarodowa, w tym Uni¢ Europejska, za czynniki wyjatkowo wazne w
osiaganiu Milenijnych Celéw Rozwoju. Polityka WE w zakresie rzadow, rozwijania
zdolnosci instytucjonalnych i1 zasad panstwa prawa zostata omoéwiona w niedawnym
komunikacie o rzadach i rozwoju. Ma on charakter praktyczny, przedstawia rézne
sytuacje, tj. trudne partnerstwa, sytuacje po zaistnieniu konfliktow i1 efektywne
partnerstwa.

Kontynuujac w roku 2003 udzielanie wsparcia dla ,,skutecznych wykonawcow”, co
ma by¢ sposobem na zwigkszenie efektywnosci pomocy, WE obrala lini¢ polityki,
ktéra zaktada, ze ludno$¢ krajow mniej efektywnie wykorzystujacych pomoc nie
powinna ptaci¢ za to, ze ma ztych przywddcéw. Majac na wzgledzie solidarnose,
bezpieczenstwo 1 dlugookresowa efektywno$s¢ pomocy komunikat zamiast
catkowitego wycofania si¢ z tych krajow proponuje znalezienie alternatywnych
obszar6w zaangazowania i Sposoboéw wspotpracy.

Wspolpraca naukowa i technologiczna na rzecz wspierania rozwoju

Sz6sty Program Ramowy na rzecz Badan i Rozwju Technologicznego (2002—-2006)
zawiera czg$¢ ,,badania rozwojowe”, w calo$ci oparte na wspolpracy z krajami
rozwijajacymi sig.
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1.8.

Inne wspolnotowe dzialania w ramach wspoélpracy

Gltéwne punkty omawianego roku obejmuja wktad WE w inicjatywy o wymiarze
Swiatowym 1 postep poczyniony na konferencjach poswigconych zrownowazonemu i
sprawiedliwemu rozwojowi, ktore odbyly si¢ w Monterrey 1 Johannesburgu oraz w
ramach programu rozwoju z Doha, prowadzonego przez WTO. W zalacznikach do
niniejszego dokumentu opisano skutki niedawnego rozszerzenia Unii Europejskiej w
kategoriach zwigkszenia si¢ spotecznosci darczyncow i roli nowych sasiadow.

W roku 2003 zakonczono migdzyokresowe oceny (Mid-Term Reviews — MTRs)
dokumentow  strategicznych  dotyczacych  regionéw  $Srodziemnomorskich,
azjatyckich, latynoamerykanskich, z obszarow TACIS (Europa Wschodnia i Azja
Srodkowa) oraz CARDS (zachodnie Batkany) oraz zapoczatkowano proces na rzecz
panstw AKP. Celem wspomnianych ocen migdzyokresowych jest zachowanie
adekwatnos$ci 1 wspomaganie szybkiego reagowania na zmieniajace si¢ okolicznosci.

SKUTECZNOSC WSPOLPRACY WE

Wdrazanie procesu reform dotyczacych pomocy zewngtrznej, rozpoczetych w 2000
r., kontynuowano po rok 2003. Zaawansowany jest proces przenoszenia uprawnien
zarzadczych na przedstawicielstwa WE w krajach beneficjenckich; gléwny akcent
przeniesiono z naktadow na rezultaty; skutkiem reformy jest uproszczenie procedur i
wigkszy nacisk na planowanie strategiczne 1 programowanie pomocy zewngtrznej.
Zdolnosci zarzadcze Biur Wspotpracy EuropeAid stale si¢ zwigkszaja, szczegdlny
nacisk ktadzie si¢ na poprawg jakosci i ulepszanie systemow informacji zarzadczych.

Do istotnych czg$ci procesu reform naleza koordynacja migdzy partnerami
dziatalnosci na rzecz rozwoju, harmonizacja polityk, programy, procedury, praktyki
oraz maksymalizacja rozwoju wydajno$ci zasobow pomocowych. Wspdlnota
aktywnie promuje wdrazanie koncepcji ,,trzech k”: koordynacja, komplementarnos¢,
koherencja (spdjnos¢).

AKTYWNOSC WE NA SWIECIE: OSIAGNIECIA ROKU 2003 W POSZCZEGOLNYCH
REGIONACH

Wspdlnota Europejska aktywnie niesie pomoc w 140 krajach w szeSciu
nastgpujacych regionach S$wiata: zachodnie Balkany, Europa Wschodnia 1 Azja
Srodkowa, kraje §rodziemnomorskie, kraje Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) i
kraje 1 terytoria zamorskie, Azja oraz Ameryka tacinska. Szczegdétowe informacje
zawierajace dane finansowe i kwoty zaangazowania w 2003 r. znajduja si¢ w
zalacznikach.

Zachodnie Balkany

Strategicznym celem dzialan Wspolnoty na zachodnich Batkanach, wyrazonym w
programie CARDS, pozostaje wspieranie procesu stabilizacji i stowarzyszenia. Rok
2003 przyniost potwierdzenie zwrotu w dzialalnosci Wspodlnoty: od odbudowy i
stabilizacji instytucji demokratycznych do innych dziedzin, blizej zwiazanych z
programem reformy SAP, takich jak rozwoj zdolnosci administracyjnych 1
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instytucjonalnych, rozwoj ekonomiczny 1 spoteczny, wymiar sprawiedliwosci i
sprawy wewngtrzne oraz blizsze dostosowanie do acquis WE.

Ogoétem w 2003 r. dla regionu zachodnich Batkanow przyznano 620 milionéw EUR,
a wyplacono 425 milionéw EUR.
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Europa Wschodnia i Azja Srodkowa

Z perspektywy rozszerzenia Unii w maju 2004 r. gtdwnym priorytetem na rok 2003
byta blizsza wspolpraca na zewngtrznych granicach Unii. Nowy program
strategiczno-indykatywny na lata 2004-2006, przyjety w listopadzie 2003 r., dla
programu wspotpracy transgranicznej TACIS, wyznacza sposob wdrazania takiej
polityki po obu stronach wschodnich granic poszerzonej UE: w koncu 2003 Komisja
przystapita do pracy nad rewizja rozporzadzenia dotyczacego TACIS. Wazne jest,
aby uwzgledni¢ spoleczne konsekwencje zmian, zaja¢ si¢ sprawa koniecznego
zwigkszenia bezpieczenstwa przemystu nuklearnego 1 zapewni¢ dobre dostosowanie
programu TACIS do pojawiajacych si¢ priorytetow europejskiej polityki sasiedztwa.

Ogotem w 2003 r. dla regionu Europy Wschodniej i Azji Srodkowej przyznano 504
milionéw EUR, a wyptacono 420 milionéw EUR.

Kraje $rédziemnomorskie oraz Bliskiego i Srodkowego Wschodu

Dziatania w tym regionie wdrazane w ramach programu MEDA wyptywaja z
procesu barcelonskiego oraz polityke sasiedztwa WE.

W 2003 r. Wspolnota w dalszym ciagu wspierala inicjatywy skierowane na
wzmacnianie integracji subregionalnej w takich dziedzinach jak handel, sieci
infrastrukturalne, polityka migracji, zgodnie z wytycznymi Arabskiej Unii Mahghreb
oraz procesu Agadir. Wspieranie inwestycji w krajach poludniowej czgsci regionu
Morza Srédziemnego roéwniez stanowi wielkie wyzwanie. W tym wzgledzie w
listopadzie 2003 r. Rada Ecofin zaproponowata dalszy rozwo6j Wkiadu Wspdlnoty do
Instrumentu Inwestycyjnego i Partnerstwa Euro§rodziemnomorskiego.

Na konferencji nepalskiej w grudniu 2003 r. zatwierdzono utworzenie fundacji
euro$rodziemnomorskiej, ktéra ma wspiera¢ dialog migdzykulturowy. Na polu
edukacji rozszerzenie programu Tempus na kraje $rodziemnomorskie wzmocni
wspotprace w zakresie szkolnictwa wyzszego i1 szkolen zawodowych. Na koniec
nalezy powiedzie¢, ze rozpocz¢to wspotprace w zakresie wymiaru sprawiedliwoscei i
spraw wewngetrznych, a na etapie wdrazania sa konkretne projekty dotyczace szkolen
1 wspolpracy policji, szkolen i wspotpracy sadowniczej, jak réwniez danych
analitycznych o przeplywach ludnosci na obszarze krajow §rodziemnomorskich.

Ogoétem w 2003 r. na region Morza Srédziemnego oraz Bliskiego i Srodkowego
Wschodu przyznano 600 milionéw EUR, a wyplacono 498 milionéw EUR.

Kraje Afryki, Karaibow i Pacyfiku/Kraje i terytoria zamorskie

Polityczny dialog WE-AKP, rozpoczgty Porozumieniem z Cotonou, wskazywat
obszary wspolnego zainteresowania, w tym postgpy we wprowadzaniu praw
cztowieka i zasad demokratycznych. WE wniosta wktad w wysitki na rzecz pokoju,
czynione przez Uni¢ Afrykanska oraz Gospodarcza Wspolnotg Panstw Zachodniej
Afryki.

Gtownymi sektorami, w ktorych interweniowano w ramach programoéw wspotpracy

bilateralnej, byty: transport, integracja regionalna, rozwdj obszaréw wiejskich,
wspomaganie sektora makroekonomicznego i socjalnego, inne obszary o centralnym
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znaczeniu, wymienione w sekcji I. Wktad WE w inicjatywy globalne, takie jak
program dla gigboko zadluzonych krajéw ubogich i Globalny Fundusz na rzecz
Walki z AIDS, Gruzlica i Malaria, przysporzyt korzysci szczeg6lnie ubogim krajom
Afryki Subsaharyjskie;j.

Odnosnie do handlu rozpoczeto negocjacje z grupami regionalnymi w sprawie
zawarcia umOw o partnerstwie gospodarczym, pierwsza grupa byla Afryka
Srodkowa i Zachodnia. Celem jest utworzenie po roku 2008 nowego systemu handlu
z krajami AKP. Inna powazng inicjatywa WE rozpoczgta w 2003 r. jest program
wodny Unii Europejskiej, z budzetem 500 milionow EUR, ktory to program jest
odpowiedzia na fakt, ze prawie 40 % ludnos$ci Afryki Subsaharyjskiej nie ma dostgpu
do wody pitnej ani do odpowiednich warunkéw sanitarnych.

W roku 2003 zaistniata rowniez mozliwo$¢ zastanowienia si¢ nad dalszym rozwojem
stowarzyszenia krajow 1 terytoriow zamorskich z WE. Dwanascie krajow i
terytoriow zamorskich, ktére otrzymaty indywidualne wsparcie budzetowe do 2007
r., przedtozyty do konca roku projekty dokumentow programowych.

Dane dotyczace wynikow Europejskiego Funduszu Rozwoju okazaty si¢ szczegolnie
zadowalajace, przy dynamicznym wzros$cie zaangazowania (ogétem 3,7 miliarda
EUR) oraz rekordowych poziomach podpisanych kontraktow (3 miliardy EUR) i
dokonanych ptatnosciach (2,5 miliarda EUR).

Azja

Podobnie jak strategia wspoipracy Unii Europejskiej z krajami Azji, praktyczna
wspotpraca skupiata si¢ w nastgpujacych obszarach: handel i inwestycje, podejscie
sektorowe na rzecz ograniczania ubdstwa, dobre rzady, prawa czlowieka oraz
demokracja i radzenie sobie z konfliktami. Stosunki gospodarcze z Azja zostaty
wzmocnione na drodze dialogu na poziomie regionalnym i bilateralnym oraz byty
wspierane przez programy wspolpracy na poziomie ogdlnoazjatyckim i Pomoc
Zwiazana z Handlem.

Strategia WE w coraz wigkszym stopniu skupia si¢ na rozwoju zdolno$ci
instytucjonalnych poprzez $wiadczenie zwiazanej z handlem pomocy, zgodnie z
programem rozwoju z Doha WTO, w tym pomocy w zakresie zarzadzania finansami
publicznymi. Dobrymi przykladami jest tu pig¢ ogolnoazjatyckich programow,
skoncentrowanych na kluczowych obszarach, tj. gospodarce inwestycyjnej i
udogodnieniach w handlu; zagospodarowaniu obszaréw miejskich; kontaktach i
stypendiach w ramach szkolnictwa wyzszego; zwigkszonym stosowaniu technologii
informatycznych 1 komunikacyjnych; promocji rozwiazan technologicznych
przyjaznych srodowisku.

Ogoétem w 2003 r. w regionie Azji przyznano 558 milionéw EUR, a wyptacono 470
milionéw EUR.

Ameryka Lacinska

Wspotpraca WE z Ameryka Lacinska w 2003 r. opiera si¢ na konkluzjach szczytu
madryckiego, ktory odbyt si¢ w 2002 r. W ramach wspotpracy w 2003 r. w
uprzywilejowany sposob potraktowano trzy obszary dziatan: wzmocnienie
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mechanizmow instytucjonalnych 1 demokratycznych, modernizacja panstwa i
podejécia do praw czlowieka, rozwdj spoleczny, rozwdj stabiej prosperujacych
regiondw, pomoc zwiazana z handlem i integracja regionalna.

W roku 2003 Komisja Europejska kontynuowata negocjacje z krajami Mercosur,
podpisata porozumienia o politycznym dialogu 1 wspolpracy z szescioma krajami
Ameryki Srodkowej oraz ze Wspélnota Andyjska oraz wdrazata Porozumienie o
partnerstwie gospodarczym, politycznej wspotpracy i wspotpracy z Meksykiem 1
Uktad o stowarzyszeniu z Chile.

Ogoétem w 2003 r. w regionie Ameryki Lacinskiej przyznano 329 milionow EUR, a
wyptacono 280 milionow EUR.

CZYNNIK O SZCZEGOLNYM ZNACZENIU: POKOJ JAKO PRIORYTET

Zatacznik do niniejszego raportu szczegdlng uwage przywiazuje do kwestii, ktora
zostala potraktowana w sposob wyjatkowy przez spoteczno$¢ dziatajaca na rzecz
rozwoju, a mowa o zwiazku migdzy rozwojem a rzadami, pokojem i
bezpieczenstwem. Zalacznik prezentuje doktadna analize tej wspotzaleznosci i
wprowadza opis krokéw podejmowanych przez WE celem ulepszania standardéw
rzadzenia 1 bezpieczenstwa, co ma prowadzi¢ do zapewnienia stabilnego 1
pokojowego srodowiska dla skutecznego rozwoju.

ZALACZNIKI (WEWNETRZNY DOKUMENT ROBOCZY KOMISJI : SEC(2004)1027)

Zataczniki, poprzez analiz¢ postgpu dziatan skierowanych na Milenijne Cele
Rozwoju, podsumowuja postepy dokonane w zakresie harmonizacji procedur
finansowych 1 administracji, wymieniajac komunikaty dotyczace polityki
rozwojowej 1 pomocy zewngtrznej sporzadzone przez WE w trakcie roku.

Podsumowujac, nalezy powiedzie¢, ze zawarte w zalacznikach finansowych tabele
DAC (Development Assistance Committee OECD — Komitet Pomocy Wspierajace]
Rozwoj) pokazuja klasyfikacje zaangazowania i ptatnosci dokonanych w 2003 r.
Ponadto wszystkie zaangazowania roku 2003 sa wykazane wedlug regionow,
zgodnie z geograficznymi i tematycznymi liniami budzetowymi.
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