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LEPSZE ZDROWIE W LEPSZYM SRODOWISKU — WYZWANIE NA PRZYSZLOSC

Zrodla Planu Dzialania

Dobrego zdrowia pragnie kazdy z nas — dla siebie, dla swoich dzieci, a takze z uwagi
na fakt, iz przynosi to korzysci ekonomiczne i1 spoleczne naszemu spoteczenstwu.
Zdrowie odgrywa glowna role w przypadku dhlugoterminowego wzrostu
gospodarczego oraz zréwnowazonego rozwoju. Jest coraz wigcej dowodow
wskazujacych na to, ze to nie koszty zdrowia jako takiego sa wysokie, ale koszty
choroby (z uwagi na opieke zdrowotna, lekarstwa, zwolnienia lekarskie, nizsza
wydajnos¢, inwalidztwo oraz weze$niejsze przechodzenie na emeryture) '.

Obywatele Europy niepokoja si¢ potencjalnym wplywem srodowiska na ich zdrowie
1 oczekuja dzialan od tworcoéw polityki. Uwzgledniajac te niepokoje publiczne oraz
zobowiazania wynikajace z Traktatu” Komisja czuje sie odpowiedzialna, by lepiej
zidentyfikowa¢ niepozadane zwiazki migdzy S$rodowiskiem a zdrowiem w celu
podjecia bardziej skutecznych dziatan w tym zakresie. Poza poprawa dobrobytu
celem Planu Dziatania jest maksymalizacja potencjalnych korzysci gospodarczych,
poniewaz wydatki na dzialania lecznicze oraz spadek w poziomie produktywnosci
czgsto sa wyzsze niz koszty dziatan zapobiegawczych.

Jako jednostki mozemy dokonywa¢ pewnych wyborow co do naszego stylu zycia, co
ma wplyw na nasze zdrowie, polegamy jednak réwniez na wiadzach publicznych,
oczekujac, ze dostarcza nam wiarygodnych informacji, w oparciu o ktore
podejmujemy nasze decyzje oraz ze ochronia nas od tych zagrozen dla zdrowia i
naszego dobrobytu, ktore sa poza nasza kontrola. Nie mamy mozliwosci wyboru
jakosci powietrza, ktorym oddychamy, ani uniknigcia ryzyka kontaktu ze
szkodliwymi substancjami, ktore gromadza si¢ w naszym organizmie niekiedy nawet
przed naszymi narodzinami. Ostatnio przeprowadzone badania nad zwiazkami
migdzy Srodowiskiem a zdrowiem obejmuja szacunki, wedtug ktérych kazdego roku
z powodu zanieczyszczenia powietrza® umiera przedwczesnie od szesciu do
dziewigciu tysigcy mieszkancOw miast we Francji oraz okolo jedna szosta ogodlnej
liczby przypadkow $miertelnych i chordb u dzieci moze by¢ przypisana czynnikom
srodowiskowym".

Dla przyktadu catkowite roczne obciazenie finansowe wynikajace z chorob ptucnych w Europie ocenia
si¢ na kwotg 102 mld EUR. Jest to kwota poréwnywalna z PKB Irlandii. Przewlekta choroba ptuc
(COPD) jest najbardziej kosztowna choroba uktadu oddechowego w Europie, ktorej koszty w skali roku
ocenia si¢ na 38,7 mld EUR, z czego 74% (28,6 mld EUR) jest skutkiem z utraconych dni pracy.
Posrednie koszty straty w poziomie produktywno$ci wynosza prawie trzy razy wigcej niz koszty
bezposredniej opieki zdrowotnej. Europejska Biala Ksiega na temat Chorob Pluc, Europejskie
Towarzystwo Chorob Ukladu Oddechowego (ang. European Respiratory Society, ERS) oraz
Europejska Fundacja Pluc (ang. European Lung Foundation, ELF), listopad 2003 r.

Art. 152 1 174 Traktatu

Raport Francuskiej Agencji ds. Ochrony Zdrowia Srodowiskowego z 2004 r. (http://
www.affse.fr/documents/Rapport_1.pdf)

Burden of Disease and Injuries Attributable to Selected Environmental Factors among Europe’s
Children and Adolescents, Francesca Valent, D'Anna Little, Fabio Barbone, Giorgio Tamburlini; WHO,
Genewa 2004 (w prasie)
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Szczegdlny niepokdj budzi wpltyw $rodowiska na grupy szczegdlnego ryzyka.
Strategia kladzie szczegdlny nacisk na dzieci, jako ze sa one bardziej narazone i
podatne na infekcje anizeli dorosli. Wyzwaniem na dzien dzisiejszy jest
wprowadzenie w zycie wczesniejszych zobowiazan dotyczacych prawa dzieci do
wychowywania si¢ 1 zycia w zdrowym $rodowisku, ktorych podjg¢to sig¢ nie tylko w
ramach strategii, ale rowniez w ramach Konwencji Praw Dziecka oraz podczas
Swiatowego szczytu na temat zrOwnowazonego rozwoju.

Badania zaro6wno na poziomie Unii Europejskiej, jak 1 krajowym, w znaczny sposéb
zwigkszyly nasza wiedzg¢ na temat zwiazkéw pomigdzy Srodowiskowymi stresorami
a zdrowiem i1 pozwolily nam na podjecie dzialan, jak na przyktad stopniowe
wycofanie z uzycia benzyny otowiowej. Jednakze konsekwencje dla zdrowia
wynikajace z zagrozen srodowiskowych sa wynikiem skomplikowanych interakcji,
ktdére sa poznane w znacznie mniejszym stopniu.

Prowadzenie badan ma zasadnicze znaczenie w tworzeniu podstaw wiedzy i
dostarczaniu konkretnych wskaznikow, za pomoca ktorych europejskie wyniki badan
w zakresie $rodowiska i1 zdrowia bgda wykorzystane przy formutowaniu zasad
polityki w celu analizowania oraz wypetniania luk w wiedzy na temat europejskich
dziatan dotyczacych srodowiska oraz zdrowia. Prowadzone dziatania odno$nie do
srodowiska pracy maja rowniez wplyw na zdrowie zarowno w, jak i poza, miejscem
pracy, nalezatoby wicc wraz z rozwojem Wspélnotowej Strategii BHP® wypracowaé
synergie. Z powyzszych powodow w czerwcu 2003 r. Komisja rozpoczeta realizacje
Strategii na rzecz Srodowiska i Zdrowia (okreslanej jako inicjatywa SCALE?®),
proponujac zintegrowane podejscie obejmujace blizsze wspotdziatanie migdzy
obszarami zdrowia, srodowiska i badan. Wartoscia dodang w tym przypadku jest
rozwdj wspolnotowego systemu integrujqcego informacje w zakresie stanu
srodowiska, ekosystemu oraz zdrowia ludzkiego. W rezultacie pozwoli to na bardziej
efektywna oceng catkowitego wptywu §rodowiska na zdrowie, uwzgledniajac takie
skutki jak: skutki ztozone (tzw. efekt koktajlu), taczne oddziatywanie, naktadanie si¢
skutkéw. Podstawowym celem strategii jest opracowanie ,jram przyczynowo-
skutkowych” w zakresie zdrowia i srodowiska, ktore dostarcza niezbednej informacji
dla opracowania polityki Wspdlnoty radzenia sobie ze zrdédtami oraz wpltywem
stresoréw na zdrowie.

Biorac pod uwageg szeroki zakres oraz ztozono$¢ sprawy, w strategii przedstawione
zostato dlugoterminowe podejscie, ktére bedzie wdrazane cyklicznie, stopniowo,
rozszerzajac swoj zakres w miar¢ jak nasza wiedza bgdzie coraz wigksza. Strategia
zostala z zadowoleniem przyj¢ta przez Radg, Parlament Europejski oraz Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, ktore podkreslity potrzebg planu dziatania
opracowanego na podstawie prowadzonych dziatan oraz realizowanych programéw
oraz potrzebg blizszej wspotpracy z wlasciwymi migdzynarodowymi organizacjami.

Niniejszy Plan Dzialania na lata 2004-2010 jest przygotowany w taki sposéb, aby
UE otrzymata w rezultacie jego realizacji informacj¢ potwierdzona naukowo

Przyktadem jest dyrektywa Rady 92/85/EEC w sprawie wprowadzenia srodkow stuzacych wspieraniu
poprawy w miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w ciazy, pracownic, ktore niedawno
rodzity i pracownic karmiacych, ktora chroni nie tylko zdrowie matek, ale rowniez dzieci.

Komunikat Komisji ds. Strategii Europejskiej w sprawie strategii na rzecz srodowiska i zdrowia COM
(2003) 338 wersja ostateczna.

PL



niezbgdna, aby umozliwi¢ 25-ciu Panstwom Cztonkowskim UE zredukowanie
ujemnego wplywu pewnych czynnikéw s$rodowiskowych 1 aby wzmocnié
wspotprace pomigdzy wszystkimi stronami dzialajacymi w obszarze $rodowiska,
zdrowia 1 badan. W ramach identyfikacji proponowanych dziatan Plan uwzglednia
problemy, jakie napotkaly inne instytucje; jest réwniez tak opracowany, by
dopasowac¢ si¢ do aktualnie prowadzonych dziatah na poziomie regionalnym,
krajowym, europejskim i migdzynarodowym, w szczegdlnosci do paneuropejskiego
procesu WHO w zakresie Srodowiska i1 zdrowia oraz poczynionych zobowiazan
odnos$nie do zapewnienia bezpiecznego srodowiska dla dzieci.

Najwazniejsze elementy Planu Dzialania

Niniejszy Plan Dziatania obejmuje okres pierwszego cyklu i zostat opracowany w
bliskiej wspolpracy z ekspertami z Panstw Cztonkowskich 1 przedstawicielami
glownych zainteresowanych stron, w tym z przedstawicielami nowych Panstw
Cztonkowskich, ktorzy byli zaangazowani w ten proces od samego poczatku (zob.
Zaltacznik II w sprawie szczeg6ldw odnosnie do procesu konsultacji). Koncentruje
si¢ wokot trzech gléwnych tematow:

e poprawa przeplywu informacji w celu zrozumienia zwiazkow migdzy zrodtami
zanieczyszczenia oraz ich wptywem na stan zdrowia (dziatania 1-4);

e uzupetnienie wiedzy poprzez wzmozenie badan oraz reagowanie na pojawiajace
si¢ problemy w zakresie srodowiska i1 zdrowia (dziatania 5-8);

e przeglad dzialan i usprawnienie komunikacji (dziatania 9-13).

Konkretne dziatania w ramach ,,reakcji” beda dalej definiowane i rozwijane w miarg
jak nasza wiedza bedzie wzrasta¢. Najpierw dokonana bedzie ocena wplywu
czynnikow $rodowiskowych na problemy zdrowotne. Oznacza to uzupelnianie
wiedzy 1 procesu informacyjnego, zaczynajac od przyczyn srodowiskowych, w tym
zrédla zanieczyszczenia, poprzez roézne $ciezki do skutkéw dla ludzkiego zdrowia.
Konieczna jest poprawa procesu monitorowania $rodowiska i zdrowia w celu
zapewnienia odpowiedniej koordynacji dzialan w zakresie obu dziedzin. Ponadto
program ramowy UE w dziedzinie badan naukowych wzmocni wysitki badawczo-
naukowe w celu dokonania analizy 1 poglgbienia naszej wiedzy na temat
przyczynowych zwiazkéw migdzy czynnikami $rodowiskowymi a zdrowiem
ludzkim. Dopiero wowczas, gdy dostepne beda dostatecznie jasne dowody zgodne z
zasada ostrozno$ci’, mozna bedzie rozwija¢é odpowiednie opcje dziatah w celu
dokonania przegladu oraz, jezeli bedzie to konieczne, réwniez wprowadzenia zmian
do aktualnie prowadzonych dzialan w zakresie reagowania, a takze opracowania
nowych.

Plan Dziatania moze by¢ podsumowany jak ponizej, a dziatania sa przedstawione
bardziej szczegdtowo w dokumencie “Zataczniki techniczne do Europejskiego Planu
Dziatania na rzecz Srodowiska 1 Zdrowia na lata 2004-2010:

Kryteria stosowania zasady ostroznos$ci sa zdefiniowane w komunikacie Komisji COM(2000)1 wersja
ostateczna.

PL



PL

1 - POPRAWA PRZEPLYWU INFORMACIJI poprzez opracowanie
zintegrowanej informacji w zakresie Srodowiska i zdrowia. Pozwoli to na
zrozumienie zwiazkow migdzy zrédtami zanieczyszczen a skutkami dla zdrowia:
Dziatanie 1: Opracowanie wskaznikow dla zdrowia srodowiskowego

Dziatanie 2: Opracowanie zintegrowanego procesu monitorowania srodowiska,
tacznie z artykutami Zywnosciowymi, co umozliwi odpowiednie okreslenie stopnia
narazenia czlowieka na szkodliwe dziatanie srodowiska

Drziatanie 3: Opracowanie spojnego podejscia do biomonitoringu w Europie
Dziatanie 4: Poprawa koordynacji oraz wspolnych dzialan w zakresie srodowiska i
zdrowia

2 — UZUPELNIENIE WIEDZY poprzez wzmozenie badan w zakresie
srodowiska i zdrowia oraz identyfikacja pojawiajacych si¢ problemow
Dziatanie 5: Zintegrowanie i wzmocnienie europejskich badan w dziedzinie
srodowiska i zdrowia

Dziatanie 6: Skupienie badan na chorobach, zaburzeniach i oddziatywaniu
szkodliwych czynnikow

Dziatanie 7: Opracowanie metodologicznych systemow dla analizy interakcji
pomiedzy srodowiskiem a zdrowiem

Dziatanie 8: Zapewnienie identyfikacji i wlasciwej reakcji na potencjalne zagrozenia
dla srodowiska i zdrowia

3 —REAKCJA: PRZEGLAD DZIALAN I USPRAWNIENIE KOMUNIKACJI
poprzez podnoszenie Swiadomosci, komunikowanie ryzyka, szkolenie i edukacje
w celu udostgpnienia obywatelom informacji, ktorej potrzebuja, aby dokonac
stusznych wyborow w kwestiach zdrowotnych 1 jednocze$nie by¢ pewnym, ze
specjalisci z przedmiotowych dziedzin sa §wiadomi zwiazkéw migdzy srodowiskiem
1 zdrowiem.

Dziatanie 9: Rozwoj dziatan w zakresie zdrowia publicznego oraz stworzenie sieci
dla determinantow zdrowia sSrodowiskowego poprzez program zdrowia publicznego
Drziatanie 10: Promowanie szkolenia dla specjalistow z dziedziny i usprawnienie
mozliwosci organizacyjnych w zakresie srodowiska i zdrowia

poprzez dokonywanie przeglqdu i dostosowanie polityki zmniejszania ryzyka
Dziatanie 11: Koordynacja aktualnie prowadzonych dziatan w zakresie zmniejszania
ryzyka i skupienie sie na najwazniejszych chorobach

Drziatanie 12: Poprawa jakosci powietrza wewnqtrz pomieszczen

Dziatanie 13: Uwzglednianie rozwoju w dziedzinie pol elektromagnetycznych

We wstepnym okresie Plan Dziatania koncentruje si¢ w szczegdlnosci na uzyskaniu
lepszego zrozumienia zwiazkow mi¢dzy czynnikami Srodowiska a chorobami uktadu
oddechowego, zaburzeniami rozwoju uktadu nerwowego, rakiem i zaburzeniami
endokrynologicznymi. W odniesieniu do tych wieloprzyczynowych choréb i
warunkow istnieja pewne wskazania 1 wstepne dowody, iz czynniki srodowiskowe
moga pelni¢ pewna rolg w procesie ich rozwoju 1 pogorszeniu stanu zdrowia. Aby
moc doktadniej scharakteryzowa¢ udziat Srodowiska i1 skoncentrowaé si¢ na
najwazniejszych chorobach i warunkach w obrgbie grup chorobowych, potrzebne
jest uzyskanie wigkszej ilosci informacji. W ramach Planu Dziatania zostana
ustanowione  kierunkowe dzialania badawcze w celu doskonalenia i
uszczegotowienia wiedzy na temat odpowiednich zwiazkéw przyczynowych,
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jednocze$nie nastapi usprawnienie procesu monitorowania zdrowia, aby otrzymac
bardziej doktadny obraz wystepowania chorob w catej Wspolnocie

Innym waznym aspektem informacyjnym jest monitorowanie oddzialywania przez
srodowisko szkodliwych czynnikéw, w tym zywnoS$ci, na czg¢sto wiazane z nimi
wystgpowanie choréb. Aby wypracowa¢ spdjne ramy dla zintegrowanego
monitoringu oddziatywania czynnikow szkodliwych, przeprowadzono trzy
pilotazowe projekty badawcze odno$nie do substancji, dla ktorych dostgpne sa juz
zebrane dane oraz rezultaty monitoringu (dioksyny oraz PCB®, metale cigzkie oraz
czynniki wywotujace zaburzenia endokrynologiczne). Plan Dziatania wykorzysta te
ramy do oceny oddziatywania szkodliwych czynnikow nie tylko wobec substancji
pilotazowych, ale wobec wszystkich podstawowych czynnikow S$rodowiskowych
wiazanych z problemami zdrowotnymi oraz zastosuje, gdzie tylko zaistnieje taka
potrzeba, monitoring $rodowiska i zywnosci.”

Jak tylko bedzie dostgpna informacja odnosnie do ryzyka, podjete zostana
odpowiednie decyzje w kwestii zarzadzania ryzykiem albo przez jednostki albo
przez odpowiednie wiladze publiczne. W obu przypadkach komunikacja oraz
podnoszenie $wiadomosci beda waznymi czynnikami, gwarantujacymi, ze podjgte
decyzje opieraja si¢ na rzetelnej, naukowo uzasadnionej informacji.

Plan Dziatania w catosci uwzglednia troski dotyczace dzieci. Szereg gléwnych
problemow zdrowotnych dzieci zostanie ujgtych w monitoringu, jak réwniez
problem narazenia na stresory, na ktére dzieci sa szczegodlnie wrazliwe. Badania nad
podatnoscia dzieci na wpltyw roéznych czynnikow sa szczeg6Olnie wazne, gdyz
umozliwiaja dostosowanie dzialan w zakresie reakcji na potrzeby dzieci w tych
przypadkach, gdy dzieci sa szczego6lnie narazone na infekcje. Propozycje zawarte w
Planie Dziatania w zakresie zanieczyszczenia wewnatrz pomieszczen sa dobrym
przyktadem, poniewaz naukowe dowody pokazuja, iz w przypadku na przyktad
dymu tytoniowego znajdujacego si¢ w otoczeniu (ETS, ang. environmental tobacco
smoke) wptyw jest szczegolnie oczywisty w przypadku dzieci.

Komunikat Komisji z czerwca 2003 r. podkresla regionalne nierownosci wystgpujace
w Europie w kontekscie §rodowiskowych probleméw zdrowotnych. Dla przyktadu
wystgpowanie  choréb przenoszonych droga wodna oraz narazenie na
zanieczyszczenia zewngtrzne jest wyzsze w  kilku nowych Panstwach
Cztonkowskich, natomiast wystgpowanie astmy jest czgstsze w innych Panstwach
Czlonkowskich. Wiele zostato juz uczynione i jest nadal czynione, aby zmniejszy¢ te
nierdwnosci 1 nalezy zaznaczy¢, ze odnotowano znaczne obnizenie ilo$ci zgonow i
choréb uktadu oddechowego w wyniku wysitkow zmierzajacych do obnizenia
zanieczyszczenia powietrza. Plan Dzialania zaktada rowniez usprawnienie informacji
i poglebienie wiedzy na temat nierownosci migdzy regionami i panstwami
rozszerzone] Unii, biorac pod uwage rezultaty realizowanych projektow

Polichlorowane bifenyle

Poza opracowaniem ogdlnej metodologii grupy robocze poczynily wiele rekomendacji odnosnie do
wielu substancji. Beda one wzigte pod uwage w inicjatywach Komisji nakierowanych na te substancje,
na przyklad w strategii dotyczacej dioksyny i PCB (COM(2001)593), strategii dotyczacej czynnikéw
wywotujacych zaburzenia endokrynologiczne, (COM(1999)706) oraz przyszlej strategii dotyczacej
rtecl.
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finansowanych przez Unig¢ w zakresie emisji w nowych Panstwach Cztonkowskich
(dla przyktadu dioksyny).

Jak zostanie wdrozony Plan Dzialania?

Zrozumienie 1 rozwigzywanie problemow zdrowotnych zwiazanych ze §rodowiskiem
wymaga statej wspotpracy migdzy wieloma stronami — Panstwami Czlonkowskimi,
wiladzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi, stowarzyszeniami Srodowiskowymi,
zdrowotnymi 1 badawczymi, przedstawicielami przemystu, rolnictwa i
zainteresowanymi stronami. Odpowiedzialno$¢ za czynienie postepu w tej zlozonej
dziedzinie beda wspolnie ponosic:

e Panstwa Czlonkowskie, ktore sa odpowiedzialne za wdrozenie S$rodkéw
monitorowania oraz zarzadzania ryzykiem. Ponadto sa one rowniez
odpowiedzialne za badania, edukacj¢ i szkolenia, to jest glowny aspekt w
interfejsie $rodowisko - zdrowie oraz odgrywaja istotna rol¢ gwarantujac, ze
rezultaty uzyskane na poziomie krajowym zostang uwzglednione w dyskusjach na
poziomie UE oraz za rozpowszechnienie informacji UE na poziomie krajowym i
lokalnym.

e Grupy zainteresowanych stron, takie jak spotki przemystowe czy cywilne, ktore
odgrywaja gléwna role w przektadaniu informacji na temat zidentyfikowanych
zagrozen na dzialania zapobiegawcze i reakcje innowacyjne.

e Komisja, ktora bedzie nadal prowadzi¢ dialog ze wszystkimi zainteresowanymi
osobami i promowa¢ wspotpracg na poziomie UE w ramach swoich uprawnien
oraz dziala¢ wspolnie z Europejska Agencja Ochrony Srodowiska, Europejska
Agencja ds. Bezpieczenstwa Zywno$ci oraz innymi odpowiednimi organami.
Zainteresowane strony bgda w petni uczestniczy¢ w procesie wdrazania poprzez
grupe konsultacyjna (w skiad ktorej wejda Panstwa Czlonkowskie,
zainteresowane strony oraz organizacje migdzynarodowe). Konsultowane beda
odpowiednio komitety naukowe oraz grupy robocze. W 2007 r. Komisja przystapi
do srédokresowego przegladu wdrazania Planu Dziatania. Komisja wdrozy
dziatania w ramach istniejacych inicjatyw i programow, ktorym przyznano juz
srodki, a w szczego6lnos$ci programu zdrowia publicznego, szostego programu
ramowego na rzecz badan naukowych oraz w ramach operacyjnego budzetu
omawianych ushug.

e Organizacje migdzynarodowe, takie jak WHO, OECD oraz organy Narodow
Zjednoczonych, ktore maja wieloletnie do§wiadczenie w sprawach Srodowiska i
zdrowia. Dalsza wspotpraca z tymi organizacjami bedzie miata zasadnicze
znaczenie dla wykorzystania ich wiedzy eksperckiej w pracach okreslajacych
przyszte dziatania.

Wymiar miedzynarodowy — Ministerialna Konferencja na temat Srodowiska i
Zdrowia w Budapeszcie

Plan Dziatania jest wkltadem Komisji do Czwartej Ministerialnej Konferencji na
temat Zdrowia i Srodowiska, zorganizowanej przez WHO w Budapeszcie w czerwcu
2004 r. Zostat on opracowany tak, aby byt spdjny z Ministerialng Deklaracja oraz
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Planem Dziatania dotyczacym Srodowiska i Zdrowia Dzieci w Europie (CEHAPE),
ktore mialy by¢ przyjete w Budapeszcie.

Wdrazajac wnioski z Budapesztu, Komisja bgdzie kontynuowac¢ aktywna wspotprace
z WHO we wszystkich aspektach interakcji sSrodowiska i zdrowia.
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