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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2023/823
z dnia 13 kwietnia 2023 r.

ustanawiajgce szczegétowe zasady wykonania niektérych przepiséw dyrektywy Rady 2011/16/UE
w zakresie oceny i ustalania istnienia réwnowazno$ci informacji w umowie miedzy wlasciwymi
organami panstwa cztonkowskiego a jurysdykcja spoza Unii

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajagc dyrektywe Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspélpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG ('), w szczegdlnosci jej art. 8ac ust. 7 akapit pierwszy,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Dyrektywa 2011/16/UE zostala zmieniona dyrektywa Rady (UE) 2021/514 (%) w celu poprawy przepisow, ktore
odnoszg si¢ do wszystkich form wymiany informacji i wspdlpracy administracyjnej, poprzez wprowadzenie obo-
wigzkowej automatycznej wymiany informacji przekazywanych przez operatoréw platform.

(2)  Biorac pod uwage charakter i elastycznos¢ platform cyfrowych, obowigzek sprawozdawczy rozcigga si¢ na tych ope-
ratorow platform zdefiniowanych w sekcji I cze$¢ A pkt 4 lit. b) zalacznika V do dyrektywy 2011/16/UE, ktérzy pro-
wadzg dzialalno§¢ komercyjng w Unii, ale nie sg ani rezydentami do celéw podatkowych w panstwie cztonkowskim,
ani nie sg zarejestrowani w panstwie czlonkowskim, ani nie majg w panstwie czlonkowskim swojego miejsca
zarzadu, ani nie posiadajg w panstwie czlonkowskim stalego zakladu (,zagraniczni operatorzy platform”). Zapewnia
to rowne warunki dzialania dla wszystkich operatoréw platform cyfrowych, niezaleznie od ich miejsca prowadzenia
dzialalnosci, oraz zapobiega nieuczciwej konkurencji na obszarze Unii.

(3)  Dyrektywa 2011/16/UE ustanowiono Srodki, ktére maja na celu zmniejszenie obcigzenia administracyjnego dla
zagranicznych operatoréw platform i organéw podatkowych panstw czlonkowskich w przypadkach, gdy istnieja
odpowiednie uzgodnienia zapewniajagce wymiane rownowaznych informacji migdzy jurysdykcja spoza Unii a pan-
stwem cztonkowskim.

(4)  Art. 8ac ust. 7 akapit pierwszy dyrektywy 2011/16/UE stanowi, Ze Komisja, na uzasadniony wniosek panstwa
czonkowskiego lub z wlasnej inicjatywy, okresla, czy automatycznie otrzymywane przez panstwo czlonkowskie
informacje sg réwnowazne z informacjami okreslonymi w sekgji III cze$¢ B zalacznika V do tej dyrektywy. Art. 8ac
ust. 7 stanowi rowniez, Ze ta sama procedura powinna mie¢ zastosowanie, w razie wystapienia takiej potrzeby, do
stwierdzenia, ze dane informacje nie s3 juz réwnowazne.

(5)  Niniejsze rozporzadzenie ustanawia kryteria oceny i ustalania zakresu, w jakim prawo krajowe jurysdykcji spoza
Unii oraz umowa miedzy wlasciwymi organami paristwa czlonkowskiego a jurysdykcja spoza Unii zapewniajg, aby
informacje, ktére maja by¢ automatycznie otrzymywane przez to panstwo czlonkowskie, dotyczyly czynnosci obje-
tych zakresem dyrektywy 2011/16/UE i byly réwnowazne z informacjami wymaganymi zgodnie z zasadami spra-
wozdawczosci zawartymi w tej dyrektywie.

() Dz.U.L64z11.3.2011,s. 1.
() Dz.U.L104z25.3.2021,s. 1.
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(6)  Na szczeblu migdzynarodowym Organizacja Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) opublikowata 3 lipca
2020 r. modelowe zasady sprawozdawczosci dla operator6w platform w odniesieniu do sprzedawcéw w ramach
gospodarki wspoéldzielenia i gig ekonomii (*) (,modelowe zasady”), a 22 czerwca 2021 r. nieobowigzkowy modul
rozszerzajacy modelowe zasady na sprzedaz towaréw i najem Srodkéw transportu (%) (,modul nieobowigzkowy”).
Modelowe zasady i modul nieobowigzkowy nie stanowia norm minimalnych i w zwigzku z tym moga by¢ wdrazane
przez jurysdykcje w rézny sposéb. Konieczne jest zatem, aby Komisja dokonala w poszczegdlnych przypadkach
oceny przepiséw prawa krajowego jurysdykeji spoza Unii, ktérymi transponowane s3 modelowe zasady i modut
nieobowigzkowy, w celu ustalenia, w jakim stopniu czynnosci objete zakresem zasad sprawozdawczosci okreslo-
nych w tych przepisach prawa krajowego i informacje wymagane na ich podstawie s3 réwnowazne z czynno$ciami
objetymi zakresem dyrektywy 2011/16/UE i informacjami wymaganymi na jej podstawie. Powinna réwniez nadal
istnie¢ mozliwo$¢ ustalania réwnowaznosci, w stosownych przypadkach, w odniesieniu do instrumentu dwustron-
nego lub stosunku wymiennego z dang indywidualng jurysdykcja spoza Unii i jej przepisami krajowymi.

(7)  Przy ocenie i ustalaniu istnienia réwnowaznosci nalezy zastosowaé podejécie gwarantujace otrzymywanie przez
panstwa czlonkowskie niezbednych informacji i zapobiegajace nadmiernemu obcigZeniu dla operatoréw platform,
ktorzy przekazali juz istotne informacje w jurysdykcji spoza Unii. W zwigzku z tym Komisja powinna przeprowa-
dzi¢ ocene zgodnie z odpowiednimi kryteriami zdefiniowanymi w art. 8ac ust. 7 oraz z nalezytym uwzglednieniem
wylaczen fakultatywnych zaproponowanych w modelowych zasadach i module nieobowigzkowym.

(8)  Zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 skonsultowano si¢
z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych w sprawie srodkéw przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu (%).

(9)  Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinig Komitetu ds. WspStpracy Administracyjnej
w Dziedzinie Opodatkowania,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Kryteria oceny i ustalania r6wnowaznoSci

Komisja stosuje kryteria opisane w art. 2-7 niniejszego rozporzadzenia przy ustalaniu, czy informacje, ktore muszg byé
automatycznie wymieniane na mocy umowy miedzy wlasciwymi organami pafistwa cztonkowskiego a jurysdykcja spoza
Unii, s3 — w rozumieniu sekgji [ czg$¢ A pkt 7 zalacznika V do dyrektywy 2011/16/UE — réwnowazne z informacjami
okreslonymi w sekgji 11T cze$¢ B zalgcznika V do tej dyrektywy.

Artykut 2

Raportujacy operator platformy

1. Komisja ocenia definicje dotyczace raportujacego operatora platformy okreslone w prawie krajowym jurysdykeji
spoza Unii oraz na podstawie umowy migedzy wlasciwymi organami panstwa czlonkowskiego a jurysdykcja spoza Unii
w celu ustalenia ich réwnowaznosci z definicjami zawartymi w sekcji I cze$¢ A pkt 1-4 zalacznika V do dyrek-
tywy 2011/16/UE.

(*) OECD (3 lipca 2020 r.). Modelowe zasady sprawozdawczosci dla operatoréw platform w odniesieniu do sprzedawcoéw w ramach gos
podarki wspétdzielenia i gig ekonomii.

() OECD (22 czerwca 2021 r.). Modelowe zasady sprawozdawczosci dla platform cyfrowych: ramy wymiany miedzynarodowej i nieob
owigzkowy modut sprzedazy towardw.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeplywu
takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295z 21.11.2018, 5. 39).


https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/model-rules-for-reporting-by-platform-operators-with-respect-to-sellers-in-the-sharing-and-gig-economy.pdf
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/model-rules-for-reporting-by-platform-operators-with-respect-to-sellers-in-the-sharing-and-gig-economy.pdf
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/model-reporting-rules-for-digital-platforms-international-exchange-framework-and-optional-module-for-sale-of-goods.pdf
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/model-reporting-rules-for-digital-platforms-international-exchange-framework-and-optional-module-for-sale-of-goods.pdf
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2. W przypadku gdy jurysdykcja spoza Unii nie uznaje operatora platformy ulatwiajacego wykonywanie stosownych
czynnosci, za ktére faczne wynagrodzenie na poziomie platformy wyniosto w poprzednim roku kalendarzowym mniej
niz 1 mln EUR lub mniej niz kwota w walucie lokalnej tej jurysdykcji odpowiadajgca w przyblizeniu 1 mln EUR, za rapor-
tujacego operatora platformy, ustalenie rownowaznosci ma zastosowanie wytgcznie do raportujacych operatoréw platform
zgodnych z definicjg w prawie krajowym danej jurysdykcji spoza Unii.

Artykut 3

Sprzedawcy podlegajacy raportowaniu

Komisja ocenia definicje dotyczace sprzedawcéw podlegajacych raportowaniu okreslone w prawie krajowym jurysdykeji
spoza Unii oraz na podstawie umowy miedzy wlaSciwymi organami panstwa czlonkowskiego a jurysdykcja spoza Unii
w celu ustalenia ich rownowaznosci z definicjami zawartymi w sekgji I cze$¢ B pkt 1-4 oraz czgs$¢ C pkt 1 i 2 zalgcznika

V do dyrektywy 2011/16/UE.
Artykut 4
Stosowna czynnos¢
1.  Komisja ocenia definicje dotyczace stosownej czynnosci okreslone w prawie krajowym jurysdykcji spoza Unii oraz

na podstawie umowy migdzy wlasciwymi organami panstwa cztonkowskiego a jurysdykcja spoza Unii w celu ustalenia ich
réwnowaznosci z definicjami zawartymi w sekcji I czg$¢ A pkt 8, 10, 11 oraz cze$¢ C pkt 9 zalacznika V do dyrek-
tywy 2011/16/UE.

2. W przypadku gdy w prawie krajowym jurysdykcji spoza Unii nie zawarto jako stosownej czynnosci co najmniej jed-
nej ze stosownych czynnosci okreslonych w sekeji I czg$¢ A pkt 8 zalgcznika V do dyrektywy 2011/16/UE, ustalenie réw-
nowaznosci ma zastosowanie wylacznie do informacji zwigzanych ze stosowna czynnosciag zgodna z definicja w prawie
krajowym tej jurysdykeji spoza Unii.

Artykut 5

Procedury nalezytej starannosci

Komisja ocenia procedury nalezytej starannoSci okreslone w prawie krajowym jurysdykeji spoza Unii oraz na podstawie
umowy miedzy wladciwymi organami panstwa cztonkowskiego a jurysdykcja spoza Unii w celu ustalenia ich réwnowaz-
nosci z procedurami nalezytej staranno$ci wymienionymi w sekji II zalacznika V do dyrektywy 2011/16/UE oraz z defini-
cjami zawartymi sekcji I cze$¢ C pkt 3-7 zalacznika V do dyrektywy 2011/16/UE.

Artykut 6

Obowiazki sprawozdawcze

Komisja ocenia obowigzki sprawozdawcze okreSlone w prawie krajowym jurysdykeji spoza Unii oraz na podstawie umowy
miedzy wlasciwymi organami panstwa czlonkowskiego a jurysdykcja spoza Unii w celu ustalenia ich réwnowaznosci
z obowigzkami sprawozdawczymi wymienionymi w sekcji IIl cze$¢ A pkt 1, 2, 5, 6 i 7 oraz cz¢$¢ B zalgcznika V do dyrek-
tywy 2011/16/UE oraz z definicjami zawartymi w sekgji I cze$¢ C pkt 3-8 zalacznika V do dyrektywy 2011/16/UE.

Artykut 7

Skuteczne wykonanie

Komisja ocenia zasady i procedury administracyjne okre§lone w prawie krajowym jurysdykecji spoza Unii oraz na podsta-
wie umowy migdzy wlasciwymi organami panistwa cztonkowskiego a jurysdykcja spoza Unii w celu zapewnienia skutecz-
nego wykonania i przestrzegania procedur nalezytej starannosci oraz obowiazkéw sprawozdawczych, a takze w celu usta-
lenia ich réwnowaznosci z przepisami okre$lonymi w sekgji IV czg$¢ A-D zalgcznika V do dyrektywy 2011/16/UE.
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Artykut 8
Ustalenie réwnowazno$ci

W przypadku gdy kryteria, o ktérych mowa w art. 1 i ktére sg oceniane zgodnie z art. 2-7, s spelnione, informacje, ktére
muszg by¢ automatycznie wymieniane na mocy umowy miedzy wlasciwymi organami panstwa czlonkowskiego a dang
jurysdykcja spoza Unii, uznaje si¢ za rtownowazne. To ustalenie rOwnowaznosci ma zastosowanie do tej samej umowy mie-
dzy wlasciwymi organami kazdego innego paristwa cztonkowskiego a dana jurysdykcja spoza Unii.

Bez uszczerbku dla art. 2 ust. 2, raportujacy operator platformy, w rozumieniu definicji zawartej w sekcji I czgs¢ A pkt 4 lit
b) zalacznika V do dyrektywy 2011/16/UE, ktéry nie jest uznawany za raportujgcego operatora platformy zgodnie z pra-
wem krajowym danej jurysdykeji spoza Unii, jest zobowigzany do zarejestrowania si¢ w jednym panstwie cztonkowskim
i do przekazywania temu pafistwu informacji zgodnie z art. 8ac ust. 4 oraz sekcjg IV cz¢$¢ F pkt 1 zalgcznika V do dyrek-
tywy 2011/16/UE.

Bez uszczerbku dla art. 4 ust. 2, raportujacy operator platformy, w rozumieniu definicji zawartej w sekcji I cze$¢ A pkt 4
lit. b) zalacznika V do dyrektywy 2011/16/UE, kt6ry utatwia wykonywanie jakiejkolwiek stosownej czynnosci nieuznawa-
nej za stosowna czynno$¢ na mocy prawa krajowego danej jurysdykeji spoza Unii, jest zobowigzany do zarejestrowania si¢
w jednym paristwie czlonkowskim i do przekazywania temu panstwu informacji na temat sprzedawcéw podlegajacych
raportowaniu w odniesieniu do takiej stosownej czynnosci zgodnie z art. 8ac ust. 4 oraz sekcjg IV cze$¢ F pkt 1 zalgcznika
V do dyrektywy 2011/16/UE.

Artykut 9
Wejscie w Zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 kwietnia 2023 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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