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(Akty ustawodawcze)

DYREKTYWY

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2023/ 1791
z dnia 13 wrze$nia 2023 r.

w sprawie efektywnoS$ci energetycznej oraz zmieniajaca rozporzadzenie (UE) 2023/955 (wersja
przeksztalcona)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPE]JSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 194 ust. 2,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ('),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (3),

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg (),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27|UE (%) zostala kilkakrotnie znaczaco zmieniona (). Ze
wzgledu na konieczno$¢ wprowadzenia dalszych zmian i w celu zapewnienia jasnosci dyrektywa ta powinna zostaé
przeksztalcona.

W komunikacie z dnia 17 wrze$nia 2020 r. ,Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r. Inwestowanie w przy-
szto$¢ neutralna dla klimatu z korzyscig dla obywateli” (zwanym dalej ,Planem w zakresie celéw klimatycznych”)
Komisja zaproponowala podniesienie poziomu unijnych ambitnych celéw klimatycznych poprzez zwigkszenie celu
dotyczacego redukcji emisji gazow cieplarnianych do 2030 r. do co najmniej 55 % ponizej pozioméw z 1990 r. Jest
to znaczny wzrost w poréwnaniu z obecnym celem redukcji wynoszacym 40 %. Propozycja ta wywigzano sig
z zobowigzania podjetego w komunikacie Komisji z dnia 11 grudnia 2019 r. w sprawie Europejskiego Zielonego
tadu (zwanym dalej ,Europejskim Zielonym tadem”), dotyczacego przedstawienia kompleksowego planu zwigksze-
nia unijnego celu na 2030 r. do 55 % w odpowiedzialny sposéb. Jest ona rowniez zgodna z celami porozumienia
paryskiego z dnia 12 grudnia 2015 r. przyjetego w ramach Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjedno-
czonych w sprawie Zmian Klimatu (zwanego dalej ,porozumieniem paryskim”) dotyczacymi utrzymania wzrostu
temperatury na $wiecie na poziomie znacznie ponizej 2 °C i kontynuowania wysitkéw na rzecz ograniczenia tego
wzrostu do 1,5 °C.

Dz.U.C1527z6.4.2022,s. 134.

Dz.U. C 301 z 5.8.2022, s. 139.

Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 11 lipca 2023 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) oraz decyzja
Rady z 25 lipca 2023 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej,
zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.U.L 315 z 14.11.2012,s. 1).
Zob. czegsé A zalacznika XVIL
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(10)

W konkluzjach z dnia 101 11 grudnia 2020 r. Rada Europejska zatwierdzila wigzacy unijny cel redukcji wewnatrzu-
nijnej emisji gazéw cieplarnianych netto o co najmniej 55 % do 2030 r. w poréwnaniu z poziomem w 1990 r. Rada
Europejska stwierdzila, Ze nalezy podnie$¢ poziom ambitnych celéw klimatycznych w sposéb, ktéry pobudzi zréw-
nowazony wzrost gospodarczy, stworzy miejsca pracy, przyniesie obywatelom Unii korzysSci zdrowotne i Srodowis-
kowe oraz przyczyni si¢ do dlugoterminowej globalnej konkurencyjnosci gospodarki Unii poprzez promowanie
innowacji w zakresie zielonych technologii.

Aby zrealizowac te cele, Komisja w komunikacie z dnia 19 pazdziernika 2020 r. ,Program prac Komisji na 2021 r.
Dynamiczna Unia w niestabilnym $wiecie” zapowiedziala pakiet legislacyjny w celu ograniczenia emisji gazéw cie-
plarnianych o co najmniej 55 % do 2030 r. (zwany dalej ,pakietem »Gotowi na 55«”) oraz osiggniecia neutralnosci
klimatycznej Unii Europejskiej do 2050 r. Pakiet ten obejmuje szereg obszaréw polityki, w tym efektywnos¢ energe-
tyczng, energie ze zrodel odnawialnych, uzytkowanie gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i lesnictwo, opodatko-
wanie energii, wspdlny wysitek redukcyjny oraz handel uprawnieniami do emisji.

Pakiet ,Gotowi na 55” ma zabezpieczac i tworzy¢ miejsca pracy w Unii oraz umozliwi¢ Unii osiggniecie pozycji
Swiatowego lidera rozwoju i upowszechniania czystych technologii w globalnej transformacji energetycznej, w tym
rozwigzan w zakresie efektywnosci energetyczne;j.

Prognozy wskazujg, ze przy pelnym wdrozeniu obecnych polityk redukcja emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r.
wynioslaby okoto 45 % w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. przy wylaczeniu emisji pochodzacych z uzytkowania
gruntéw i zwigzanego z nim pochlaniania oraz okoto 47 % w przypadku ich uwzglednienia. W zwigzku z tym w Pla-
nie w zakresie celéw klimatycznych przewidziano zestaw wymaganych dziataii we wszystkich sektorach gospodarki
oraz przeglad kluczowych instrumentéw ustawodawczych, aby osiagnaé ambitniejsze cele klimatyczne.

W komunikacie z dnia 28 listopada 2018 r. ,Czysta planeta dla wszystkich. Europejska dlugoterminowa wizja strate-
giczna dobrze prosperujgcej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki” Komisja stwierdzita,
ze efektywno$¢ energetyczna jest kluczowym obszarem dzialania, bez ktérego nie mozna osiagna¢ pelnej dekarbo-
nizacji gospodarki Unii. Potrzeba uwzglednienia oplacalnych mozliwosci oszczednosci energii doprowadzita do
obecnej polityki Unii w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej. W grudniu 2018 r. w pakiecie ,Czysta energia
dla wszystkich Europejczykéw” zawarto nowy gléwny cel Unii w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r. na
poziomie co najmniej 32,5 % w poréwnaniu z przewidywanym zuzyciem energii w 2030 r.; zalozenia tego pakietu
to: ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”, ,Unia Swiatowym liderem w dziedzinie odnawialnych Zrédet
energii” oraz ,uczciwe traktowanie konsument6w”.

Ocena skutkéw towarzyszaca Planowi w zakresie celow klimatycznych wykazala, ze osiagnigcie ambitniejszych
celéw klimatycznych bedzie wymagato znacznie wigkszej poprawy efektywnosci energetycznej niz obecny poziom
wynoszacy 32,5 %.

Podniesienie unijnego celu w zakresie efektywnosci energetycznej do roku 2030 moze doprowadzi¢ do obnizenia
cen energii i mie¢ decydujacy wplyw na redukcje emisji gazéw cieplarnianych, czemu bedzie towarzyszy¢ rozwdj
i upowszechnianie elektryfikacji, wykorzystania wodoru, e-paliw i innych wlasciwych technologii niezbednych do
zielonej transformacji, réwniez w sektorze transportu. Nawet przy szybkim wzroscie produkcji odnawialnej energii
elektrycznej efektywno$¢ energetyczna moze zmniejszy¢ zapotrzebowanie na nowe zdolnosci wytwarzania energii
elektrycznej oraz obnizy¢ koszty zwigzane z magazynowaniem, przesytem i dystrybucja. Wigksza efektywnos¢ ener-
getyczna ma rowniez szczeg6lne znaczenie dla bezpieczefistwa dostaw energii w Unii, zmniejsza bowiem zalezno$¢
Unii od przywozu paliw z paristw trzecich. Efektywnos¢ energetyczna jest jednym z najczystszych i najbardziej opta-
calnych sposobéw na zmniejszenie tej zaleznosci.

Suma wklad6éw krajowych zgloszonych przez panstwa cztonkowskie w ich krajowych planach w dziedzinie energii
i klimatu jest nizsza od celu Unii wynoszacego 32,5 %. Wklady te doprowadzilyby tacznie do zmniejszenia zuzycia
energii pierwotnej o 29,7 % i zuzycia energii konicowej o 29,4 % w poréwnaniu z prognozami na 2030 r. przedsta-
wionymi w unijnym scenariuszu odniesienia 2007. Przelozyloby sie to na taczng rozbieznos¢ dla UE-27 wynoszaca
2,8 punktu procentowego w odniesieniu do zuzycia energii pierwotnej i 3,1 punktu procentowego w przypadku
zuzycia energii koficowej.
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(11) Kilka panistw czlonkowskich przedstawito ambitne krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu, ktére Komisja oce-
nita jako ,wystarczajace” i ktére zawieraly Srodki pozwalajace tym pafistwom czlonkowskim przyczynié si¢ do
osiagnigcia wspélnych celéw w zakresie efektywnosci energetycznej w stopniu wyzszym niz $rednia unijna. Ponadto
niektdre panstwa czlonkowskie udokumentowaly ,wczesne wysitki” w osigganiu oszczednosci energii, tj. osiagnely
oszczednosdci energii powyzej Srednich unijnych trajektorii w ostatnich latach. W obu przypadkach sg to istotne
wysilki, ktére nalezy uzna¢ i uwzgledni¢ w przysztych unijnych prognozach modelowych i ktére mogg stuzy¢ jako
dobry przyklad tego, w jaki sposob wszystkie pafistwa cztonkowskie moga wykorzystywac swoj potencjal w zakresie
efektywnosci energetycznej, by zapewni¢ znaczace korzysci swoim gospodarkom i spoleczefistwom.

(12) W niektorych przypadkach zalozenia przyjete przez Komisje w unijnym scenariuszu odniesienia 2020 i zalozenia
przyjete przez niektore paristwa czlonkowskie na potrzeby scenariuszy odniesienia stanowigcych podstawe ich kra-
jowych planéw w dziedzinie energii i klimatu sg rzne. Moze to prowadzi¢ do rozbieznosci w wyliczeniach dotyczg-
cych zuzycia energii pierwotnej, ale oba podejscia sa zasadne w odniesieniu do zuzycia energii pierwotnej.

(13) Cho¢ potencjal w zakresie oszczednosci energii pozostaje duzy we wszystkich sektorach, szczegblnym wyzwaniem
sg sektory transportu i budynkow, poniewaz transport odpowiada za ponad 30 % zuzycia energii koncowej, a 75 %
zasobow budowlanych w Unii charakteryzuje si¢ niska charakterystyka energetyczng. Kolejnym coraz wazniejszym
sektorem jest sektor technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT), ktéry odpowiada za 5-9 % catkowitego
zuzycia energii elektrycznej na $wiecie i za ponad 2 % globalnych emisji. W 2018 r. centra przetwarzania danych
odpowiadaly za 2,7 % zapotrzebowania na energie elektryczng w UE-28. W tym kontekscie Komisja w komunikacie
z dnia 19 lutego 2020 r. ,Ksztaltowanie cyfrowej przysztosci Europy” (zwanym dalej ,,Europejska strategia cyfrows”)
podkreslita, ze potrzebne sa wysoce energooszczedne i zréwnowazone centra przetwarzania danych oraz $rodki na
rzecz przejrzystoSci dla operatoréw telekomunikacyjnych w odniesieniu do ich $ladu $rodowiskowego. Ponadto
nalezy réwniez wzig¢ pod uwage ewentualny wzrost zapotrzebowania przemystu na energie, ktéry moze wyniknaé
z obnizenia emisyjno$ci przemystu, w szczeg6lnosci w przypadku proceséw energochlonnych.

(14) Wyiszy poziom ambitnych celéw wymaga silniejszego promowania oplacalnych srodkéw w zakresie efektywnosci
energetycznej we wszystkich obszarach systemu energetycznego i we wszystkich istotnych sektorach, ktérych dzia-
falno$¢ ma wplyw na zapotrzebowanie na energie, takich jak sektory transportu, gospodarki wodnej i rolnictwa.
Poprawa efektywnosci energetycznej w calym laficuchu energetycznym, w tym podczas wytwarzania, przesylu,
dystrybucji i koficowego zuzycia energii, bedzie korzystna dla Srodowiska, spowoduje poprawe jakosci powietrza
i stanu zdrowia w spoleczenstwie, redukcj¢ emisji gazéw cieplarnianych i poprawe bezpieczenstwa energetycznego
poprzez zmniejszenie potrzeby importu energii, a zwlaszcza paliw kopalnych, obnizy koszty energii dla gospodar-
stw domowych i przedsigbiorstw, pomoze w fagodzeniu ubdstwa energetycznego i doprowadzi do wigkszej konku-
rencyjnosci, wzrostu zatrudnienia i ozywienia calej gospodarki. Poprawa efektywnosci energetycznej podniesie wigc
jako$¢ zycia obywateli, a jednoczesnie przyczyni si¢ do transformacji stosunkéw Unii w dziedzinie energii z partne-
rami z pafstw trzecich prowadzacej do neutralnosci klimatycznej. Jest to zgodne z unijnymi zobowiazaniami podje-
tymi w ramach unii energetycznej i §wiatowego programu dzialan na rzecz klimatu okre$lonych w porozumieniu
paryskim. Poprawa efektywnosci energetycznej w réznych sektorach moze sprzyjaé rewitalizacji obszaréw miej-
skich, w tym ulepszaniu budynkéw, i zmianom wzorcéw mobilnosci i dostepnosci, a zarazem promowac skutecz-
niejsze, bardziej zrownowazone i przystepne cenowo opgcje.

(15) Niniejsza dyrektywa stanowi krok naprzdd w kierunku osiggniecia neutralnosci pod wzgledem emisji gazéw cieplar-
nianych do 2050 r., w ramach ktérej efektywnos¢ energetyczna jest traktowana jako pelnoprawne Zrédlo energii.
Zasada ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” jest nadrzedng zasadg, ktéra powinna by¢ uwzgledniana we
wszystkich sektorach, wykraczajac poza system energetyczny, na wszystkich poziomach, w tym w sektorze finanso-
wym. Rozwiazania w zakresie efektywnosci energetycznej powinny by¢ traktowane jako pierwszy wariant przy
podejmowaniu decyzji dotyczacych polityk, planowania i inwestycji, przy okreslaniu nowych przepiséw dotycza-
cych podazy i w innych obszarach polityki. Cho¢ zasada ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” powinna
by¢ stosowana bez uszczerbku dla innych zobowigzan prawnych, celéw i zasad, takie zobowigzania, cele i zasady
nie powinny utrudniac jej stosowania ani skutkowa¢ zwalnianiem z jej stosowania. Komisja powinna zapewnié, aby
efektywnos¢ energetyczna i reakcja popytu mogly konkurowa¢ na réwnych warunkach ze zdolnosciami wytwarza-
nia energii. Nalezy dazy¢ do poprawy efektywnosci energetycznej w kazdym przypadku, gdy jest to bardziej opla-
calne niz rownowazne rozwigzania po stronie podazy. Powinno to poméc w wykorzystaniu roznorodnych korzysci
plynacych z efektywnosci energetycznej dla Unii, w szczegblnoséci dla obywateli i przedsigbiorstw. Wdrozenie $rod-
kéw poprawy efektywnosci energetycznej powinno by¢ réwniez priorytetem w zmniejszaniu ubdstwa energetycz-
nego.
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(16) Efektywnos¢ energetyczng nalezy uznaé za kluczowy element i jedno z gléwnych kryteriéw przyszlych decyzji

inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury energetycznej w Unii. Zasade ,efektywno$¢ energetyczna przede wszyst-
kim” nalezy stosowal, uwzgledniajac przede wszystkim podejicie oparte na efektywnosci systemu oraz perspektywe
spoleczng i zdrowotna, przy czym nalezy zwracaé uwage na bezpieczenistwo dostaw, integracje systemu energetycz-
nego i przejScie na neutralno$¢ klimatyczng. W rezultacie zasada ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”
powinna przyczyni¢ si¢ do zwickszenia efektywnosci poszczegdlnych sektoréw zastosowan koncowych i calego sys-
temu energetycznego. Stosowanie tej zasady powinno réwniez wspieraé inwestycje w energooszczedne rozwigzania
przyczyniajace si¢ do realizacji celow Srodowiskowych rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2020/852 (9.

(17) Zasada ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” zostala wprowadzona w rozporzgdzeniu Parlamentu Europej-

skiego i Rady (UE) 2018/1999 () i stanowi centralny element strategii UE dotyczacej integracji systemu energetycz-
nego ustanowionej w komunikacie Komisji z dnia 8 lipca 2022 r. Chociaz zasada ta opiera si¢ na oplacalnosci, jej
stosowanie ma szersze implikacje z perspektywy spolecznej. Implikacje te moga si¢ r6zni¢ zaleznie od okolicznosci
i nalezy je starannie oceni¢ za pomoca solidnych metod analizy kosztéw i korzysci uwzgledniajacych wielorakie
korzysci plynace z efektywnosci energetycznej. Komisja przygotowala specjalne wytyczne dotyczace funkcjonowa-
nia i stosowania tej zasady, proponujgc konkretne narzedzia i przyklady stosowania w réznych sektorach. Komisja
wydala réwniez zalecenie dla panstw czlonkowskich, ktére opiera si¢ na wymaganiach ustanowionych w niniejszej
dyrektywie i wzywa do podjecia konkretnych dzialan w zwigzku ze stosowaniem tej zasady. Panstwa czlonkowskie
powinny w jak najwickszym zakresie uwzgledni¢ to zalecenie i kierowa¢ si¢ nim podczas wdrazania zasady ,efek-
tywno$¢ energetyczna przede wszystkim” w praktyce.

(18) Zasada ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” zaklada przyjecie calosciowego podejscia uwzgledniajacego

sprawno$¢ 0gdlng zintegrowanego systemu energetycznego, bezpieczeiistwo dostaw i oplacalnosé, a takze dziata na
korzy$¢ najbardziej efektywnych rozwigzan na rzecz neutralnoéci klimatycznej w calym fancuchu wartosci — od
wytwarzania energii, przez transport za pomoca sieci, az po zuzycie energii koficowej — aby osiagna¢ efektywnosé
w zakresie zaréwno zuzycia energii pierwotnej, jak i zuzycia energii koficowej. W ramach tego podejscia nalezy
zwrécié uwage na wydajno$¢ systemu i dynamiczne wykorzystanie energii, a jako rozwigzania w zakresie efektyw-
nosci energetycznej uwzglednia si¢ zasoby po stronie popytu i elastyczno$¢ systemu.

(19) Aby zasada ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” przyniosta spodziewane rezultaty, decydenci na poziomie

()
()

krajowym, regionalnym, lokalnym i sektorowym muszg ja konsekwentnie stosowaé we wszystkich odpowiednich
scenariuszach oraz przy podejmowaniu wszystkich odpowiednich decyzji dotyczacych polityk, planowania i wigk-
szych inwestycji — tj. inwestycji na duza skale o wartosci ponad 100 000 000 EUR kazda lub 175 000 000 EUR
w przypadku projektow dotyczacych infrastruktury transportowej — majacych wplyw na zuzycie energii lub zaopa-
trzenie w nig. Wlasciwe stosowanie tej zasady wymaga zastosowania odpowiedniej metody analizy kosztéw
i korzysci, ustanowienia warunkéw sprzyjajacych energooszczednym rozwigzaniom i odpowiedniego monitorowa-
nia. Analizy kosztoéw i korzysci powinny by¢ systematycznie opracowywane i przeprowadzane i powinny opieraé
si¢ na najbardziej aktualnych informacjach dotyczacych cen energii oraz powinny obejmowac scenariusze w przy-
padku wzrostu cen — np. spowodowanego zmniejszeniem liczby uprawnieft do emisji w ramach unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji EU ETS na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (%)
— aby zacheca¢ do stosowania Srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej. Pierwszefistwo nalezy przyznawad
rozwigzaniom po stronie popytu, gdy sa one bardziej oplacalne niz inwestycje w infrastrukture dostaw energii, jesli
chodzi o realizacj¢ celéw polityki. Elastyczno$¢ po stronie popytu moze przynies¢ wigksze korzysci gospodarcze,
Srodowiskowe i spoleczne konsumentom i ogétowi spoleczenstwa, w tym lokalnym spotecznosciom, oraz moze
zwiekszy¢ efektywnos¢ systemu energetycznego i obnizy¢ koszty energii, na przyklad przez obnizenie kosztoéw eks-
ploatacji systemu skutkujace nizszymi taryfami dla wszystkich konsumentéw. Pafistwa cztonkowskie powinny uwz-
gledni¢ potencjalne korzysci wynikajace z elastycznosci po stronie popytu w stosowaniu zasady ,efektywnos$¢ ener-
getyczna przede wszystkim” oraz, we wlasciwych przypadkach, rozwazy¢ reakcje po stronie popytu, zaréwno na
poziomie centralnym, jak i w sposéb zdecentralizowany, magazynowanie energii i inteligentne rozwigzania
w ramach swoich wysitkéw na rzecz zwigkszenia efektywnosci zintegrowanego systemu energetycznego.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ulatwiaja-
cych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energe-
tyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzer Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE)
nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22JWE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27|UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, . 1).

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami
emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).
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(20)  Oceniajgc warto$¢ projektéw do celéw stosowania zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”, Komisja
w sprawozdaniu dla Parlamentu Europejskiego i Rady powinna w szczeg6lnosci ocenié, czy i w jaki sposéb progi sa
faktycznie stosowane w kazdym panstwie cztonkowskim.

(21) Zasada ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” powinna by¢ zawsze stosowana w sposob proporcjonalny,
a wymagania ustanowione w niniejszej dyrektywie nie powinny pociggaé za sobg wprowadzenia nakladajacych sie
obowiazkéw lub sprzecznych obowigzkéw pafistw cztonkowskich, w przypadku gdy stosowanie tej zasady jest
zapewnione bezposrednio przez inne przepisy. Moze tak by¢ w przypadku projektéw bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania wiaczonych do unijnej listy na podstawie art. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2022/869 (°), ktore wprowadza wymogi uwzgledniania zasady ,efektywnos$c¢ energetyczna przede
wszystkim” przy opracowywaniu i ocenie tych projekt6w.

(22) Sprawiedliwa transformacja w kierunku osiggniecia neutralnosci klimatycznej Unii do 2050 r. ma kluczowe znacze-
nie dla Europejskiego Zielonego tadu. Ubéstwo energetyczne jest jednym z kluczowych tematéw pakietu ,Czysta
energia dla wszystkich Europejczykéw”, ktory ma ulatwi sprawiedliwa transformacje energetyczng. Zgodnie z roz-
porzadzeniem (UE) 2018/1999 i dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 (%) Komisja w zalece-
niu (UE) 2020/1563 dotyczacym ubdstwa energetycznego (') przedstawila orientacyjne wytyczne dotyczace odpo-
wiednich wskaznikéw na potrzeby pomiaru ubdstwa energetycznego i zdefiniowania ,znaczgcej liczby
gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem energetycznym”. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/73/WE () i dyrektywa (UE) 2019/944 wymagaja od panstw czlonkowskich przyjecia odpowiednich
srodkéw w celu zajecia si¢ przypadkami ubdstwa energetycznego wszedzie tam, gdzie zostang one stwierdzone,
w tym $rodkéw odnoszacych sie do szerszego kontekstu ubdstwa. Jest to szczegdlnie wazne w kontekscie rosngcych
cen energii i presji inflacyjnej, kiedy nalezy wdrozy¢ krétko- i dlugoterminowe dziatania w celu sprostania wyzwa-
niom systemowym stojagcym przed unijnym systemem energetycznym.

(23) Stosowanie zasady ,efektywnoS¢ energetyczna przede wszystkim” powinno by¢ korzystne dla oséb dotknietych lub
zagrozonych ubdstwem energetycznym, odbiorcéw wrazliwych, w tym uzytkownikéw koficowych, gospodarstw
domowych o niskich i $rednich dochodach oraz oséb zajmujacych mieszkania socjalne. We wdrazaniu $rodkéw
w zakresie efektywnosci energetycznej nalezy jako priorytet traktowaé poprawe sytuacji tych oséb i gospodarstw
domowych oraz tagodzenie ubdstwa energetycznego, a takze nalezy unikaé sprzyjania wszelkim niewspétmiernym
podwyzkom kosztéw mieszkaniowych, kosztéw zwigzanych z mobilno$cig lub kosztéw energii. Calosciowe podejs-
cie do ksztaltowania polityki oraz wdrazania polityk i sSrodkéw wymaga od panistw cztonkowskich dopilnowania, by
inne polityki i Srodki nie mialy negatywnego wplywu na te osoby i gospodarstwa domowe.

(24) Niniejsza dyrektywa jest czescig szerszych ram polityki w zakresie efektywnosci energetycznej dotyczacych poten-
cjalu efektywnosci energetycznej w okreslonych obszarach polityki, w tym w odniesieniu do budynkéw (dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE (V)), produktéw (dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/125/WE (%), rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 (V)
i (UE) 2020/740 (")) oraz zarzadzania (rozporzadzenie (UE) 2018/1999). Polityki te odgrywaja bardzo wazna rolg
w zapewnianiu oszczednosci energii w przypadku wymiany produktéw lub budowy lub renowacji budynkéw.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022869 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie wytycznych dotyczacych transeu-
ropejskiej infrastruktury energetycznej, zmiany rozporzadzen (WE) nr 715/2009, (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 oraz dyrek-
tyw 2009/73/WE i (UE) 2019/944 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 347/2013 (Dz.U. L 152 z 3.6.2022, s. 45).
(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspélnych zasad rynku wewnegtrz-
nego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27[UE (Dz.U.L 158 z 14.6.2019, s. 125).

(") Zalecenie Komisji (UE) 20201563 z dnia 14 pazdziernika 2020 r. dotyczace ubdstwa energetycznego (Dz.U. L 357 z 27.10.2020,
s. 35).

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z 13 lipca 2009 r. dotyczaca wsp6lnych zasad rynku wewnetrznego gazu
ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE (Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 94).

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow
(Dz.U.L 1532 18.6.2010, 5. 13).
(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 paZzdziernika 2009 r. ustanawiajaca ogélne zasady ustalania
wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwigzanych z energia (Dz.U. L 285 z 31.10.2009, s. 10).
(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 r. ustanawiajace ramy etykietowania energe-
tycznego i uchylajace dyrektywe 2010/30/UE (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 1).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/740 z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie etykietowania opon pod katem
efektywnosci paliwowej i innych parametréw, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2017/1369 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1222/2009 (Dz.U.L 177 z 5.6.2020, s. 1).
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(25) Osiagnigcie ambitnego celu w zakresie efektywnosci energetycznej wymaga usunigcia barier w celu ulatwienia
inwestycji w Srodki w zakresie efektywnosci energetycznej. W ramach podprogramu dotyczacego przejscia na czysta
energie, objetego unijnym programem LIFE ustanowionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/783 ("), $rodki zostang przeznaczone na wspieranie rozwoju najlepszych praktyk Unii w zakresie wdra-
zania polityk dotyczacych efektywnosci energetycznej, barier behawioralnych, rynkowych i regulacyjnych, majacych
negatywny wplyw na efektywnos¢ energetyczna.

(26) W dniach 23 i 24 pazdziernika 2014 r. Rada Europejska poparta w swoich konkluzjach cel w zakresie efektywnosci
energetycznej wynoszacy 27 % do 2030 r. na poziomie Unii, ktéry mial zosta¢ poddany przegladowi do 2020 r.
z uwzglednieniem celu unijnego wynoszacego 30 %. W swojej rezolucji z dnia 15 grudnia 2015 r. zatytulowanej:
W kierunku europejskiej unii energetycznej” Parlament Europejski wezwal ponadto Komisje do oceny mozliwosci
osiggniecia celu w zakresie efektywnosci energetycznej wynoszacego 40 % w tej samej perspektywie czasowe;.

(27) W komunikacie z dnia 28 listopada 2018 r. ,Czysta planeta dla wszystkich. Europejska dlugoterminowa wizja strate-
giczna dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki” Komisja przewiduje,
ze unijny cel w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r. na poziomie 32,5 % oraz inne instrumenty poli-
tyczne istniejacych ram doprowadzilyby do obnizenia emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r. o okolo 45 %.
W ramach oceny skutkéw Planu w zakresie celéw klimatycznych na 2030 r. oceniono, jaki poziom wysitkéw bylby
potrzebny w réznych obszarach polityki, aby osiagna¢ ambitniejsze cele klimatyczne zakladajace zmniejszenie emi-
sji gazéw cieplarnianych do 2030 r. 0 55 %. W ocenie tej stwierdzono, Ze, w odniesieniu do poziomu bazowego,
osiagniecie celu w zakresie emisji gazéw cieplarnianych w sposéb optymalny pod wzgledem kosztéw wymaga
zmniejszenia zuzycia energii pierwotnej i zuzycia energii koficowej odpowiednio o co najmniej 3941 % i 36-37 %.

(28)  Unijny cel w zakresie efektywnosci energetycznej zostal poczatkowo ustalony i obliczony przy wykorzystaniu prog-
noz na 2030 r. przedstawionych w unijnym scenariuszu odniesienia 2007 jako poziomu bazowego. Zmiana meto-
dyki obliczania przez Eurostat bilansu energetycznego oraz usprawnienia w kolejnych prognozach modelowych
wymagajg zmiany poziomu bazowego. W zwigzku z tym, przy zastosowaniu tego samego podejscia do okreslenia
celu, mianowicie poréwnania go z prognozami bazowymi na przyszlo$¢, poziom ambicji unijnego celu w zakresie
efektywnosci energetycznej na 2030 r. ustala si¢ w poréwnaniu z prognozami na 2030 r. przedstawionymi w unij-
nym scenariuszu odniesienia 2020, odzwierciedlajacymi wklady krajowe z krajowych planéw w dziedzinie energii
i klimatu. Przy zastosowaniu tego zaktualizowanego poziomu bazowego Unia bedzie musiata zwigkszy¢ swoje
ambicje w zakresie efektywnosci energetycznej o co najmniej 11,7 % do 2030 r. w poréwnaniu z poziomem wysit-
kéw w ramach scenariusza odniesienia 2020. Nowy sposob wyrazenia poziomu ambicji w odniesieniu do celéw
Unii nie wplywa na rzeczywisty poziom niezbednych wysitkéw i odnosi si¢ odpowiednio do redukeji o 40,5 %
w przypadku zuzycia energii pierwotnej i 38 % w odniesieniu do zuzycia energii koficowej w poréwnaniu z progno-
zami na 2030 r. przedstawionymi w unijnym scenariuszu odniesienia 2007.

(29) Metoda obliczania zuzycia energii pierwotnej i zuzycia energii koficowej jest dostosowana do nowej metodyki Euro-
statu, ale wskazniki stosowane do celéw niniejszej dyrektywy maja odmienny zakres: w odniesieniu do celéw
w zakresie zuzycia energii pierwotnej i zuzycia energii koficowej nie uwzgledniaja energii otoczenia, a uwzgledniaja
zuzycie energii w lotnictwie mi¢dzynarodowym. Stosowanie nowych wskaznikdéw oznacza réwniez, ze wszelkie
zmiany w zuzyciu energii przez wielkie piece sg obecnie odzwierciedlone jedynie w zuzyciu energii pierwotnej.

(30) Konieczno$¢ poprawy przez Unig¢ efektywnosci energetycznej powinna by¢ wyrazona w postaci zuzycia energii
pierwotnej i zuzycia energii koficowej, ktore maja by¢ osiagniete w 2030 r., ze wskazaniem dodatkowego poziomu
wymaganych wysitkow w poréwnaniu ze §rodkami istniejgcymi lub planowanymi w krajowych planach w dziedzinie
energii i klimatu. Unijny scenariusz odniesienia 2020 przewiduje 864 Mtoe zuzycia energii koficowej oraz 1124
Mtoe zuzycia energii pierwotnej, ktore majg zosta¢ osiggniete w 2030 r. (z wylaczeniem energii otoczenia, ale z uwz-
glednieniem lotnictwa miedzynarodowego). Dodatkowe obnizenie o 11,7 % daje w 2030 r. 763 Mtoe oraz
992,5 Mtoe. W pordéwnaniu z poziomami z 2005 r. oznacza to, ze zuzycie energii koficowej nalezy zmniejszy¢
w Unii o ok. 25 %, a zuzZycie energii pierwotnej — o ok. 34 %. W perspektywie czasowej na 2020 r. i 2030 r. nie ma
wiazacych celéw na poziomie panstw czlonkowskich i panstwa czlonkowskie powinny ustalaé swoje wklady w reali-

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/783 z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie ustanowienia programu dzia-
fan na rzecz $rodowiska i klimatu (LIFE) i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1293/2013 (Dz.U.L 1722 17.5.2021, s. 53).
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zacje unijnego celu w zakresie efektywnosci energetycznej na podstawie wzoru przewidzianego w niniejszej dyrekty-
wie. Paistwa cztonkowskie powinny mie¢ swobodg okreslania swoich celéw w oparciu o zuzycie energii pierwotnej
lub zuzycie energii koficowej, oszczedno$¢ energii pierwotnej lub oszczednos¢ energii koficowej albo o energochton-
no$¢. Niniejsza dyrektywa zmienia sposéb, w jaki pafistwa czlonkowskie powinny wyrazaé swoje krajowe wklady
w realizacje celu unijnego. Aby zapewni¢ sp6jno$¢ i monitorowanie postep6w, wklady panistw czlonkowskich w rea-
lizacje celu unijnego powinny by¢ wyrazane w postaci zuzycia energii pierwotnej i zuzycia energii koncowej. Regu-
larna ocena postgpéw w zakresie realizacji celow Unii na 2030 r. jest niezbedna i zostala przewidziana w rozporzg-
dzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999.

(31) Do dnia 30 listopada 2023 r. Komisja powinna zaktualizowa¢ unijny scenariusz odniesienia 2020 na podstawie naj-
nowszych danych Eurostatu. Panstwa cztonkowskie, ktore chcg wykorzystaé ten zaktualizowany scenariusz odnie-
sienia, powinny zglosi¢ do dnia 1 lutego 2024 r. swoje zaktualizowane wklady krajowe w ramach procedury itera-
cyjnej przewidzianej w rozporzadzeniu (UE) 2018/1999.

(32) Optymalnym rozwigzaniem byltoby osiggniecie celow efektywnosci energetycznej w wyniku skumulowanego wdro-
zenia konkretnych unijnych i krajowych srodkéw wspierajacych efektywnosé energetyczna w réznych dziedzinach.
Od panstw czlonkowskich nalezy wymagac ustalenia krajowych strategii i sSrodkéw w dziedzinie efektywnosci ener-
getycznej. Komisja powinna oceni¢ wspomniane strategie i Srodki oraz poszczegélne dziatania kazdego panstwa
cztonkowskiego wraz z danymi dotyczacymi dokonanych postepéw, aby oszacowad, na ile prawdopodobne jest
osiagnigcie ogdlnego celu Unii oraz w jakim zakresie poszczegdlne dziatania sa wystarczajace do zrealizowania celu
wspolnego.

(33) Sektor publiczny odpowiada za ok. 5 % do 10 % calkowitego unijnego zuzycia energii koncowej. Organy publiczne
wydaja rocznie okoto 1 800 000 000 000 EUR. Stanowi to okoto 14 % produktu krajowego brutto Unii. Z tej przy-
czyny sektor publiczny stanowi istotny czynnik pobudzajacy przemiany na rynku w kierunku bardziej energoo-
szczednych produktéw, budynkéw i ustug, a takze wplywajacy na zmiang zachowan w dziedzinie zuzycia energii
przez obywateli i przedsigbiorstwa. Ponadto zmniejszenie zuzycia energii za pomocg $rodkéw poprawy efektyw-
nosci energetycznej moze uwolni¢ $rodki publiczne, ktére bedzie mozna przeznaczy¢ na inne cele. W dziedzinie
efektywnosci energetycznej instytucje publiczne na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym powinny stanowi¢
przyklad do nasladowania.

(34)  Aby da¢ przyklad, sektor publiczny powinien wyznaczy¢ wlasne cele w zakresie obnizania emisyjnosci i zwigkszenia
efektywnosci energetycznej. Poprawa efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym powinna odzwierciedla¢
wysitki wymagane na poziomie unijnym. Aby osiagna¢ cel dotyczacy zuzycia energii koficowej, do 2030 r. Unia
powinna zmniejszy¢ swoje zuzycie energii koficowej o 19 % w poréwnaniu ze Srednim zuzyciem energii w latach
2017,2018i2019. Obowiazek osiggniecia rocznego zmniejszenia zuzycia energii w sektorze publicznym o co naj-
mniej 1,9 % powinien zapewni¢ spelnienie wzorcowej roli przez sektor publiczny. Paristwa czlonkowskie zachowuja
pelng elastyczno$¢ w wyborze $rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej majacych na celu zmniejszenie zuzycia
energii koficowej. Wymodg corocznego zmniejszenia zuzycia energii koficowej wigze si¢ z mniejszym obcigzeniem
administracyjnym niz ustanowienie metod pomiaru oszczednosci energii.

(35) Aby wywiazaé si¢ ze swojego obowigzku, panistwa czlonkowskie powinny skupi¢ si¢ na zuzyciu energii koficowe;j
przez wszystkie obiekty uzytecznosci publicznej i obiekty instytucji publicznych. Aby okresli¢, kogo obejma prze-
pisy, pafistwa czlonkowskie powinny zastosowa¢ definicje ,instytucji publicznych” przewidziang w niniejszej dyrek-
tywie, gdzie ,bezposrednio finansowane przez te wladze” oznacza, ze te podmioty sa w wigkszosci finansowane ze
srodkéw publicznych, a ,zarzadzane przez te wladze” oznacza, ze wladza krajowa regionalna lub lokalna ma wigk-
szo$¢ w odniesieniu do podejmowania decyzji o wyborze kierownictwa danego podmiotu. Obowigzek ten mozna
wypelni¢ poprzez zmniejszenie zuzycia energii koficowej w dowolnym obszarze sektora publicznego, w tym
w obszarach transportu, budynkéw uzytecznosci publicznej, opieki zdrowotnej, planowania przestrzennego, gospo-
darki wodnej, oczyszczania $ciekdw, uzdatniania wody, gospodarowania odpadami, systeméw ogrzewania i chtodze-
nia, dystrybucji, dostaw i magazynowania energii, o$wietlenia publicznego, planowania infrastruktury, edukacji
i ustug spolecznych. Podczas transpozycji niniejszej dyrektywy panstwa cztonkowskie moga wlaczy¢ do zakresu
takze inne rodzaje ustug. Aby zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne dla instytucji publicznych, paistwa cztonkow-
skie powinny ustanowi¢ platformy cyfrowe lub narzedzia do zbierania zagregowanych danych dotyczacych zuzycia
od instytucji publicznych, podawania ich do wiadomosci publicznej i zglaszania tych danych Komisji. W odniesieniu
do zuzycia przez instytucje publiczne pafistwa cztonkowskie powinny zapewni¢ planowanie i coroczne skladanie
sprawozdan w zagregowanej formie w podziale na sektory.
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(37)

(38)

(40)

(41)

Panistwa czlonkowskie powinny promowac, takze w ramach swoich praktyk w zakresie zaméwien publicznych, bar-
dziej energooszczedne Srodki mobilnosci, takie jak kolej, jazda na rowerze, chodzenie pieszo lub mobilno$¢ wspot-
dzielona, poprzez odnawianie flot i obnizanie ich emisyjnosci, zachecanie do zmiany Srodkéw transportu oraz uwz-
glednianie tych $rodkéw transportu w planowaniu mobilnosci miejskiej.

Pafistwa czlonkowskie powinny odgrywaé wzorcows role, zapewniajac, aby w przypadku wszystkich uméw
o poprawe efektywnosci energetycznej, audytow energetycznych i systeméw zarzadzania energia postepowania
byly przeprowadzane w sektorze publicznym zgodnie z normami europejskimi lub migdzynarodowymi lub aby
w energochlonnych obszarach sektora publicznego audyty energetyczne byly szeroko stosowane. Pafistwa czlon-
kowskie powinny zapewni¢ wytyczne oraz powinny ustanowi procedury dotyczgce stosowania tych instrumentow.

Zachgca sig organy publiczne do pozyskiwania wsparcia od podmiotéw takich jak agencje ds. zréwnowazonej ener-
gii, w stosownych przypadkach ustanowione na poziomie regionalnym lub lokalnym. Organizacja tych agencji
zazwyczaj odzwierciedla indywidualne potrzeby organéw publicznych w danym regionie lub dziatajacych w okreslo-
nym obszarze sektora publicznego. Scentralizowane agencje moga lepiej zaspokajaé potrzeby i dziataé skuteczniej
pod innymi wzgledami, na przyklad w mniejszych lub scentralizowanych panstwach cztonkowskich lub w odniesie-
niu do ztozonych lub miedzyregionalnych aspektdéw, takich jak systemy ogrzewania i chlodzenia. Agencje ds. zréw-
nowazonej energii moga penic role punktéw kompleksowej obstugi. Agencje te sg czgsto odpowiedzialne za opra-
cowywanie lokalnych lub regionalnych planéw obnizenia emisyjnosci, ktére moga réwniez obejmowac inne $rodki
obnizania emisyjnosci, takie jak wymiana kotléw na paliwa kopalne; odpowiadaja tez za wspieranie organéw
publicznych we wdrazaniu polityk zwigzanych z energia. Agencje ds. zréwnowazonej energii lub inne podmioty
wspierajace wladze regionalne i lokalne moga posiada¢ jasne kompetencje, cele i zasoby w dziedzinie zréwnowazo-
nej energii. Agencje ds. zréwnowazonej energii mozna zachgca¢ do rozwazenia inicjatyw podejmowanych w ramach
Porozumienia Burmistrzow, ktére skupia instytucje samorzagdowe na poziomie lokalnym dobrowolnie zaangazo-
wane w realizacje unijnych celéw w zakresie klimatu i energii, oraz innych istniejacych inicjatyw w tym zakresie.
Plany obnizenia emisyjnosci powinny by¢ powiazane z planami rozwoju terytorialnego i uwzgledniaé kompleksowa
oceng, ktéra powinny przeprowadzi¢ pafistwa czlonkowskie.

Pafistwa czlonkowskie powinny wspiera¢ instytucje publiczne w planowaniu i przyjmowaniu Srodkéw poprawy
efektywnosci energetycznej, w tym na poziomie regionalnym i lokalnym, poprzez dostarczanie wytycznych, promo-
wanie mozliwosci budowania kompetencji oraz mozliwosci szkoleniowych oraz zachgcanie do wspélpracy migedzy
instytucjami publicznymi, w tym miedzy agencjami. W tym celu panstwa cztonkowskie moglyby utworzy¢ krajowe
centra kompetencji w zakresie ztozonych kwestii, takich jak doradzanie lokalnym lub regionalnym agencjom ener-
getycznym w sprawach dotyczacych systeméw cieptowniczych lub chlodniczych. Wymog przeksztalcania budyn-
kéw w budynki o niemal zerowym zuzyciu energii nie wyklucza ani nie zabrania réznicowania migdzy poziomami
dotyczacymi budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii w odniesieniu do budynkéw nowych lub poddawanych
renowagji. Definicja budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii, w tym poziomu optymalnego pod wzgledem
kosztow, zawarta jest w dyrektywie 2010/31/UE.

Panistwa czlonkowskie, ktére dokonuja renowacji wigcej niz 3 % catkowitej powierzchni swoich budynkéw w dowol-
nym roku do korica 2026 r., powinny mie¢ mozliwos¢ zaliczenia nadwyzki na poczet rocznego wskaznika renowa-
cji w dowolnym roku z trzech nastepnych lat. Paistwo czlonkowskie, ktore dokonuje renowacji wigcej niz 3 % cal-
kowitej powierzchni swoich budynkéw od dnia 1 stycznia 2027 r., powinno mie¢ mozliwo$¢ zaliczenia nadwyzki
na poczet rocznego wskaznika renowacji w dwdch nastepnych latach. Mozliwos¢ ta nie powinna by¢ wykorzysty-
wana do celow niezgodnych z celami og6lnymi oraz z poziomem ambicji niniejszej dyrektywy.

Pafistwa czlonkowskie powinny zacheca¢ instytucje publiczne do uwzgledniania szerszych korzysci wykraczajacych
poza oszczedno$¢ energii, takich jak jako$¢ powietrza w pomieszczeniach oraz poprawa jakosci zycia i komfort
w odnowionych budynkach uzytecznosci publicznej, w szczeg6lnoici w szkolach, placéwkach opiekuniczych,
domach opieki, mieszkaniach chronionych, szpitalach i mieszkaniach socjalnych.

Obok przemystu gtéwnymi uzytkownikami energii i gléwnym Zrédlem emisji sa budynki i transport. Budynki
odpowiadaja za okoto 40 % catkowitego zuzycia energii w Unii i za 36 % unijnej emisji gazow cieplarnianych zwig-
zanych z zaopatrzeniem w energi¢ Komunikat Komisji z dnia 14 pazdziernika 2020 r. pt. ,Fala renowacji” odnosi si¢
do podwdéjnego wyzwania w zakresie efektywnosci energetycznej i zasobooszczednosci oraz przystepnosci cenowej
w sektorze budynkéw i przy$wieca mu cel podwojenia wskaznika renowacji. Skupiono si¢ w nim na budynkach
o najgorszej charakterystyce energetycznej, ubdstwie energetycznym i budynkach uzytecznosci publicznej. Ponadto
budynki majg zasadnicze znaczenie dla osiagnigcia unijnego celu, jakim jest osiagnigcie neutralnoéci klimatycznej
do 2050 r. Budynki bedace wlasnoscig instytucji publicznych stanowig znaczng czg$¢ zasoboéw budowlanych i sg
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mocno wyeksponowane w zyciu publicznym. Nalezy zatem ustanowic¢ roczny wskaznik renowacji w odniesieniu do
budynkéw bedgcych wlasnoscig instytucji publicznych na terytorium panstw czlonkowskich w celu poprawy ich
charakterystyki energetycznej i przeksztalcenia ich co najmniej w budynki o niemal zerowym zuzyciu energii lub
budynki zeroemisyjne. Zacheca si¢ pafistwa cztonkowskie do ustalenia wyzszego wskaznika renowacji, w przypad-
kach gdy jest to optacalne w ramach renowacji ich zasobéw budowlanych zgodnie z ich dlugoterminowymi strate-
giami renowagji lub krajowymi programami renowacji, lub obydwoma. Wskaznik ten nie powinien narusza¢ obo-
wigzkéw  odnoszacych  sie  do budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii, okreslonych
w dyrektywie 2010/31/UE. Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ stosowania mniej rygorystycznych
wymogoéw w odniesieniu do niektorych budynkéw, takich jak budynki o specjalnych walorach architektonicznych
lub historycznych. Podczas kolejnego przegladu dyrektywy 2010/31/UE, Komisja powinna oceni¢ postepy osigg-
nigte przez panstwa czlonkowskie w zakresie renowacji budynkéw instytucji publicznych. Komisja powinna rozwa-
zy¢ przedlozenie wniosku ustawodawczego w sprawie zmiany wskaznika renowacji, z uwzglednieniem postepow
osiagnietych przez panistwa cztonkowskie, istotnych zmian zwigzanych z rozwojem gospodarczym lub technicznym
lub, w razie potrzeby, zobowigzan Unii w zakresie obnizenia emisyjnosci i zerowego poziomu emisji zanieczy-
szczen. Przewidziany w niniejszej dyrektywie obowigzek przeprowadzania renowacji budynkéw instytucji publicz-
nych stanowi uzupelnienie obowigzku przewidzianego w dyrektywie 2010/31/UE, ktéra zobowiazuje pafistwa
czlonkowskie do zapewnienia, aby przy wykonywaniu gruntownej renowacji istniejacych budynkéw ich charakte-
rystyka energetyczna zostala poprawiona tak, aby spetniala wymogi dotyczace budynkéw o niemal zerowym zuzy-
ciu energii.

(43) Systemy automatyki i sterowania dla budynkéw lub inne rozwigzania stuzgce aktywnemu zarzadzaniu energia to
wazne narzedzia stosowane przez instytucje publiczne do poprawy i utrzymywania charakterystyki energetycznej
budynkéw oraz zapewniania — zgodnie z dyrektywg 2010/31/UE - niezbednych warunkéw wewnetrznych w budyn-
kach bedacych wlasnoscig tych instytucji lub w budynkach przez nie zajmowanych.

(44) Promowanie zielonej mobilnosci to jedna z kluczowych czgsci Europejskiego Zielonego Ladu. Zapewnienie infras-
truktury fadowania jest jednym z niezbednych elementéw transformacji. Infrastruktura fadowania w budynkach jest
szczegblnie wazna, poniewaz pojazdy elektryczne sa parkowane w budynkach regularnie i na dtuzszy czas, co ulat-
wia fadowanie i zwieksza jego efektywnos$¢. Instytucje publiczne powinny doktada¢ wszelkich staran, aby instalowac
infrastrukture fadowania w budynkach bedacych ich wlasnoscia lub w budynkach przez nie zajmowanych, zgodnie
z dyrektywa 2010/31/UE.

(45) Aby ustali¢ wskaznik renowacji, pafistwa czlonkowskie musza dysponowa¢ przegladem budynkow, ktére nie osig-
gaja poziomu budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii. W zwigzku z tym pafistwa cztonkowskie powinny
publikowad i aktualizowaé wykaz budynkéw uzytecznosci publicznej, w tym w stosownych przypadkach mieszkan
socjalnych, jako cze$¢ ogélnej bazy danych Swiadectw charakterystyki energetycznej. Wykaz ten powinien umozli-
wiaé réwniez podmiotom prywatnym, w tym przedsiebiorstwom ustug energetycznych (ESCO), proponowanie roz-
wigzan w zakresie renowacji, ktére moga zosta¢ zagregowane przez obserwatorium zasobéw budowlanych UE.

(46) Wykaz ten mogltby zawiera¢ dane pochodzace z istniejacych wykazéw zasoboéw budowlanych. Paristwa czlonkow-
skie powinny podja¢ stosowne $rodki w celu ulatwienia zbierania danych i udostepnienia wykazu podmiotom pry-
watnym, w tym przedsiebiorstwom ustug energetycznych, tak aby umozliwi¢ im aktywny udzial w realizacji rozwia-
zaf w zakresie renowacji. Dostgpne i upubliczniane dane dotyczace charakterystyki zasobéw budowlanych,
renowacji budynkéw i efektywnosci energetycznej moga by¢ agregowane przez obserwatorium zasobéw budowla-
nych UE, aby zapewni¢ lepsze zrozumienie charakterystyki energetycznej sektora budynkéw za pomocg poréwny-
walnych danych.

(47) W 2020 r. ponad polowa ludnosci $wiata mieszkata na obszarach miejskich. Szacuje sie, ze do 2050 r. odsetek ten
wzrosnie do 68 %. Ponadto polowa infrastruktury miejskiej do 2050 r. jeszcze nie zostala zbudowana. Miasta
i obszary metropolitalne to centra dziatalnosci gospodarczej, tworzenia wiedzy, innowacji i nowych technologii.
Miasta wplywaja na jako$¢ zycia obywateli, ktérzy w nich mieszkaja lub pracuja. Pafistwa cztonkowskie powinny
wspieraé gminy pod wzgledem technicznym i finansowym. Niektdre gminy i inne instytucje publiczne w pafistwach
cztonkowskich wdrozyly juz zintegrowane podejscie do oszczednosci energii, zaopatrzenia w energi¢ i zréwnowazo-
nej mobilnosci, na przyktad poprzez plany dzialania w zakresie zréwnowazonej energii lub plany zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej w rodzaju planéw opracowanych w ramach inicjatywy Porozumienie Burmistrzéw, jak row-
niez zintegrowane podejScie w zakresie obszar6w miejskich, ktére wykracza poza jednostkowe interwencje w budyn-
kach lub $rodkach transportu. Konieczne sa dodatkowe wysitki w obszarze poprawy efektywnosci energetycznej
mobilnosci miejskiej, zar6wno w transporcie pasazerskim, jak i towarowym, poniewaz w transporcie tym zuzywa
si¢ okoto 40 % calej energii przypadajacej na transport drogowy.



L 231/10 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 20.9.2023

(48) W ramach niniejszej dyrektywy pelne zastosowanie majg nadal wszystkie zasady dyrektyw Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2014/23UE (%), 2014/24/UE () i 2014/25/UE (¥).

(49) W odniesieniu do nabywania niektérych produktéw i ustug oraz nabywania i wynajmowania budynkéw, instytucje
zamawiajgce i podmioty zamawiajgce, ktore zawierajg umowy na publiczne roboty budowlane, dostawy lub ustugi,
powinny dawa¢ przyklad i podejmowa¢ decyzje w sprawie zakupu, przy uwzglednieniu kwestii efektywnosci ener-
getycznej oraz stosowal zasade ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”, w tym w postgpowaniach dotyczg-
cych tych uméw w sprawie zaméwien publicznych i koncesji, w odniesieniu do ktérych w niniejszej dyrektywie nie
okreslono zadnych szczegdlnych wymogéw. Powinno to mie¢ zastosowanie do instytucji zamawiajacych i jednostek
zamawiajacych, objetych zakresem dyrektyw 2014/23/UE, 2014/24/UE lub 2014/25/UE. Panstwa czlonkowskie
powinny usungé bariery utrudniajace wsp6lne udzielanie zaméwiefi w danym panstwie cztonkowskim lub za gra-
nicg, jezeli moze to zmniejszy¢ koszty oraz zwigkszy¢ korzysci plyngce z rynku wewngtrznego poprzez stworzenie
mozliwosci rynkowych dla dostawcow i dostawcow ustug energetycznych.

(50) Wszystkie podmioty publiczne inwestujace zasoby publiczne w drodze zamoéwient publicznych powinny dawaé
przyklad przy udzielaniu zaméwien i koncesji przez wybieranie produktéw, budynkéw, robét budowlanych i ustug
o najlepszej charakterystyce energetycznej, rowniez w odniesieniu do zaméwien publicznych, ktére nie podlegaja
szczegblnym wymogom na podstawie dyrektywy 2009/30/WE. W tym kontekscie we wszystkich postepowaniach
o udzielenie zamdwienia publicznego i koncesji o wartosci powyzej progéw okreslonych w art. 8 dyrek-
tywy 2014/23|UE, art. 4 dyrektywy 2014/24/UE oraz art. 15 dyrektywy 2014/25/UE nalezy uwzglednia¢ charakte-
rystyke energetyczng produktéw, budynkow i ustug okreslong w prawie unijnym lub krajowym, traktujac prioryte-
towo zasadg ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” w postgpowaniach o udzielenie zamdwienia.

(51) Wazne jest rOwniez, aby panstwa czlonkowskie monitorowaly, w jaki sposob instytucje zamawiajace i podmioty
zamawiajace uwzgledniaja wymagania w zakresie efektywnosci energetycznej przy udzielaniu zaméwien na pro-
dukty, budynki, roboty budowlane i ustugi, zapewniajac publiczny dostep do informacji o wplywie na efektywnosé
energetyczng zwycigskich przetargdw przekraczajacych progi, o ktérych mowa w dyrektywach w sprawie zaméwien
publicznych. Dzigki temu zainteresowane strony i obywatele beda mogli ocenic rolg sektora publicznego w zapew-
nianiu w przejrzysty sposob przestrzegania zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” w zaméwieniach
publicznych.

(52) Spoczywajacy na panistwach czlonkowskich obowigzek zapewnienia, aby instytucje zamawiajace i podmioty zama-
wiajace nabywaly wylacznie produkty, budynki, roboty budowlane i ustugi o wysokiej efektywnosci energetycznej
nie powinien jednak uniemozliwia¢ panstwom czlonkowskim nabywania towaréw niezbednych do ochrony przed
stanami zagrozenia bezpieczenistwa publicznego lub zdrowia publicznego oraz do reakcji na nie.

(53) W Europejskim Zielonym tadzie uznaje sig, ze gospodarka o obiegu zamknigtym odgrywa rolg w przyczynianiu si¢
do realizacji ogélnych unijnych celéw w zakresie obnizenia emisyjnosci. Sektor publiczny i w szczegdlnosci sektor
transportu powinny przyczyni¢ si¢ do realizagji tych celéw, wykorzystujac swojg site nabywcza do wyboru, w sto-
sownych przypadkach, przyjaznych dla srodowiska produktéw, budynkéw, robét budowlanych i ustug za pomoca
dostepnych narzedzi zielonych zaméwien publicznych i tym samym wnoszac znaczacy wklad w zmniejszenie zuzy-
cia energii i wplywu na $rodowisko.

(54) Wazne jest, aby panstwa czlonkowskie udzielaly instytucjom publicznym niezbednego wsparcia we wprowadzaniu
wymagan w zakresie efektywnosci energetycznej w zaméwieniach publicznych oraz, we wlasciwych przypadkach,
w stosowaniu zielonych zaméwieri publicznych, zapewniajac niezbedne wytyczne i metody przeprowadzania
oceny kosztow w calym cyklu zycia oraz skutkéw i kosztéw Srodowiskowych. Oczekuje sig, ze dobrze zaprojekto-
wane narzedzia, w szczeg6lnosci narzedzia cyfrowe, ulatwia postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego
i zmniejsza koszty administracyjne, zwlaszcza w mniejszych paristwach cztonkowskich, ktére moga nie posiada¢
wystarczajacych zdolnosci do przygotowywania ofert. W tym wzgledzie panstwa czlonkowskie powinny aktywnie
propagowac korzystanie z narzedzi cyfrowych i wspdlprace migdzy instytucjami zamawiajacymi, w tym ponad gra-
nicami, w celu wymiany najlepszych praktyk.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz.U. L 094
228.32014,s. 1)

(**) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24 UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien publicznych, uchylajaca
dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 094 z 28.3.2014, 5. 65).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamdwien przez podmioty
dzialajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE
(Dz.U.L 094 z 28.3.2014, 5. 243).
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(55) Ze wzgledu na to, Ze budynki odpowiadaja za emisj¢ gazéw cieplarnianych réwniez przed rozpoczeciem ich eks-
ploatacji i po jej zakoniczeniu, panstwa czlonkowskie powinny wzia¢ pod uwage emisje dwutlenku wegla przez
budynki w calym cyklu zycia. Powinno odbywac si¢ to w kontekscie wysitkéw majacych na celu zwrécenie wigkszej
uwagi na wyniki w calym cyklu zycia, aspekty gospodarki o obiegu zamknietym i wplyw na $rodowisko, w ramach
wzorcowej roli sektora publicznego. Udzielanie zamdéwien publicznych moze zatem stanowi¢ okazje do zajecia sie
kwestig emisji dwutlenku wegla zawartego w budynkach w calym cyklu zycia. W tym wzgledzie instytucje zamawia-
jace sa waznymi podmiotami, ktére mogg podejmowal dziatania w ramach systemu zaméwien publicznych
poprzez zakup nowych budynkéw, w ktérych uwzgledniono wspélczynnik globalnego ocieplenia w calym cyklu
zycia.

(56) Wspolczynnik globalnego ocieplenia w calym cyklu zycia shuzy do pomiaru emisji gazéw cieplarnianych zwigza-
nych z budynkiem na réznych etapach jego cyklu zycia. W zwigzku z tym mierzy si¢ nim ogdlny wklad budynku
w emisje, ktére prowadza do zmiany klimatu. Niekiedy nazywa si¢ go oceng $ladu weglowego lub pomiarem dwu-
tlenku wegla w calym cyklu Zycia. Wyraza on zaréwno emisje dwutlenku wegla zawarte w materiatach budowal-
nych, jak i bezposrednie i posrednie emisje dwutlenku wegla na etapie uzytkowania. Budynki sg znaczacym ,ban-
kiem” materialéw, w ktérym przez wiele dziesigcioleci sktadowane s3 zasoby wysokoemisyjne, a zatem istotne jest
zbadanie projektow, ktore ulatwiajg ponowne uzycie i recykling na koniec okresu eksploatacji, zgodnie z nowym
planem dziatania dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym. Pasistwa czlonkowskie powinny promowaé obieg
zamkniety, trwalo$¢ i przystosowalno$¢ materialéw budowlanych, aby dbaé o zréwnowazony charakter wyroboéw
budowlanych.

(57) Wspdlczynnik ocieplenia globalnego wyraza si¢ jako wskaznik liczbowy w kg ekwiwalentu dwutlenku wegla na
metr kwadratowy (wewnetrznej powierzchni uzytkowej) dla kazdego etapu cyklu zycia usredniony dla jednego
roku referencyjnego okresu badania wynoszacego 50 lat. Dobér danych, okreslenie scenariuszy i obliczenia przebie-
gaja zgodnie z norma EN 15978. Zakres elementéw budynku i wyposazenia technicznego okreslono we wskazniku
1.2 unijnych ram zréwnowazonego budownictwa Level(s). W przypadku gdy istnieje krajowe narzedzie oblicze-
niowe lub jest ono wymagane do ujawnienia informacji lub uzyskania pozwole na budowe, powinna istnie¢ mozli-
wos¢ wykorzystania tego narzedzia krajowego w celu dostarczenia wymaganych informacji. Powinna istnie¢ mozli-
wos¢ korzystania z innych narzedzi obliczeniowych, jezeli spelniajg one minimalne kryteria okre$lone w unijnych
ramach zréwnowazonego budownictwa.

(58) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE (*') ustanawia przepisy dotyczace instalacji, ktére przyczy-
niaja si¢ do wytwarzania energii lub wykorzystuja energie do celéw produkgji, i przewiduje, ze informacje na temat
energii wykorzystywanej w takiej instalacji lub wytwarzanej przez taky instalacje majg by¢ zawierane we wnioskach
o0 pozwolenia zintegrowane (zgodnie z art. 12 ust. 1 lit. b) tej dyrektywy). Ponadto w art. 11 tej dyrektywy przewi-
dziano, ze efektywne wykorzystanie energii jest jedng z ogélnych zasad regulujacych podstawowe obowiazki opera-
tora i jednym z kryteriéw ustalania najlepszych dostepnych technik na podstawie zalgcznika III do tej dyrektywy.
Na efektywnos¢ funkcjonowania systeméw energetycznych wplywaja w kazdym momencie mozliwosci plynnego
i elastycznego wigczania do sieci mocy generowanych w oparciu o rézne zZrédla energii, ktére charakteryzujg si¢ zro-
znicowang bezwladnoscia i ré6znymi czasami rozruchu. Poprawa efektywnosci umozliwi lepsze wykorzystanie ener-
gii ze Zrédet odnawialnych.

(59) Poprawa efektywnosci energetycznej moze przyczynic si¢ do poprawy wynikow gospodarczych. Paristwa cztonkow-
skie i Unia powinny dazy¢ do zmniejszenia zuzycia energii niezaleznie od poziomu wzrostu gospodarczego.

(60) Obowiazek oszczednosci energii ustanowiony niniejszg dyrektywa powinien zostaé zwigkszony i powinien obowig-
zywaé réwniez po 2030 r. Zapewni to wigksza stabilnos¢ dla inwestoréw, a tym samym bedzie wspieraé dlugoter-
minowe inwestycje i dlugoterminowe $rodki w zakresie efektywnosci energetycznej, takie jak gruntowne renowacje
budynkéw i dlugofalowy cel polegajacy na ulatwieniu oplacalnej transformacji istniejacych budynkéw w budynki
o niemal zerowym zuzyciu energii. Obowigzek oszczednosci energii odgrywa wazna rolg w rozwoju lokalnym,
w tym w tworzeniu miejsc pracy, konkurencyjnosci i w zmniejszaniu ubéstwa energetycznego. Powinien pozwolié
Unii osiggna¢ cele w zakresie energii i klimatu przez tworzenie dalszych mozliwosci i wyeliminowanie powigzania
pomiedzy zuzyciem energii a wzrostem gospodarczym. Wsp6lpraca z sektorem prywatnym jest istotna dla oceny
warunkow, w jakich mozna aktywowad prywatne inwestycje w projekty dotyczace efektywnosci energetycznej, oraz
dla opracowania nowych modeli dochodéw na potrzeby innowacji w dziedzinie efektywnosci energetyczne;j.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane
zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz.U. L 334 2 17.12.2010, s. 17).
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(61)  Srodki poprawy efektywnosci energetycznej pozytywnie wplywaja tez na jako$¢ powietrza, poniewaz bardziej efek-
tywne energetycznie budynki przyczyniaja si¢ do zmniejszenia zapotrzebowania na paliwa grzewcze, w tym na stale
paliwa grzewcze. Zatem $rodki w zakresie efektywnosci energetycznej przyczyniaja si¢ do poprawy jakosci powie-
trza w pomieszczeniach i na zewnatrz oraz pomagaja w oplacalny sposéb osiagnac cele unijnej polityki jakosci
powietrza ustanowione w szczegdlnosci w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 ().

(62) Z mysla o zapewnieniu stalego i przewidywalnego wkladu w osiagniecie celow Unii w zakresie energii i klimatu na
2030 r. oraz celu neutralnosci klimatycznej na 2050 r. paristwa czlonkowskie sg zobowiazane do osiagniecia sku-
mulowanych oszczednosci koficowego zuzycia energii dla catego okresu objetego obowigzkiem az do 2030 r., réw-
nowaznego rocznym nowym oszczedno$ciom wynoszgcym co najmniej 0,8 % zuzycia energii koficowej do dnia
31 grudnia 2023 r. i co najmniej: 1,3 % od dnia 1 stycznia 2024 1., 1,5 % od dnia 1 stycznia 2026 1.1 1,9 % od dnia
1 stycznia 2028 r. Wymag ten mozna spetni¢ za pomocg nowych Srodkéw z dziedziny polityki, ktére zostang przy-
jete podczas okresu objetego obowigzkiem od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2030 r. lub za pomoca
nowych indywidualnych dziatan podjetych w wyniku przyjecia $rodkéw z dziedziny polityki w trakcie lub przed
rozpoczeciem poprzedniego okresu, o ile dzialania indywidualne generujace oszczednosci energii zostaly wprowa-
dzone w kolejnym okresie. W tym celu pafistwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ korzystania z systeméw
zobowiazujacych do efektywnosci energetycznej lub z alternatywnych $rodkéw z dziedziny polityki.

(63) W okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. Cypr i Malta powinny by¢ zobowigzane do osiag-
niecia lacznych oszczednosci konicowego zuzycia energii odpowiadajacych nowym oszczedno$ciom w wysokosci
0,24 % rocznego zuzycia energii koficowej usrednionego dla ostatnich trzech lat przed dniem 1 stycznia 2019 r.
W okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2030 r. Cypr i Malta powinny by¢ zobowiazane do osiag-
niecia facznych oszczednosci koficowego zuzycia energii w wysokosci 0,45 % rocznego zuzycia energii koficowej
usrednionego dla ostatnich trzech lat przed dniem 1 stycznia 2019 r.

(64) W przypadku stosowania systemow nakladajacych zobowiazania panistwa czlonkowskie powinny na podstawie
obiektywnych i niedyskryminacyjnych kryteriéw wyznaczy¢ strony zobowigzane wsréd operatoréw systeméw
przesylowych, operatoréw systeméw dystrybucyjnych, dystrybutoréw energii, przedsigbiorstw prowadzacych deta-
liczng sprzedaz energii oraz przedsi¢biorstw prowadzacych dystrybucje lub sprzedaz detaliczng paliw transporto-
wych. Wyznaczenia lub zwolnienia z wyznaczenia niekt6rych kategorii takich podmiotéw nie nalezy rozumieé jako
niezgodnego z zasadg niedyskryminacji. Panstwa czlonkowskie majg mozliwo$¢ wyboru, czy takie podmioty sa
wyznaczone jako strony zobowigzane czy jedynie niektére kategorie takich podmiotéw. W celu wzmocnienia pozy-
cji 1 ochrony oséb dotknietych ubdstwem energetycznym, odbiorcéw wrazliwych, os6b w gospodarstwach domo-
wych o niskich dochodach i, w stosownych przypadkach, osob zajmujacych mieszkania socjalne oraz w celu wdro-
zenia Srodkéw z dziedziny polityki na zasadzie priorytetu wiréd tych oséb pafistwa cztonkowskie moga wymagaé
od stron zobowigzanych osiagniecia oszczednos$ci energii wirdd tych oséb. W tym celu panstwa czlonkowskie
moga réwniez ustanowi¢ cele w zakresie redukcji kosztow energii. Strony zobowigzane moglyby osiagnaé te cele
poprzez promowanie instalacji Srodkéw prowadzacych do oszczednosci energii i oszczednosci finansowych na
rachunkach za energie, takich jak instalacja Srodkéw izolacyjnych i cieplowniczych, oraz poprzez wspieranie inicja-
tyw w zakresie oszczednosci energii realizowanych przez spolecznosci energetyczne dzialajace w zakresie energii ze
zrodet odnawialnych i obywatelskie spotecznosci energetyczne.

(65) Opracowujac $rodki z dziedziny polityki stuzace wypelnieniu obowiazku oszczednosci energii, panstwa cztonkow-
skie powinny przestrzega¢ unijnych norm i priorytetéw dotyczacych klimatu i sSrodowiska oraz przestrzegaé zasady
ynie czyn powaznych szkéd” w rozumieniu rozporzadzenia (UE) 2020/852. Panstwa czlonkowskie nie powinny
promowa¢ dzialafi, ktére nie sa zréwnowazone pod wzgledem $rodowiskowym, takich jak wykorzystanie paliw
kopalnych. Obowigzek oszczednosci energii ma na celu wzmocnienie reakcji na zmiang klimatu przez promowanie
zachet dla panstw czlonkowskich do wdrozenia kombinacji zréwnowazonych i czystych srodkéw z réznych dzie-
dzin polityki, ktore sa odporne i fagodza zmiane klimatu. W zwiazku z tym oszczednosci energii wynikajace ze
Srodkéw z dziedziny polityki dotyczacych bezposredniego spalania paliw kopalnych moga by¢ — pod pewnymi
warunkami i przez okres przejSciowy po transpozycji niniejszej dyrektywy zgodnie z zalacznikiem do niej —
oszczedno$ciami energii kwalifikowalnymi do uwzglednienia na poczet realizacji obowigzku oszczednosci energii.
Umozliwi to dostosowanie obowigzku oszczednosci energii do celéw Europejskiego Zielonego Ladu, Planu w zakre-
sie celow klimatycznych i inicjatywy ,Fala renowacji”, a takze odzwierciedli potrzebe dzialania wskazana przez Mig-
dzynarodowg Agencj¢ Energetyczng w jej sprawozdaniu na temat zeroemisyjnosci netto. Ograniczenie to ma na celu

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukeji krajowych emisji niekt6-
rych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (Dz.U. L 344
217.12.2016, 5. 1).
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zachgcenie panstw czlonkowskich do wydawania $rodkéw publicznych wylacznie na zachowujace aktualnosé
i zréwnowazone technologie. Wazne jest, aby pafistwa cztonkowskie zapewnily uczestnikom rynku jasne ramy poli-
tyki i pewnos¢ inwestycyjng. Wdrozenie metody obliczeniowej w ramach obowigzku oszczg¢dnosci energii powinno
umozliwi¢ wszystkim uczestnikom rynku dostosowanie swoich technologii w rozsadnych ramach czasowych.
W przypadku gdy panstwa czlonkowskie wspieraja wdrazanie wydajnych technologii opartych na paliwach kopal-
nych lub wczesne zastapienie takich technologii, na przyklad poprzez systemy dotacji lub systemy zobowiazujace
do efektywnosci energetycznej, wszelkie oszczednosci energii mogg nie by¢ juz kwalifikowalne na poczet realizacji
obowigzku oszczednosci energii. Chociaz oszczednosci energii wynikajace np. z promowania kogeneracji opartej
na gazie ziemnym nie bylyby kwalifikowalne w ramach obowigzku oszczednosci energii, ograniczenie to nie mia-
toby zastosowania do po$redniego wykorzystania paliw kopalnych, na przyktad gdy produkcja energii elektrycznej
obejmuje wytwarzanie jej z paliw kopalnych. Srodki z dziedziny polityki, ktérych celem jest zmiana zachowan,
majace na celu ograniczenie zuzycia paliw kopalnych, na przyktad poprzez kampanie informacyjne i ekologiczny
styl jazdy, powinny pozosta¢ kwalifikowalne. Srodki z dziedziny polityki, ktérych celem s renowacje budynkéw,
mogg obejmowac $rodki takie jak zastepowanie systeméw cieptowniczych zasilanych paliwami kopalnymi wraz
z ulepszemaml przegréd zewnetrznych. Srodki te powinny by¢ ograniczone do technologii, ktére umozliwiaja
osiagniecie wymaganych oszczgdnosci energii zgodnie z krajowymi kodeksami budowlanymi ustanowionymi
w danym panstwie cztonkowskim. Niezaleznie od tego pafistwa cztonkowskie powinny promowaé¢ modernizacje
system6w cieplowniczych w ramach gruntownych renowacji zgodnie z dtugoterminowym celem osiggnigcia neu-
tralnosci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla, tj. zmniejszajac zapotrzebowanie na cieplo i pokrywajac pozostate
zapotrzebowanie na cieplo z bezemisyjnego Zrédla energii. Przy rozliczaniu oszczgdnosci niezbednych do zrealizo-
wania cze¢ci obowigzku oszczednosci energii wiréd oséb dotknigtych ubdstwem energetycznym pafistwa czlon-
kowskie moga uwzgledni¢ swoje warunki klimatyczne.

(66) Srodki poprawy efektywnosci energetycznej w transporcie stosowane przez panstwa czlonkowskie kwalifikuja sig
do uwzglednienia w celu spelnienia ich obow1qzku oszczednosci koficowego zuzycia energii. Srodki takie obe;mu;q
strategie, ktére miedzy innymi propaguja bardziej energooszczedne pojazdy, zmiang $rodkéw transportu na rzecz
jazdy na rowerze, chodzenia pieszo i korzystania z transportu zbiorowego lub mobilno$¢ i miejskie zagospodarowa-
nie przestrzenne zmniejszajgce popyt na transport. Ponadto, z zastrzezeniem spelnienia wymogéw dotyczacych
istotnodci i dodatkowosci okreslonych w niniejszej dyrektywie, moga si¢ réwniez kwalifikowa¢ systemy, ktdre przy-
spieszajg upowszechnianie si¢ nowych, bardziej energooszczednych pojazdéw, lub $rodki z dziedziny polityki
wspierajace zmiang w kierunku paliw o obnizonych poziomach emisji, z wyjatkiem systeméw lub $rodkéw z dzie-
dziny polityki dotyczacych bezposredniego spalania paliw kopalnych, ktére zmniejszaja zuzycie energii w przelicze-
niu na kilometr. Srodki z dziedziny polityki promujace upowszechnienie si¢ nowych pojazdéw napedzanych pali-
wami kopalnymi nie powinny kwalifikowa¢ si¢ jako Srodki kwalifikowalne do uwzglednienia na poczet realizacji
obowiazku oszczednosci energii.

(67) Srodki przyjete przez panstwa czlonkowskie na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/842 (¥), ktére prowadzg do weryfikowalnej i wymiernej lub mozliwej do oszacowania poprawy efektyw-
nosci energetycznej, mozna uznac za oplacalny sposéb spelnienia przez pafistwa czlonkowskie ich zobowigzania
w zakresie oszczednosci energii wynikajacego z niniejszej dyrektywy.

(68) W ramach swoich systeméw nakladajacych zobowigzania panistwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ — na
zasadzie alternatywy w stosunku do wymagania od stron zobowigzanych uzyskania wielkoci skumulowanych
oszczednosci koficowego zuzycia energii wymaganych na mocy obowigzku oszczednosci energii wynikajacego
z niniejszej dyrektywy — zezwolenia stronom zobowigzanym na wniesienie wkladu lub zobligowania ich do wniesie-
nia wkladu na rzecz krajowego funduszu efektywnosci energetycznej, ktory moglby zostaé wykorzystany do wdra-
zania §rodkéw z dziedziny polityki na zasadzie priorytetu wéréd oséb dotknietych ubdstwem energetycznym,
odbiorcéw wrazliwych, oséb w gospodarstwach domowych o niskich dochodach, oraz w odpowiednich przypad-
kach, 0s6b zajmujgcych mieszkania socjalne.

(69) Panstwa czlonkowskie i strony zobowigzane powinny korzystal z wszystkich dostgpnych $rodkéw i technologii,
z wyjatkiem tych, ktére dotycza wykorzystania technologii bezposredniego spalania paliw kopalnych, w celu osiag-
nigcia wymaganych skumulowanych oszczednosci koricowego zuzycia energii, w tym przez propagowanie inteli-
gentnych i zréwnowazonych technologii w efektywnych systemach cieptowniczych i chlodniczych, efektywnej
infrastrukturze ogrzewania i chlodzenia, efektywnych i inteligentnych budynkach, pojazdach elektrycznych i prze-
mysle elektrycznym oraz audytéw energetycznych lub réwnowaznych systeméw zarzadzania energig, pod warun-
kiem Ze zgloszone oszczednosci energii spelniajg wymogi ustanowione w niniejszej dyrektywie. Panstwa czlonkow-
skie powinny dazy¢ do duzej elastycznoici w projektowaniu i wdrazaniu alternatywnych $rodkéw z dziedziny
polityki. Panstwa cztonkowskie powinny zachecaé do podejmowania dzialan prowadzacych do oszczednosci energii
w dlugich okresach uzytkowania.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wigzacych rocznych redukeji emi-
sji gazéw cieplarnianych przez panstwa czlonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dzialant w dziedzinie klimatu
w celu wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 525/2013
(Dz.U.L 156 2 19.6.2018, s. 26).
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(71)

(73)

Dlugoterminowe Srodki w zakresie efektywnosci energetycznej nadal przynosza oszczednosci energii po 2020 r., ale
aby przyczyni¢ si¢ do realizacji celu Unii w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r., Srodki te powinny przy-
nie$¢ nowe oszczednosci po 2020 r. Z drugiej strony oszczednosci energii uzyskane po dniu 31 grudnia 2020 r. nie
powinny by¢ zaliczane na poczet skumulowanych oszczednosci koicowego zuzycia energii wymaganych w odnie-
sieniu do okresu od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

Dodatkowos¢ jest zasadg lezacg u podstaw obowigzku oszczednosci energii przewidzianego w niniejszej dyrektywie
w zakresie, w jakim zapewnia, aby panstwa czlonkowskie wprowadzily polityki i Srodki specjalnie zaprojektowane
do celéw wypelnienia obowiazku oszczednosci energii. Nowe oszczednosci powinny miec charakter dodatkowy
w stosunku do normalnych dzialan, tak aby nie mozna bylo zalicza¢ na poczet wypelnienia obowigzku oszczed-
nosci energii tych oszczednosci, ktére i tak miatyby miejsce. W celu obliczenia wplywu wprowadzonych srodkéw
uwzgledniane powinny by¢ jedynie oszczednosci netto, zmierzone jako zmiana zuzycia energii bezposrednio zwig-
zana z przedmiotowym Srodkiem w zakresie efektywnosci energetycznej wdrozonym do celéw obowigzku oszczed-
nosci energii przewidzianego w niniejszej dyrektywie. W celu obliczenia oszczgdnosci netto panistwa cztonkowskie
powinny ustanowi¢ scenariusz bazowy przedstawiajacy rozwoéj sytuacji w przypadku braku przedmiotowego
$rodka. Dany $rodek z dziedziny polityki nalezy ocenia¢ w stosunku do tego scenariusza bazowego. Panistwa czton-
kowskie powinny wzia¢ pod uwage minimalne wymagania okreslone w odpowiednich ramach legislacyjnych na
poziomie unijnym oraz fakt, ze inne $rodki z dziedziny polityki moga by¢ stosowane w tym samym okresie, co row-
niez moze mieé¢ wplyw na wielko$¢ oszczednosci energii, zatem nie wszystkie ze zmian obserwowanych od czasu
wprowadzenia okre$lonego $rodka z dziedziny polityki mozna przypisa¢ wylacznie temu Srodkowi. Aby spelniony
zostal wymog istotnosci, dzialania strony zobowiazanej, strony uczestniczacej lub strony uprawnionej powinny si¢
faktycznie przyczynia¢ do osiagniecia zglaszanych oszczednosci energii.

W celu zwigkszenia potencjatu oszczednosci energii w przesyle i dystrybucji energii elektrycznej istotne jest, aby
w obliczaniu oszczednosci energii uwzglednié, w stosownych przypadkach, wszystkie elementy taricucha energe-
tycznego. Badania i konsultacje z zainteresowanymi stronami wykazaly istnienie znacznego potencjatu. Warunki
fizyczne i ekonomiczne réznig si¢ jednak miedzy poszczegdlnymi pafstwami czlonkowskimi, a czgsto w obrebie
kilku panstw cztonkowskich, i istnieje duza liczba operatoréw systeméw. Okolicznosci te wskazujg na podejscie zde-
centralizowane, zgodnie z zasadg pomocniczosci. Krajowe organy regulacyjne dysponuja wymagana wiedza, kom-
petencjami prawnymi i zdolno$ciami administracyjnymi, aby wspieral rozwéj wydajnej energetycznie sieci elektroe-
nergetycznej. Podmioty takie jak europejska sie¢ operatoréw systeméw przesytowych energii elektrycznej
(ENTSO-E) oraz europejska organizacja operatoréw systeméw dystrybucyjnych réwniez moga wnie$¢ uzyteczny
wklad i powinny wspieraé swoich czlonkéw we wdrazaniu Srodkéw w zakresie efektywnosci energetyczne;.

Podobne podejscie ma zastosowanie do bardzo duzej liczby operatoréw systeméw przesytu i dystrybucji gazu ziem-
nego. Rola gazu ziemnego oraz stopien zaopatrzenia i zasigg terytorialny sg bardzo zréznicowane w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich. W takich przypadkach krajowe organy regulacyjne sg najlepiej przygotowane do monito-
rowania i kierowania ewolucji systemu w kierunku zwigkszonej efektywnosci, a podmioty takie jak europejska sie¢
operatoréw systeméw przesytowych gazu moga wnie$¢ uzyteczny wklad i powinny wspiera¢ swoich cztonkéw we
wdrazaniu §rodkow w zakresie efektywnosci energetyczne;j.

Przedsigbiorstwa ustug energetycznych ESCO odgrywaja wazng role w opracowywaniu, projektowaniu, budowie
i organizacji finansowania projektéw, ktére oszczedzaja energie, zmniejszaja koszty energii oraz obnizajg koszty
eksploatacji i utrzymania w sektorach takich jak sektor budynkéw, przemyst i transport.

Uwzglednienie zwigzku miedzy woda a energig jest szczegdlnie wazne dla rozwigzania problemu wspétzaleznosci
miedzy zuzyciem energii i wody oraz rosnacej presji na oba te zasoby. Do oszczednosci energii w znaczacy sposob
moze przyczyni¢ si¢ skuteczna gospodarka wodna, ktéra przynosi nie tylko korzysci dla klimatu, lecz takze korzysci
gospodarcze i spoteczne. Sektor wodno-§ciekowy odpowiada za 3,5 % zuzycia energii elektrycznej w Unii i oczekuje
si¢, ze udzial ten wzro$nie. Réwnoczesnie nieszczelno$ci odpowiadaja za 24 % calkowitego zuzycia wody w Unii,
a sektor energetyczny jest najwickszym konsumentem wody, odpowiadajacym za 44 % jej zuzycia. Nalezy w pelni
zbadad potencjal oszczednosci energii wynikajacy ze stosowania inteligentnych technologii i proceséw we wszyst-
kich przemystowych, mieszkalnych i komercyjnych obiegach wody i zastosowaniach wodnych oraz wykorzystywacd
ten potencjal zawsze, gdy jest to oplacalne; nalezy tez uwzglednial zasade ,efektywnos¢ energetyczna przede wszyst-
kim”. Ponadto zaawansowane technologie nawadniania, zbierania wody deszczowej i ponownego wykorzystania
wody moglyby znacznie ograniczy¢ zuzycie wody w rolnictwie, budynkach i przemysle oraz zuzycie energii wyko-
rzystywanej do uzdatniania i transportu wody.
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(76) Zgodnie z art. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) polityki Unii w zakresie efektywnosci energe-
tycznej powinny sprzyja¢ wlaczeniu spotecznemu, a zatem réwniez zapewnia¢ réwny dostep do Srodkéw w zakresie
efektywnosci energetycznej dla wszystkich odbiorcéw dotknietych ubdstwem energetycznym. Poprawa efektyw-
nosci energetycznej powinna by¢ wdrazana na zasadzie priorytetu wéréd oséb dotknigtych ubdstwem energetycz-
nym, odbiorcéw wrazliwych i wrazliwych uzytkownikéw konicowych, oséb w gospodarstwach domowych o niskich
lub $rednich dochodach, oséb zajmujacych mieszkania socjalne, 0sob starszych i 0séb zyjacych na obszarach wiej-
skich i oddalonych oraz w regionach najbardziej oddalonych. W tym kontekscie szczegblng uwage nalezy zwrécié
na konkretne grupy, ktore sg bardziej narazone na ubdstwo energetyczne lub sa bardziej narazone na jego nega-
tywne skutki, do grup tych naleza np. kobiety, osoby z niepelnosprawnosciami, osoby starsze, dzieci i osoby o mniej-
szo$ciowym pochodzeniu rasowym lub etnicznym. Paristwa czlonkowskie moga natozy¢ na strony zobowigzane
wymog wlaczenia celéw spotecznych do Srodkéw stuzacych oszczednosci energii, w odniesieniu do ubdstwa energe-
tycznego, a mozliwo$¢ ta zostala juz rozszerzona na alternatywne $rodki z dziedziny polityki i europejskie krajowe
fundusze efektywnosci energetycznej. Powinno to zostal przeksztalcone w obowigzek wzmacniania pozycji
i ochrony odbiorcéw wrazliwych i wrazliwych uzytkownikéw koncowych oraz fagodzenia ubdstwa energetycznego,
przy jednoczesnym umozliwieniu paristwom czlonkowskim zachowania pelnej elastycznosci co do rodzaju srodka
z dziedziny polityki, jego wielkosci, zakresu i treici. Jezeli system zobowigzujacy do efektywnosci energetycznej nie
pozwala na $rodki odnoszace si¢ do indywidualnych odbiorcéw energii, panstwa cztonkowskie moga przyjmowaé
srodki lagodzace ubdstwo energetyczne wylacznie w ramach alternatywnych $rodkéw z dziedziny polityki.
W ramach swoich kombinacji réznych dziedzin polityki panstwa czlonkowskie powinny dopilnowaé, aby inne
srodki z dziedziny polityki nie mialy negatywnego wplywu na osoby dotknigte ub6stwem energetycznym, odbior-
céw wrazliwych, uzytkownikéw koncowych, oraz, w stosownych przypadkach, osoby zajmujace mieszkania
socjalne. Pafistwa cztonkowskie powinny w jak najlepszy sposb wykorzystywac inwestycje w $rodki poprawy efek-
tywnosci energetycznej w ramach finansowania publicznego, w tym finansowania i instrumentéw finansowych
ustanowionych na poziomie unijnym.

(77) Kazde panstwo cztonkowskie powinno zdefiniowac pojecie odbiorcéw wrazliwych, ktére moze odnosi¢ si¢ do ubé-
stwa energetycznego oraz m.in. do zakazu odlgczania takim odbiorcom dostaw energii elektrycznej w sytuacjach
krytycznych. Pojecie odbiorcéw wrazliwych moze obejmowaé poziom dochodu, udzial wydatkéw na energie
w dochodzie dyspozycyjnym, efektywno$¢ energetyczng budynkéw mieszkalnych, krytyczna zaleznos¢ od urzadzen
elektrycznych ze wzgledu na stan zdrowia, wiek lub inne kryteria. Pozwoli to pafistwom cztonkowskim na objecie
tym pojeciem oséb w gospodarstwach domowych o niskich dochodach.

(78) Wedlug zalecenia (UE) 2020/1563 okoto 34 mln gospodarstw domowych w Unii nie byto w stanie utrzymac odpo-
wiedniej temperatury w mieszkaniu w 2019 r. W Europejskim Zielonym Ladzie Unia nadaje priorytet spotecznemu
wymiarowi transformacji, zobowiazujac si¢ do przestrzegania zasady, zgodnie z ktérg nikt nie zostanie pominigty.
Zielona transformacja, w tym przejécie na czystg energie, wplywa w rézny sposéb na kobiety i mezczyzn i moze
mieé szczegdlny wplyw na niektére grupy w niekorzystnej sytuacji, w tym na osoby z niepelnosprawnosciami.
Srodki w zakresie efektywnosci energetycznej muszg zatem miec kluczowe znaczenie dla kazdej oplacalnej strategii
na rzecz zwalczania ubdstwa energetycznego i przeciwdzialania stabej pozycji konsumentéw oraz stanowig uzupel-
nienie polityki zabezpieczenia spolecznego na poziomie panistw cztonkowskich. Aby $rodki w zakresie efektywnosci
energetycznej w zrownowazony sposéb ograniczaly ubdstwo energetyczne najemcdéw, nalezy wzigé pod uwage ich
oplacalnos, a takze przystepno$é cenowa dla wiascicieli nieruchomosci i najemcéw, oraz zagwarantowac odpo-
wiednie wsparcie finansowe i techniczne dla takich srodkéw na poziomie panstw cztonkowskich. Paistwa czlon-
kowskie powinny wspiera¢ poziomy lokalny i regionalny w identyfikowaniu i fagodzeniu ubéstwa energetycznego.
Zgodnie z celami porozumienia paryskiego w dluzszej perspektywie zasoby budynkéw w Unii bedg musialy staé si¢
budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii. Aktualne tempo renowacji budynkéw jest niewystarczajace, a naj-
trudniej jest przeprowadzi¢ je w budynkach zajmowanych przez osoby o niskich dochodach dotknigte ubéstwem
energetycznym. Srodki okre§lone w niniejszej dyrektywie dotyczace obowiazku oszczednosci energii, systeméw
zobowiazujacych do efektywnosci energetycznej i alternatywnych $rodkéw z dziedziny polityki majg zatem szcze-
g6lne znaczenie.

(79) Panstwa czlonkowskie powinny dazy¢ do tego, aby §rodki majace na celu promowanie lub wspieranie efektywnosci
energetycznej, w szczegélnosci $rodki dotyczace budynkéw i mobilnosci, nie prowadzily do niewspdimiernego
wzrostu kosztu ustug dotyczacych tych Srodkéw ani do wigkszego wykluczenia spolecznego.

(80) Majac na uwadze wykorzystanie potencjalu w zakresie oszczednosci energii w niektérych segmentach rynku, dla
ktérych w zasadzie nie istnieje oferta handlowa audytéw energetycznych (np. male i $rednie przedsigbiorstwa
(MSP)), panistwa cztonkowskie powinny opracowac programy zachecajace MSP do poddawania sie audytom energe-
tycznym i do wdrazania zalecefi wynikajacych z tych audytéw, a takze programy wspierajgce MSP w tym zakresie.
Audyty energetyczne powinny by¢ obowigzkowe i regularne w przedsiebiorstwach, kt6rych $rednie roczne zuzycie
energii wykracza poza okre$lony prog, gdyz oszczednosci energii moga by¢ znaczne. Audyty energetyczne powinny
uwzglednia¢ odpowiednie normy europejskie lub miedzynarodowe, jak np. EN ISO 50001 (systemy zarzadzania
energig) lub EN 16247-1 (audyty energetyczne) lub jezeli obejmuja audyt energetyczny, EN ISO 14000 (systemy
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zarzadzania Srodowiskiem), a zatem powinny by¢ zgodne z przepisami niniejszej dyrektywy, ktére nie wykraczaja
poza wymogi tych odpowiednich norm. Obecnie trwajg prace nad szczegdlowa norma europejska dotyczacg audy-
téw energetycznych. Audyty energetyczne moga by¢ przeprowadzane jako jednostkowe audyty lub stanowi¢ czesé
szerszego systemu zarzadzania srodowiskowego lub umowy o poprawe efektywnosci energetycznej. We wszystkich
takich przypadkach systemy te powinny spelniaé minimalne wymagania ustanowione w niniejszej dyrektywie.
Ponadto konkretne mechanizmy i systemy ustanowione w celu monitorowania emisji i zuzycia paliwa przez niekto-
rych przewoznikéw, na przyklad na podstawie prawa Unii w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji EU ETS, mogg zosta¢ uznane za zgodne z audytami energetycznymi, w tym w ramach systeméw zarzadzania
energia, jezeli spelniajg minimalne wymogi ustanowione w niniejszej dyrektywie. W przypadku przedsigbiorstw juz
spetniajacych wymég poddawania si¢ audytom energetycznym audyty te powinny nadal by¢ przeprowadzane co
najmniej co cztery lata, liczac od daty poprzedniego audytu, zgodnie z niniejsza dyrektywa.

(81) Panstwa czlonkowskie moga opracowaé wytyczne dla przedsigbiorstw dotyczgce wdrazania $rodkéw majacych
zapewni¢ nowe roczne oszczednosci, wskazanych podczas audytu energetycznego

(82) Srednie zuzycie w przedsigbiorstwie powinno stanowi¢ kryterium definiowania stosowania systeméw zarzadzania
energig i audytéw energetycznych, aby zwigkszy¢ czulo$é tych mechanizméw w identyfikowaniu odpowiednich
mozliwosci uzyskania oplacalnych oszczednosci energii. Przedsigbiorstwo, ktére nie osigga progéw zuzycia okreslo-
nych dla system6w zarzadzania energig i audytéw energetycznych, powinno by¢ zachecane do poddawania si¢ audy-
tom energetycznym i wdrazania zaleceft wynikajacych z tych audytéw.

(83) W przypadku gdy audyty energetyczne sg przeprowadzane przez ekspertéw wewnetrznych, nie powinni oni by¢
bezposrednio zaangazowani w audytowang dzialalno$¢, aby zagwarantowac swoja niezaleznos¢.

(84) Panstwa czlonkowskie powinny promowaé wdrazanie systeméw zarzadzania energia i audytéw energetycznych
w administracji publicznej na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.

(85)  Sektor technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) jest kolejnym waznym sektorem, na ktéry zwraca si¢ coraz
wickszg uwage. W 2018 r. zuzycie energii przez centra przetwarzania danych w Unii wyniosto 76,8 TWh. Oczekuje
si¢, Ze do 2030 r. warto$¢ ta osiagnie 98,5 TWh, co oznacza wzrost o 28 %. Ten wzrost wyrazony w warto$ciach
bezwzglednych mozna réwniez przedstawi¢ w kategoriach wzglednych: w obrebie Unii w 2018 r. centra przetwa-
rzania danych odpowiadaly za 2,7 % zapotrzebowania na energie elektryczng i jezeli utrzyma si¢ obecny trend, do
2030 r. warto§¢ ta wzro$nie do 3,21 %. W europejskiej strategii cyfrowej juz zauwazono, jak potrzebne sg wysoce
energooszczedne 1 zrownowazone centra przetwarzania danych, i zaapelowano o $rodki na rzecz przejrzystosci
dotyczace operatoréw telekomunikacyjnych w odniesieniu do ich $ladu Srodowiskowego. Aby promowac zréwno-
wazony rozw6j w sektorze ICT, w szczeg6lnosci w centrach przetwarzania danych, panstwa cztonkowskie powinny
wprowadzi¢ wymdg zbierania i publikowania — w oparciu o wspdlny unijny szablon — danych istotnych z punktu
widzenia efektywnosci energetycznej oraz $ladu wodnego centréw przetwarzania danych, a takze ich elastycznosci
po stronie popytu. Pafistwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ wymdg zbierania i publikowania jedynie danych
dotyczacych centréw przetwarzania danych o znaczacym $ladzie, w przypadku ktérych odpowiednie dziatania
w zakresie projektowania lub efektywnosci, podejmowane odpowiednio w stosunku do nowych lub istniejacych
instalacji, moga doprowadzi¢ do znacznego zmniejszenia zuzycia energii i wody, do zwigkszenia efektywnosci syste-
mow sprzyjajacego obnizeniu emisyjnosci sieci lub do ponownego wykorzystywania ciepta odpadowego w pobli-
skich instalacjach i sieciach cieptowniczych. Na podstawie zebranych danych i z uwzglednieniem juz istniejacych ini-
cjatyw w sektorze mozna ustanowic¢ wskazniki zréwnowazonego charakteru centrum przetwarzania danych.

(86) Obowigzek sprawozdawczy ma zastosowanie do tych centréw przetwarzania danych, ktére osiggaja prog okreslony
w niniejszej dyrektywie. We wszystkich przypadkach, a w szczegdlnoéci w przypadku centréw przetwarzania
danych zlokalizowanych na terenie przedsigbiorstwa nalezy przyjaé, ze obowigzek sprawozdawczy odnosi si¢ do
pomieszczen i wyposazenia, ktore stuza przede wszystkim lub wytgcznie do celéw zwigzanych z danymi (serwerow-
nie), w tym do niezbednego powigzanego wyposazenia, takiego jak powigzane uklady chlodzenia, o$wietlenie
i uklady akumulatoréw lub zasilacze awaryjne. Caly sprzet IT umieszczony lub zainstalowany w pomieszczeniach
z zasady publicznie dostepnych, pomieszczeniach przeznaczonych do wspdlnego uzytku lub w pomieszczeniach
biurowych lub stuzacy do innych zadan w przedsigbiorstwie, taki jak stacje robocze, laptopy, kserokopiarki, czujniki,
zabezpieczenia, lub sprzet AGD oraz sprzet audiowizualny nie powinny podlegaé obowigzkowi sprawozdawczemu.
Nie powinno mu takze podlegaé wyposazenie powiazane m.in. z serwerami, siecig, magazynowaniem, ktére zlokali-
zowane jest w roznych miejscach na terenie przedsigbiorstwa, np. pojedyncze serwery, pojedyncze szafy rack czy
Wi-Fi i punkty dostepu do sieci.
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(87) Zebrane dane powinny by¢ wykorzystywane do pomiaru co najmniej kilku podstawowych wymiaréw zréwnowazo-
nego charakteru centrum przetwarzania danych, a mianowicie: efektywnosci wykorzystania energii, ilosci tej energii
pochodzacej z odnawialnych Zrédet energii, ponownego wykorzystania wytwarzanego przez nie ciepta odpado-
wego, efektywnosci chlodzenia, efektywnosci zuzycia wegla oraz wykorzystania wody stodkiej. Zebrane dane oraz
wskazniki zrownowazonego charakteru powinny zwigkszaé §wiadomos¢ wsrdd whascicieli i operatoréw centréw
przetwarzania danych, producentéw sprzetu, tworcéw oprogramowania i ushug, uzytkownikéw ustug centrum
przetwarzania danych na wszystkich poziomach, a takze podmiotéw i organizacji, ktére wdrazaja, wykorzystuja
lub zamawiaja ustugi w chmurze i ustugi centrum przetwarzania danych. Zebrane dane i wskazniki zréwnowazo-
nego charakteru powinny réwniez dawaé pewnos¢ co do faktycznych usprawnien wynikajacych z wysitkéw i $rod-
kéw majacych na celu zwigkszenie zréwnowazonego charakteru nowych lub istniejacych centréw przetwarzania
danych. Ponadto te dane i wskazniki powinny by¢ wykorzystywane jako podstawa przejrzystego i opartego na
dowodach planowania i podejmowania decyzji. Komisja powinna oceniaé efektywnos$¢ centréw przetwarzania
danych w oparciu o informacje przekazane przez zobowigzane centra przetwarzania danych.

(88) W nastepstwie oceny Komisja podczas ustanawiania ewentualnych sektorowych partnerstw na rzecz efektywnosci
energetycznej powinna zapewni¢ nawigzanie wspolpracy, w sposéb wlaczajacy i reprezentatywny, miedzy kluczo-
wymi zainteresowanymi stronami, w tym réwniez organizacjami pozarzadowymi i partnerami spolecznymi, w sek-
torach takich jak ICT, transport, finanse i sektor budynkéw.

(89) Obnizenie wydatkéw konsumentéw na energie powinno by¢ uzyskane w drodze wspierania odbiorcéw w zmniej-
szaniu zuzycia energii przez zmniejszanie zapotrzebowania na energi¢ w budynkach i podnoszenie efektywnosci
urzadzen, ktére powinno by¢ polaczone z dostepnoscia Srodkéw transportu o niskim zapotrzebowaniu na energie,
zintegrowanych z transportem publicznym, mobilno$cig wspéldzielong i transportem rowerowym. Panstwa czton-
kowskie powinny réwniez rozwazy¢ poprawe jakosci sieci potgczen na obszarach wiejskich i oddalonych.

(90) Kluczowe znaczenie ma zwigkszanie Swiadomosci wérod wszystkich obywateli Unii na temat korzysci z poprawy
efektywnosci energetycznej i przekazywanie im dokladnych informacji na temat sposob6w jej osiagniecia. Obywa-
tele w kazdym wieku powinni by¢ réwniez zaangazowani w transformacjg energetyczna za posrednictwem Europej-
skiego Paktu na rzecz Klimatu oraz Konferencji w sprawie przyszlosci Europy. Wigksza efektywnos$¢ energetyczna

ma réwniez istotne znaczenie dla bezpieczenstwa dostaw energii w Unii, zmniejsza bowiem jej uzaleznienie od
przywozu paliw z pafstw trzecich.

91) Koszty i korzysci zwiagzane ze wszystkimi Srodkami w zakresie efektywnosci energetycznej, w tym okresy zwrotu,
y Yy 3 Y YW getyczne) % y
powinny by¢ prezentowane w sposéb w pelni przejrzysty dla odbiorcow.

(92) Przy wdrazaniu niniejszej dyrektywy i przyjmowaniu innych $rodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej pari-
stwa czlonkowskie powinny zwracaé szczegdlng uwage na synergie migdzy srodkami w zakresie efektywnosci ener-
getycznej a efektywnym wykorzystywaniem zasobéw naturalnych zgodnie z zasadami gospodarki o obiegu
zamknigtym.

(93) Wykorzystujac przewage nowych modeli biznesowych i technologii, panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do pro-
mowania i ulatwiania upowszechnienia $rodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej, réwniez za pomoca inno-
wacyjnych ustug energetycznych dla duzych i matych odbiorcéw.

(94) Konieczne jest zapewnienie czestych i obszerniejszych informacji zwrotnych dotyczacych zuzycia energii, w przy-
padku gdy jest to technicznie wykonalne i oplacalne, zwazywszy na zainstalowane urzadzenia pomiarowe. Niniejsza
dyrektywa doprecyzowuije, ze oplacalno$¢ opomiarowania podlicznikami zalezy od tego, czy powigzane koszty sg
proporcjonalne w stosunku do potencjalnych oszczednosci energii. Ocena, czy opomiarowanie podlicznikami jest
oplacalne, moze uwzglednia¢ wplyw innych konkretnych srodkéw planowanych w danym budynku, takich jak pla-
nowana renowacja.

(95) Niniejsza dyrektywa wyjasnia rowniez, ze prawa dotyczace rozliczen i informacji o rozliczeniach lub zuzyciu
powinny mie¢ zastosowanie do odbiorcéw energii do celéw ogrzewania, chlodzenia lub cieplej wody uzytkowej
z centralnego Zrédla, nawet gdy nie maja oni bezposredniego, indywidualnego stosunku umownego z dostawca
energii.
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(99)

(100)

(101)

Aby osiggnaé przejrzysto$¢ rozliczania indywidualnego zuzycia energii cieplnej i tym samym ulatwi¢ wdrozenie
opomiarowania podlicznikami, pafistwa cztonkowskie powinny zapewni¢ wprowadzenie przejrzystych, publicznie
dostepnych przepiséw krajowych dotyczacych podziatu kosztéw ogrzewania, chlodzenia i cieplej wody uzytkowej
w budynkach wielomieszkaniowych i wielofunkcyjnych. Oprécz przejrzystosci pafistwa czlonkowskie moga rozwa-
zy¢ przyjecie Srodkéw stuzacych wzmocnieniu konkurencyjnosci w $wiadczeniu ustug w zakresie opomiarowania
podlicznikami, a tym samym pomagajacych w zapewnianiu, by wszystkie koszty ponoszone przez uzytkownikéw
koncowych byly uzasadnione.

Nowo instalowane liczniki ciepla i podzielniki kosztéw ciepta powinny umozliwia¢ zdalny odczyt, aby zapewni¢
oplacalne i czgste udzielanie informacji na temat zuzycia. Przepisy niniejszej dyrektywy w odniesieniu do opomiaro-
wania ogrzewania, chlodzenia i cieplej wody uzytkowej; opomiarowania podlicznikami i podziatu kosztéw ogrze-
wania, chlodzenia i cieplej wody uzytkowej; wymogu zdalnego odczytywania; rozliczen i informacji o zuzyciu
w zakresie ogrzewania, chtodzenia i cieplej wody uzytkowej; kosztu dostgpu do informacji o opomiarowaniu oraz
rozliczeniach i zuzyciu w zakresie ogrzewania, chtodzenia i cieptej wody uzytkowej; oraz minimalnych wymogdw
w zakresie rozliczen i informacji o zuzyciu w odniesieniu do ogrzewania, chtodzenia i cieplej wody uzytkowej majg
mieé zastosowanie jedynie do ogrzewania, chlodzenia i cieplej wody uzytkowej z centralnego zrédla. Pasistwa czlon-
kowskie moga swobodnie decydowaé o tym, czy technologie umozliwiajace odczyt przez przejicie lub przejazd
obok licznika uznaje si¢ za umozliwiajace zdalny odczyt. Urzadzenia umozliwiajace zdalny odczyt nie wymagaja
dostepu do indywidualnych mieszkan lub moduléw do celéw odczytu.

Panstwa czlonkowskie powinny wzia¢ pod uwage fakt, ze pomyslne wdrozenie nowych technologii pomiaru zuzycia
energii wymaga wigkszych inwestycji w edukacje i umiejetnosci zaréwno uzytkownikéw, jak i dostawcéw energii.

Informacje na rachunkach i rozliczenia roczne sg istotnymi $rodkami informowania odbiorcéw o ich zuzyciu ener-
gii. Dane dotyczace zuzycia i kosztéw mogg réwniez obejmowac inne informacje, ktére s3 pomocne odbiorcom
w poréwnywaniu aktualnych cen z innymi ofertami oraz w skladaniu skarg i korzystaniu z alternatywnych metod
rozstrzygania sporéw. Jednak majac na uwadze, ze spory dotyczace rachunkéw sa powszechna przyczyng skarg
odbiorcéw, co stale przyczynia si¢ do niskiego poziomu zaangazowania oraz zadowolenia odbiorcéw z dostawcow
energii, rachunki powinny by¢ prostsze, jasniejsze i fatwiejsze do zrozumienia, a jednocze$nie nalezy zapewnié, aby
oddzielne instrumenty, takie jak informacje na rachunkach, narzedzia informacyjne i rozliczenia roczne zawieraly
wszystkie niezbedne informacje umozliwiajace odbiorcom regulowanie ich zuzycia energii, poréwnywanie ofert
i zmiang dostawcow.

Opracowujac $rodki poprawy efektywnosci energetycznej, panstwa cztonkowskie powinny nalezycie uwzglednié
konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz spéjnego wdrazania dorobku
prawnego, zgodnie z TFUE.

Wysokosprawna kogeneracja oraz stosowanie efektywnych systeméw cieptowniczych i chlodniczych majg znaczny
potencjal w zakresie oszczednosci energii pierwotnej w Unii. Panistwa czlonkowskie powinny przeprowadzi¢ kom-
pleksowa oceng potencjalu wysokosprawnej kogeneracji oraz stosowania efektywnych systeméw cieptowniczych
i chtodniczych. Oceny te powinny by¢ spdjne z zintegrowanymi krajowymi planami panstw cztonkowskich w dzie-
dzinie energii i klimatu oraz z ich dlugoterminowymi strategiami renowacji i moglyby obejmowac trajektorie pro-
wadzace do stworzenia opartego na energii ze Zrodel odnawialnych krajowego sektora cieplowniczego i chlodni-
czego w ramach czasowych spéjnych z osiagnigciem celu neutralnosci klimatycznej. Nowe instalacje wytworcze
energii elektrycznej oraz istniejace instalacje poddawane znacznej modernizacji lub takie, ktorych zezwolenie lub
koncesja sg aktualizowane, powinny — w przypadku gdy analiza kosztéw i korzysci wskaze na nadwyzke korzysci —
by¢ wyposazane w wysokosprawne jednostki kogeneracji w celu odzyskiwania ciepta odpadowego powstalego przy
wytwarzaniu energii elektrycznej. Podobnie inne obiekty o znacznej $redniej rocznej mocy wejsciowej powinny by¢
wyposazone w rozwigzania techniczne pozwalajace na wykorzystanie ciepta odpadowego z obiektu, w przypadku
gdy analiza kosztéw i korzy$ci wskazuje na nadwyzke korzysci. Odzyskane cieplo odpadowe mozna by przesytaé
zgodnie z potrzebami za posrednictwem sieci cieplowniczych. Fakty, ktére spowoduja powstanie wymogu zastoso-
wania kryteriow udzielania zezwolen beda zwykle takie jak fakty powodujace powstanie wymogéw dotyczacych
udzielania pozwoleri na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 20107 5/UE oraz dotyczacych zezwolen
na mocy dyrektywy (UE) 2019/944.
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(102) Moze okazac si¢ celowe, by instalacje wytwarzania energii elektrycznej, ktére maja korzystaé ze sktadowania geolo-
gicznego, dozwolonego na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE (*), byly lokalizowane
w miejscach, w ktérych odzyskiwanie ciepta odpadowego za pomocg wysokosprawnej kogeneracji lub poprzez zasi-
lanie sieci cieptowniczej lub chlodniczej nie jest oplacalne. Dlatego tez pafistwa cztonkowskie powinny mie¢ mozli-
wo$¢ zwalniania tych instalacji z obowigzku przeprowadzania analizy kosztéw i korzysci na potrzeby zamontowa-
nia w nich urzadzen umozliwiajacych odzyskiwanie ciepla odpadowego za pomoca wysokosprawnych jednostek
kogeneracyjnych. Powinna by¢ réwniez przewidziana mozliwo$¢ zwolnienia z wymogu jednoczesnego dostarczania
energii cieplnej instalacji wytwarzajacych energie elektryczna w okresach szczytowego obcigzenia i rezerwowych
instalacji wytwarzajacych energie elektryczna, ktére maja zgodnie z planami pracowacé przez 1 500 godzin robo-
czych w roku, jako $rednia kroczgca z pigciu lat.

(103) Panstwa czlonkowskie powinny zachgca¢ do wprowadzania $rodkéw i procedur wspierajacych instalacje kogenera-
cyjne o catkowitej znamionowej mocy wejSciowej wynoszacej mniej niz 5 MW, tak aby zacheca¢ do rozproszonego
wytwarzania energii.

(104) Aby wdrozy¢ krajowe kompleksowe oceny, panstwa czlonkowskie powinny zachecaé do przeprowadzania ocen
potencjalu wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych systeméw cieptowniczych i chtodniczych na poziomie
regionalnym i lokalnym. Pafistwa cztonkowskie powinny podja¢ kroki w celu promowania i ulatwiania wykorzysta-
nia zidentyfikowanego oplacalnego potencjatu wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnego systemu cieptowni-
czego i chiodniczego.

(105) Wymagania dotyczace efektywnych systeméw cieptowniczych i chlodniczych powinny by¢ spéjne z dtugotermino-
wymi celami polityki klimatycznej, unijnymi normami i priorytetami dotyczgcymi klimatu i Srodowiska, oraz
powinny by¢ zgodne z zasadg ,nie czyfn powaznych szkéd” w rozumieniu rozporzadzenia (UE) 2020/852. Wszyst-
kie systemy cieplownicze i chlodnicze powinny zmierzaé ku poprawie zdolnosci do interakeji z innymi elementami
systemu energetycznego w celu optymalizacji wykorzystania energii i zapobiegania powstawaniu odpadéw energe-
tycznych poprzez wykorzystanie pelnego potencjatu budynkéw do magazynowania ciepla lub chtodu, w tym nad-
wyzki ciepla z obiektéw infrastruktury ustugowej i pobliskich centréw przetwarzania danych. Z tego wzgledu efek-
tywne systemy cieptownicze i chlodnicze powinny zapewnial poprawe efektywnosci w zakresie energii pierwotnej
oraz stopniowe wlgczanie energii ze Zrédet odnawialnych oraz ciepta odpadowego oraz chlodu odpadowego zdefi-
niowanych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 (¥). W zwigzku z tym niniejsza dyrek-
tywa wprowadza stopniowo bardziej rygorystyczne wymagania dotyczace zaopatrzenia w energie cieplna i chtodni-
cza, ktére powinny mie¢ zastosowanie w okreslonych ustalonych okresach i powinny stale obowigzywaé od dnia
1 stycznia 2050 1.

(106) Zasady obliczania udziatu ciepla lub chtodu z energii ze Zrédel odnawialnych w efektywnych systemach cieptowni-
czych i chlodniczych powinny by¢ spéjne z dyrektywa (UE) 2018/2001 i metodykami Eurostatu dotyczacymi spra-
wozdawczosci statystycznej. Zgodnie z art. 7 ust. 1 dyrektywy (UE) 2018/2001 konicowe zuzycie energii brutto ze
zrodet odnawialnych obejmuje koficowe zuzycie energii brutto ze Zrédel odnawialnych w sektorze cieptowniczym
i chlodniczym. Koficowe zuzycie energii brutto ciepta lub chlodu w systemach cieptowniczych i chlodniczych jest
réwne zaopatrzeniu w cieplo lub chldd trafiajacemu do sieci obstugujacej odbiorcéw koricowych lub dystrybutoréw
energii.

(107) Pompy ciepta maja znaczenie dla obnizania emisyjnosci zaopatrzenia w energie cieplna i chfodniczg, takze w syste-
mach cieptowniczych. Metodyka ustanowiona w zalaczniku VII do dyrektywy (UE) 2018/2001 zawiera zasady roz-
liczania energii z pomp ciepla jako energii ze Zrédel odnawialnych i zapobiega podwodjnemu rozliczaniu energii
elektrycznej ze Zrédel odnawialnych. Do celéw obliczania udzialu ze Zrddet odnawialnych w sieci cieptowniczej
ciepto w catosci pochodzace z pompy ciepla i trafiajace do sieci powinno by¢ rozliczane jako energia ze Zrédel odna-
wialnych, pod warunkiem ze dana pompa ciepla spelnia w momencie instalacji minimalne warunki efektywnosci
okreslone w zalaczniku VII do dyrektywy (UE) 2018/2001.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie geologicznego skladowania dwu-
tlenku wegla oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 85/337/EWG, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE,
2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 (Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 114).

(*¥) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82).
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(108) Wysokosprawna kogeneracja zostala zdefiniowana w oparciu o oszczgdnos¢ energii uzyskang dzigki wytwarzaniu
skojarzonemu, a nie na podstawie produkcji energii cieplnej i energii elektrycznej z osobna. Wymagania dotyczace
wysokosprawnej kogeneracji powinny by¢ spéjne z dlugoterminowymi celami polityki klimatycznej. Definicje koge-
neracji i wysokosprawnej kogeneracji stosowane w ustawodawstwie unijnym nie powinny wyklucza¢ stosowania
odmiennych definicji w ustawodawstwie krajowym do celéw innych niz okreslone w ustawodawstwie unijnym.
Aby maksymalnie zwigkszy¢ oszczedno$¢ energii i nie dopusci¢ do zaprzepaszczenia mozliwosci oszczednosci
energii, nalezy w jak najwickszym stopniu zwréci¢ uwage na warunki eksploatacji jednostek kogeneracyjnych.

(109) Majac na wzgledzie zapewnienie przejrzystosci i zapewnienie odbiorcy koficowemu mozliwo$ci wyboru pomiedzy
energig elektryczng z kogeneracji a energig elektryczng wytworzong w oparciu o inne technologie, nalezy zagwaran-
towaé — na podstawie zharmonizowanych wartosci referencyjnych efektywnosci — pochodzenie energii z wysokos-
prawnej kogeneragji. Systemy gwarancji pochodzenia nie uprawniajg automatycznie do korzystania z krajowych
mechanizmow wsparcia. Wazne jest, aby wszystkie formy energii elektrycznej wytworzonej w procesie wysokos-
prawnej kogeneracji mogly by¢ objete gwarancjami pochodzenia. Nalezy wyraZznie odrézni¢ gwarancje pochodzenia
od $wiadectw wymienialnych.

(110) Nalezy uwzgledni¢ specyficzng strukture sektora kogeneracji oraz sektora cieptowniczego i chlodniczego, ktdre
obejmujg wielu producentéw bedacymi malymi i Srednimi przedsigbiorstwami, w szczeg6lnosci przy dokonywaniu
przegladu procedur administracyjnych w zakresie wydawania pozwolen na budowe obiektéw kogeneracji lub przy-
naleznych sieci, stosujac zasade ,najpierw mysl na malg skale”.

(111) Wigkszo$¢ podmiotéw gospodarczych w Unii to MSP. Dla Unii stanowia one olbrzymi potencjat w zakresie oszczed-
nosci energii. Aby poméc im w przyjeciu Srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej, panstwa cztonkowskie
powinny ustanowic sprzyjajace ramy majace na celu udzielanie MSP pomocy technicznej i przekazywanie im ukie-
runkowanych informacji.

(112) Panstwa czlonkowskie powinny ustanowié¢, w oparciu o obiektywne, przejrzyste i niedyskryminacyjne kryteria,
przepisy obowigzujace w odniesieniu do ponoszenia i podzialu kosztow przylaczenia do sieci czy wzmocnienia
sieci, oraz w odniesieniu do dostosowan technicznych koniecznych w celu wigczenia nowych producentéw energii
elektrycznej wytwarzanej w procesie wysokosprawnej kogeneracji, przy uwzglednieniu kodekséw sieciowych
i wytycznych opracowanych zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2019/943 (*) oraz z rozporzadzeniem (WE)
nr 715/2009 (7). Producenci energii elektrycznej wytwarzanej z wysokosprawnej kogeneracji powinni mie¢ mozli-
wo$¢ ogloszenia zaproszenia do skladania ofert na roboty przylaczeniowe. Nalezy ulatwi¢ dostep energii elektrycz-
nej wytwarzanej w procesie wysokosprawnej kogeneracji do systemu sieci elektroenergetycznych, szczegdlnie
w przypadku maloskalowych jednostek kogeneracyjnych lub jednostek mikrokogeneracji. Zgodnie z art. 3 ust. 2
dyrektywy 2009/73|WE oraz art. 9 ust. 2 dyrektywy (UE) 2019/944 panstwa czlonkowskie moga nalozy¢ obo-
wigzki $wiadczenia ustug publicznych, w tym zwiazanych z efektywnoscia energetyczna, na przedsigbiorstwa pro-
wadzace dzialalno$¢ w sektorach energii elektrycznej i gazu.

(113) Konieczne jest okreslenie przepiséw dotyczgcych rozliczen, pojedynczych punktéw kontaktowych, pozasagdowego
rozstrzygania sporéw, ubdstwa energetycznego i podstawowych praw umownych w celu dostosowania ich, w sto-
sownych przypadkach, do odpowiednich przepiséw dotyczacych energii elektrycznej na podstawie dyrektywy
(UE) 2019/944, aby wzmocni¢ ochrone konsumentéw i umozliwi¢ odbiorcom koficowym otrzymywanie czest-
szych, jasniejszych i bardziej aktualnych informacji na temat zuzycia przez nich energii cieplnej, chlodniczej lub
cieplej wody uzytkowej oraz uregulowanie ich zuzycia energii.

(114) Niniejsza dyrektywa wzmacnia ochrong konsumentow, wprowadzajac podstawowe prawa umowne w odniesieniu
do ogrzewania, chlodzenia i cieplej wody uzytkowej, spojne z poziomem praw, ochrony i wzmocnienia pozydji,
ktéry wprowadzita dyrektywa (UE) 2019/944 dla uzytkownikéw koricowych w sektorze energii elektrycznej. Kon-
sumenci powinni mie¢ dostep do jasnych i jednoznacznych informacji na temat swoich praw. Szereg czynnikéw
utrudnia konsumentom dostep do réznych Zrédel informacji rynkowych, do ktérych moga dotrzed, a takze zrozu-
mienie ich i dzialanie w oparciu o nie. Wprowadzenie podstawowych praw umownych moze poméc migdzy innymi
w nalezytym zrozumieniu poziomu bazowego co do jakosci ustug oferowanych w umowie przez dostawce, w tym
jakosci i charakterystyki dostarczanej energii. Ponadto moze si¢ przyczyni¢ do minimalizacji ukrytych lub dodatko-

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii
elektrycznej (Dz.U. L 158 z 14.6.2019, 5. 54).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci
przesylowych gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005 (Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 36).
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wych kosztow, ktére moglyby wyniknaé¢ z wprowadzenia unowoczes$nionych lub nowych ustug po podpisaniu
umowy bez jasnego zrozumienia i zgody ze strony klienta. Ustugi te moglyby dotyczy¢ miedzy innymi dostarczanej
energii, uslug pomiaru i rozliczania, ustug w zakresie nabywania i instalacji lub ustug pomocniczych i w zakresie
utrzymania oraz kosztéw zwigzanych z siecia, urzadzeniami pomiarowymi, lokalnymi urzadzeniami cieplowni-
czymi lub chlodniczymi. Wymogi te przyczynia si¢ do poprawy poréwnywalnosci ofert i zapewnia wszystkim oby-
watelom Unii ten sam poziom podstawowych praw umownych w odniesieniu do ogrzewania, chlodzenia i cieplej
wody uzytkowej, bez ograniczania kompetencji krajowych.

(115) W przypadku planowanego odlaczenia od ogrzewania, chlodzenia i cieplej wody uzytkowej dostawcy powinni
zapewnic zainteresowanym odbiorcom odpowiednie informacje na temat alternatywnych srodkow, takich jak zrédla
wsparcia w celu uniknigcia odlaczenia, systemy przedplat, audyty energetyczne, ustugi doradztwa w zakresie energii,
alternatywne plany platnosci, doradztwo w zakresie zarzadzania dlugiem lub moratoria na odlaczanie.

(116) Lepsza ochrong konsumentéw nalezy zapewnic poprzez dostepnos¢ dla wszystkich konsumentéw skutecznych, nie-
zaleznych mechanizméw pozasagdowego rozstrzygania sporéw, takich jak rzecznik praw odbiorcéw energii, organ
ochrony konsumentéw lub organ regulacyjny. Pafistwa czlonkowskie powinny zatem wprowadzi¢ szybkie i sku-
teczne procedury rozpatrywania skarg.

(117) Nalezy uznaé i aktywnie wspiera wklad spolecznosci energetycznych dzialajacych w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych, na podstawie dyrektywy (UE) 2018/2001, oraz obywatelskich spolecznosci energetycznych, na pod-
stawie dyrektywy (UE) 2019/944, w realizacje celéw Europejskiego Zielonego tadu i Planu w zakresie celéw klima-
tycznych. Pafistwa czlonkowskie powinny zatem rozwazy¢ i promowac role spotecznosci energetycznych dzialaja-
cych w zakresie energii odnawialnej i obywatelskich spolecznosci energetycznych. Spolecznosci te moga pomdc
panstwom cztonkowskim w realizacji celéw niniejszej dyrektywy poprzez zwigkszanie efektywnosci energetycznej
na poziomie lokalnym lub na poziomie gospodarstw domowych, a takze w budynkach publicznych, we wspélpracy
z wladzami lokalnymi. Moga one wzmacniaé pozycje konsumentéw i angazowac ich oraz umozliwia¢ niektérym
grupom odbiorcéw bedacych gospodarstwami domowymi, w tym na obszarach wiejskich i oddalonych, udzial
w projektach i dzialaniach na rzecz efektywnosci energetycznej, ktére moga faczy¢ takie inicjatywy z inwestycjami
w energie ze zrodel odnawialnych. Spotecznosci energetyczne moga réwniez odegra¢ wazng role w edukacji i podno-
szeniu $wiadomosci obywateli na temat $rodkéw opracowanych z mysla o oszczednosci energii. Przy odpowiednim
wsparciu ze strony panstw czlonkowskich spolecznosci energetyczne moga poméc w walce z ubdstwem energe-
tycznym przez ulatwianie realizacji projektéw w zakresie efektywnosci energetycznej, zmniejszanie zuzycia energii
i obnizenie cen dostaw.

(118) Dtugoterminowe zmiany wzorcéw zachowan odnosnie do zuzycia energii mozna osiagnaé poprzez wzmocnienie
pozycji obywateli. Spolecznosci energetyczne moga przyczynic si¢ do osiggniecia dtugoterminowych oszczednosci
energii, zwlaszcza w gospodarstwach domowych, oraz do zwigkszenia zréwnowazonych inwestycji ze strony oby-
wateli 1 malych przedsigbiorstw. Panstwa cztonkowskie powinny promowa¢ takie dzialania obywateli w drodze
wspierania projektéw i organizacji spolecznosci energetycznych. Ponadto strategie zaangazowania, wlaczajace
w proces ksztaltowania polityki wszystkie odpowiednie zainteresowane strony na poziomie krajowym i lokalnym,
moga stanowi¢ cze$¢ lokalnych lub regionalnych planéw obnizenia emisyjnosci lub krajowych planéw renowacji
budynkéw, w celu zwigkszenia Swiadomosci, uzyskania informacji zwrotnych na temat polityk i zwigkszenia ich
akceptacji spoleczne;.

(119) Nalezy uzna¢ wkiad punktéw kompleksowej obstugi lub podobnych struktur jako mechanizméw, ktére moga
umozliwia¢ wielu grupom docelowym, w tym obywatelom, MSP i organom publicznym, opracowywanie i wdraza-
nie projektow i Srodkéw zwigzanych z przejSciem na czysta energie. Wklad punktéw kompleksowej obstugi moze
by¢ bardzo wazny dla odbiorcow wrazliwych, poniewaz moglyby one stanowi¢ wiarygodne i dostgpne Zrédto infor-
macji na temat poprawy efektywnosci energetycznej. Wkiad ten moze obejmowa¢ zapewnianie doradztwa i pomocy
technicznej, administracyjnej i finansowej, ulatwienie niezbednych procedur administracyjnych lub dostepu do ryn-
kéw finansowych, udzielanie wskazéwek w zakresie unijnych i krajowych ram prawnych, w tym zasad i kryteriéw
dotyczacych zaméwien publicznych, oraz unijnej systematyki zréwnowazonego rozwoju.

(120) Komisja powinna weryfikowaé wplyw swoich dzialain majacych wspieraé rozwoéj platform i foréw, angazujac mig-
dzy innymi uczestnikéw europejskiego dialogu spolecznego w promowanie programéw szkoleniowych z zakresu
efektywnosci energetycznej, i w stosownych przypadkach powinna zaproponowal kolejne dzialania. Komisja
powinna réwniez zachecaé europejskich partneréw spolecznych do udzialu w dyskusjach na temat efektywnosci
energetycznej, zwlaszcza w odniesieniu do odbiorcéw wrazliwych i wrazliwych uzytkownikéw koncowych, w tym
tych dotknigtych ub6stwem energetycznym.
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(121) Sprawiedliwa transformacja w kierunku osiggniecia neutralnosci klimatycznej Unii do 2050 r. ma kluczowe znacze-
nie dla Europejskiego Zielonego Ladu. W Europejskim filarze praw socjalnych, ogloszonym wspdlnie przez Parla-
ment Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 listopada 2017 r., ujeto energig¢ jako jedna z niezbednych ustug, do kto-
rych kazda osoba ma prawo dostgpu. Wsparcie w zakresie dostepu do tych ustug musi zosta¢ zapewnione dla oséb
potrzebujacych, w szczegdlnosci w kontekscie presji inflacyjnej i znacznego wzrostu cen energii.

(122) Nalezy zapewni¢ ochrong os6b dotknietych ubdstwem energetycznym, odbiorcéw wrazliwych, oséb w gospodar-
stwach domowych o niskich dochodach oraz, w stosownych przypadkach, os6b zajmujgcych mieszkania socjalne,
a takze w tym celu umozliwi¢ im aktywny udzial we wdrazanych przez panstwa cztonkowskie dzialaniach i srodkach
dotyczacych poprawy efektywnosci energetycznej oraz powiazanych $rodkach ochrony konsumentéw lub dziata-
niach informacyjnych. Nalezy opracowa¢ ukierunkowane kampanie uswiadamiajgce w celu przedstawienia korzysci
plynacych z efektywnosci energetycznej oraz poinformowania o dostepnym wsparciu finansowym.

(123) Finansowanie publiczne dostgpne na poziomie unijnym i krajowym powinno by¢ strategicznie inwestowane
w $rodki poprawy efektywnosci energetycznej, w szczegdlnosci z korzyscig dla oséb dotknietych ubdstwem energe-
tycznym, odbiorcéw wrazliwych, oséb w gospodarstwach domowych o niskich dochodach oraz, w stosownych
przypadkach, oséb zajmujacych mieszkania socjalne. Panistwa czlonkowskie powinny korzystaé z wszelkich wkla-
déw finansowych, jakie mogg otrzymac¢ ze Spolecznego Funduszu Klimatycznego ustanowionego rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 (¥), oraz z dochod6éw z uprawnief w ramach unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji EU ETS. Dochody te bedg wspieraé pafistwa czlonkowskie w wypelnianiu ich obo-
wigzku wdrozenia Srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej i srodkéw z dziedziny polityki w ramach obo-
wiazku oszczednosci energii na zasadzie priorytetu wsrdd oséb dotknigtych ubdstwem energetycznym, odbiorcéw
wrazliwych, oséb w gospodarstwach domowych o niskich dochodach oraz, w stosownych przypadkach, oséb zaj-
mujgcych mieszkania socjalne, w tym oséb zyjacych na obszarach wiejskich i oddalonych.

(124) Uzupehieniem krajowych systeméw finansowania powinny by¢ odpowiednie systemy zapewniajace lepsze infor-
mowanie, pomoc techniczng i administracyjna i fatwiejszy dostep do finansowania, ktéry umozliwi jak najlepsze
wykorzystanie dostepnych $rodkéw, zwlaszcza przez osoby dotkniete ubdstwem energetycznym, odbiorcéw wrazli-
wych, osoby w gospodarstwach domowych o niskich dochodach oraz, w stosownych przypadkach, osoby zajmujace
mieszkania socjalne.

(125) Panstwa czlonkowskie powinny wzmacniaé pozycje i zapewnia¢ ochrong wszystkim osobom w réwnym stopniu,
bez wzgledu na pled, tozsamos$¢ plciows, wiek, niepelnosprawnosd, rasg lub pochodzenie etniczne, orientacje seksu-
alna, religie lub przekonania, a takze zapewnia¢ odpowiednig ochrong osobom najbardziej dotknigtym ubdstwem
energetycznym lub bardziej nim zagrozonym lub najbardziej narazonym na jego skutki. Ponadto panstwa czlon-
kowskie powinny dopilnowac, aby Srodki w zakresie efektywnosci energetycznej nie poglebialy istniejacych nieréw-
nosci, w szczegélnosci w odniesieniu do ubdstwa energetycznego.

(126) Zgodnie z art. 15 ust. 2 dyrektywy 2012/27[UE wszystkie panstwa cztonkowskie przeprowadzily ocene potencjatu
w zakresie efektywnoSci energetycznej swojej infrastruktury gazowej i elektroenergetycznej oraz okreslity konkretne
$rodki i inwestycje na rzecz wprowadzenia oplacalnej poprawy efektywnosci energetycznej w infrastrukturze siecio-
wej, wraz z harmonogramem ich wprowadzenia. Wyniki tych dziatan stanowig solidng podstawe stosowania zasady
Lefektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” w planowaniu sieci, rozwoju sieci i decyzjach inwestycyjnych.

(127) Krajowe organy regulacyjne sektora energetycznego powinny przyjmowac zintegrowane podejscie uwzgledniajace
ewentualne oszczednosci w sektorze zaopatrzenia w energie oraz w sektorach zastosowan koncowych. Bez
uszczerbku dla bezpieczefistwa dostaw energii, integracji rynku i przewidywanych inwestycji w sieci przesylowe
energii morskiej, ktére sg niezbedne do wdrozenia energii z morskich Zrédet odnawialnych, krajowe organy regula-
cyjne sektora energetycznego powinny zapewni¢ stosowanie zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”
w procesach planowania i podejmowania decyzji oraz dopilnowal, aby przepisy i taryfy sieciowe zachecaly do
poprawy efektywnosci energetycznej. Panstwa cztonkowskie powinny rowniez zapewnié, aby operatorzy systeméw
przesytowych i dystrybucyjnych uwzgledniali zasade ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”. Pomogloby to

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie ustanowienia Spotecznego Fun-
duszu Klimatycznego i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2021/1060 (Dz.U. L 130 z 16.5.2023, s.1).
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operatorom systeméw przesytowych i dystrybucyjnych w rozwazeniu lepszych rozwigzan w zakresie efektywnosci
energetycznej i kosztéw przyrostowych ponoszonych w zwigzku z zakupem Srodkéw po stronie popytu, a takze
srodowiskowych i spoteczno-gospodarczych skutkéw réznych inwestycji sieciowych i planéw operacyjnych. Takie
podejscie wymaga odejscia od waskiej perspektywy efektywnosci gospodarczej w celu maksymalizacji dobrobytu
spolecznego. Zasada ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” powinna by¢ stosowana w szczeg6lnosci w kon-
tekScie tworzenia scenariuszy rozwoju infrastruktury energetycznej, w ktorych rozwigzania po stronie zapotrzebo-
wania mozna by uznaé za realne alternatywy i nalezaloby je odpowiednio oceniaé, a takze powinna sta¢ si¢ nieod-
faczng czgscig oceny projektéw planowania sieci. Jej stosowanie powinno by¢ kontrolowane przez krajowe organy
regulacyjne.

(128) Nalezy zapewni¢ dostepnos¢ dostatecznej liczby wiarygodnych profesjonalistéw, majacych kompetencje w dziedzi-
nie efektywnosci energetycznej, w celu zagwarantowania skutecznego i terminowego wdrozenia niniejszej dyrek-
tywy, na przyklad w zakresie zgodnosci z wymogami odnoszacymi si¢ do audytéw energetycznych oraz wdrazania
systeméw zobowiazujacych do efektywnosci energetycznej. Pafistwa czlonkowskie powinny zatem w Scistej wspot-
pracy z partnerami spolecznymi, organizatorami szkolen i innymi zainteresowanymi stronami wprowadzi¢ systemy
certyfikacji lub réwnowazne systemy kwalifikacji i stosowne programy szkoleniowe w odniesieniu do dostawcoéw
ustug energetycznych, audytéw energetycznych i innych $rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej. Systemy te
nalezy ocenia¢ co cztery lata poczawszy od grudnia 2024 r. i w razie potrzeby aktualizowa¢, aby zapewni¢ nie-
zbedny poziom kompetencji dostawcéw ustug energetycznych, audytoréw energetycznych, zarzadcéw energii i pod-
miotéw instalujgcych elementy budynkdw.

(129) Niezbedne jest kontynuowanie rozwoju rynku ustug energetycznych w celu zapewnienia dostepnosci zaréwno
zapotrzebowania na ustugi energetyczne, jak i dostaw takich uslug. Przejrzysto$¢, zapewniana na przyklad za
pomocg wykazéw certyfikowanych dostawcow ustug energetycznych i dostepnych wzoréw uméw, wymiana najlep-
szych praktyk i wytyczne w znacznym stopniu przyczyniajg si¢ do upowszechniania ustug energetycznych i uméw
o poprawe efektywnosci energetycznej, a takze moga poméc w pobudzaniu zapotrzebowania oraz zwigkszaniu zau-
fania do dostawcow ustug energetycznych. W przypadku umowy o poprawe efektywnosci energetycznej beneficjent
ustugi energetycznej nie ponosi kosztéw inwestycji, wykorzystujac czgs¢ finansowej wartosci oszczednosci energii
na to, by w catosci lub czg$ciowo splaci¢ inwestycje zrealizowang przez osobe trzecig. Moze to poméc w przycigg-
nieciu kapitalu prywatnego, ktéry ma kluczowe znaczenie dla zwickszania wskaznikéw renowacji budynkow
w Unii, wprowadzania na rynek wiedzy fachowej i tworzenia innowacyjnych modeli biznesowych. W zwiazku
z tym w odniesieniu do budynkéw niemieszkalnych o powierzchni uzytkowej powyzej 750 m2 powinna by¢ wyma-
gana ocena wykonalnosci stosowania uméw o poprawe efektywnosci energetycznej do celéw renowacji. Jest to krok
naprzéd w kierunku zwigkszenia zaufania do przedsigbiorstw ustug energetycznych i utorowania drogi dla zwigk-
szenia liczby takich projektéw w przysztosci.

(130) Biorac pod uwage ambitne cele w zakresie renowacji na najblizsze dziesigciolecie w kontekscie inicjatywy ,Fala reno-
wacji”, konieczne jest zwigkszenie roli niezaleznych posrednikéw rynkowych, w tym punktéw kompleksowej
obstugi lub podobnych mechanizméw wsparcia, w celu stymulowania rozwoju rynku po stronie popytu i po stronie
podazy oraz promowania umoéw o poprawe efektywnosci energetycznej w odniesieniu do renowacji budynkéw pry-
watnych i publicznych. Lokalne agencje energetyczne moglyby odgrywaé kluczowsy role w tym zakresie, a takze
wskazywac i wspiera¢ tworzenie potencjalnych punktéw wsparcia lub punktéw kompleksowej obstugi. Niniejsza
dyrektywa powinna pomoéc zwigkszy¢ dostepnosc produktéw, ustug i doradztwa, w tym réwniez poprzez promo-
wanie potencjatu przedsigbiorcéw — przy zapewnieniu poszanowania zasady niedyskryminacji — ktérzy moga uzu-
peti¢ luki na rynku i zaoferowaé innowacyjne sposoby zwigkszania efektywnosci energetyczne;j.

(131) Umowy o poprawe efektywnosci energetycznej nadal napotykaja istotne bariery w kilku panstwach czlonkowskich
ze wzgledu na utrzymujace si¢ bariery regulacyjne i pozaregulacyjne. Nalezy zatem zajac si¢ niejasno$ciami w krajo-
wych ramach prawnych, brakiem wiedzy fachowej, zwlaszcza w odniesieniu do procedur przetargowych, oraz nie-
kompatybilnoscia pewnych pozyczek i dotacji.

(132) Panstwa cztonkowskie powinny nadal wspiera¢ sektor publiczny w upowszechnianiu uméw o poprawe efektyw-
nosci energetycznej poprzez udostgpnianie wzoréw uméw uwzgledniajacych dostgpne normy europejskie lub mie-
dzynarodowe, wytycznych dotyczacych przetargdéw oraz opublikowanego w maju 2018 r. przez Eurostat i Europej-
ski Bank Inwestycyjny (EBI) przewodnika dotyczacego ujecia statystycznego uméw o poprawe efektywnosci
energetycznej w rachunkach narodowych, ktére stworzyly mozliwosci usunigcia pozostalych barier regulacyjnych
dla tych uméw w panstwach czlonkowskich.



L 231/24

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 20.9.2023

(133) Panstwa cztonkowskie zastosowaly $rodki w celu zidentyfikowania i usunigcia barier regulacyjnych i pozaregulacyj-

nych. Niezbedne jest jednak zwiekszenie wysitkéw na rzecz usunigcia regulacyjnych i pozaregulacyjnych barier na
drodze do wykorzystywania uméw o poprawe efektywnosci energetycznej oraz form finansowania przez strong
trzecia, ktére pomagaja osiagnac oszczednosci energii. Naleza do nich takie zasady prowadzenia rachunkowosci
oraz praktyki, w ktérych wyniku inwestycje kapitalowe i roczne oszczednosci finansowe uzyskane w wyniku stoso-
wania §rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej nie s3 wlasciwie ujmowane w ksiggach rachunkowych przez
caly okres trwania inwestycji.

(134) Panstwa czlonkowskie wykorzystaly krajowe plany dzialania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii na lata 2014

12017, aby poinformowacl o postepach w usuwaniu regulacyjnych i pozaregulacyjnych barier majacych negatywny
wplyw na efektywnos¢ energetycznag w odniesieniu do rozdzialu zachet pomiedzy wiascicieli a najemcéw lub
pomiedzy wiascicieli budynku lub modutéw budynku. Panstwa czlonkowskie powinny kontynuowaé dzialania
w tym kierunku i wykorzysta¢ potencjal w zakresie efektywnosci energetycznej w kontekscie statystyk Eurostatu
z 2016 1., a w szczegdlnosci faktu, Ze ponad czterech na dziesigciu Europejczykéw mieszka w mieszkaniach,
a ponad trzech na dziesigciu Europejczykéw jest najemcami.

(135) Nalezy zachecac panstwa cztonkowskie, w tym wladze regionalne i lokalne, do wykorzystywania w pelni funduszy

europejskich dostepnych w ramach wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 okreslonych w rozporzadze-
niu Rady (UE, Euratom) 2020/2093 (*), Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci ustanowio-
nego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (*), a takze instrumentéw finansowych
i pomocy technicznej dostgpnych w ramach Programu InvestEU ustanowionego rozporzgdzeniem Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2021/523 (') w celu stymulowania prywatnych i publicznych inwestycji w $rodki poprawy
efektywnosci energetycznej. Inwestycje w efektywno$¢ energetyczng moga si¢ przyczyni¢ do wzrostu gospodar-
czego, zwigkszenia zatrudnienia, innowacji i zmniejszenia ubdstwa energetycznego w gospodarstwach domowych
i tym samym wnosza pozytywny wklad w sp6jnosé gospodarcza, spoleczng i terytorialng oraz ekologiczng odbu-
dowe gospodarki. Do potencjalnych obszar6w finansowania naleza Srodki w zakresie efektywnosci energetycznej
w budynkach publicznych i mieszkalnych, a takze zapewnianie nowych umiejetnosci w drodze opracowywania
szkolef oraz zmiany i podnoszenia kwalifikacji specjalistow, w szczegélnosci w zawodach zwigzanych z renowacja
budynkéw, w celu wspierania zatrudnienia w sektorze zwigzanym z efektywnoscig energetyczng. Komisja zapewni
synergie miedzy réznymi instrumentami finansowania, w szczegdlnosci funduszami w ramach zarzadzania dzielo-
nego i w ramach zarzadzania bezpo$redniego, takimi jak centralnie zarzgdzane programy: ,Horyzont Europa” czy
LIFE, a takze migdzy dotacjami, pozyczkami i pomocg techniczna, aby zmaksymalizowa¢ ich efekt dZwigni w odnie-
sieniu do finansowania prywatnego i ich wplyw na osiagniecie celow polityki w zakresie efektywnosci energetycznej.

(136) Panstwa czlonkowskie powinny zachgca¢ do stosowania instrumentéw finansowania, by ulatwiaé realizacje celéw

niniejszej dyrektywy. Takie instrumenty finansowania moga obejmowaé wklady finansowe oraz grzywny za naru-
szanie niektorych przepiséw niniejszej dyrektywy, Srodki przeznaczone na efektywnoS¢ energetyczng na mocy
art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE oraz $rodki przeznaczone na efektywno$¢ energetyczng w europejskich fun-
duszach i programach oraz w specjalnych europejskich instrumentach finansowych, takich jak Europejski Fundusz
na rzecz Efektywnosci Energetycznej.

(137) Instrumenty finansowe moga by¢ oparte, w stosownych przypadkach, na $rodkach przeznaczonych na efektywnosé

energetyczng pochodzacych z unijnych obligacji projektowych; $rodkach przeznaczonych na efektywnosé energe-
tyczng przez EBI i inne europejskie instytucje finansowe, w szczegdlnosci Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju
(EBOR) oraz Bank Rozwoju Rady Europy; Srodkach zwigkszonych przez efekt dzwigni dzigki wykorzystaniu $rod-
kow instytucji finansowych; srodkach krajowych, w tym poprzez utworzenie ram regulacyjnych i prawnych zacheca-
jacych do wdrazania inicjatyw i programéw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz na dochodach z rocznych
limitéw emisji zgodnie z decyzjg Parlamentu Europejskiego i Rady nr 406/2009/WE (*2).

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okreSlajace wicloletnie ramy finansowe na lata
2021-2027 (Dz.U.L 4331z 22.12.2020, s. 11).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbu-
dowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, 5. 17).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 z dnia 24 marca 2021 r. ustanawiajace Program InvestEU i zmienia-
jace rozporzadzenie (UE) 2015/1017 (Dz.U. L 107 z 26.3.2021, s. 30).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 406/2009/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkéw podjetych przez pafstwa
czlonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspélnoty
dotyczacych redukeji emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 136).
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(138) Instrumenty finansowania moga w szczegdlnosci wykorzystywaé wklady, zasoby i dochody z tych $rodkéw, by ulat-
wié i wspiera¢ zaangazowanie prywatnego kapitatu, opierajac si¢ zwlaszcza na inwestorach instytucjonalnych, a jed-
nocze$nie przy przyznawaniu srodkéw stosowac kryteria zapewniajace osiagnigcie celéw w zakresie ochrony $rodo-
wiska i celow spolecznych; wykorzystywaé innowacyjne mechanizmy finansowe (w tym gwarancje pozyczkowe dla
kapitalu prywatnego, gwarancje pozyczkowe zachecajace do zawierania uméw o poprawe efektywnosci energetycz-
nej, dotacje, pozyczki o obnizonym oprocentowaniu i specjalne linie kredytowe, systemy finansowania przez pod-
mioty trzecie), ktére zmniejszaja ryzyko projektéw stuzacych efektywnosci energetycznej, oraz umozliwiajg prze-
prowadzenie opfacalnej ekonomicznie renowacji nawet w gospodarstwach domowych o niskich i $rednich
dochodach; by¢ zwigzane z programami lub agencjami, ktére beda gromadzi¢ projekty stuzace oszczednosci energii
i oceniac ich jako$¢, dostarcza¢ pomoc techniczng, promowac rynek ustug energetycznych i wspieraé generowanie
wsréd odbiorcoéw popytu na te ustugi.

(139) Instrumenty finansowania mogg réwniez zapewnia¢ odpowiednie rodki na wspieranie programéw szkolen i certyfi-
kagji, podnoszacych i potwierdzajacych kwalifikacje w zakresie efektywnosci energetycznej; zapewniaé $rodki na
badania nad technologiami malej skali i mikrotechnologiami do wytwarzania energii oraz na demonstracje i przy-
spieszenie ich wykorzystania, a takze na optymalizacje przylaczen tych producentéw do sieci; moga by¢ powigzane
z programami, w ramach ktérych podejmowane sg dzialania majace na celu promowanie efektywnosci energetycz-
nej we wszystkich lokalach mieszkalnych, aby zapobiec ubdstwu energetycznemu oraz zacheci¢ whascicieli wynaj-
mujacych lokale mieszkalne do zapewnienia jak najwigkszej efektywnosci energetycznej ich nieruchomosci; dostar-
cza¢ odpowiednich $rodkéw na wspieranie dialogu spolecznego i norm w celu poprawy efektywnosci energetycznej
oraz zapewnienia dobrych warunkéw pracy, a takze bezpieczefistwa i higieny pracy.

(140) Aby realizowaé w praktyce cel, jakim jest poprawa charakterystyki energetycznej budynkéw instytucji publicznych,
nalezy wykorzystywa¢ dostepne unijne programy finansowania, instrumenty finansowe i innowacyjne mechanizmy
finansowania. W tym wzgledzie panistwa cztonkowskie moga wykorzystywaé swoje dochody z rocznych limitéw
emisji na mocy decyzji nr 406/2009/WE do celéw wypracowywania takich mechanizméw na zasadach dobrowol-
noéci i z uwzglednieniem krajowych przepiséw budzetowych. Komisja i panstwa czlonkowskie powinny przekazy-
wacé regionalnym i lokalnym administracjom odpowiednie informacje na temat unijnych programéw finansowania,
instrument6w finansowych i innowacyjnych mechanizméw finansowania.

(141) Realizujgc cel w zakresie efektywnosci energetycznej, Komisja powinna monitorowa¢ skutki, jakie odpowiednie
srodki bedg mialy dla dyrektywy 2003/87/WE, aby utrzyma¢ srodki zachety w ramach unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji EU ETS, nagradzajace za inwestowanie z my$la o obnizeniu emisji dwutlenku wegla oraz
aby przygotowac¢ sektory objete unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji EU ETS na niezbgdne w przysz-
fosci innowacje. Komisja bedzie musiala monitorowaé wplyw na sektory przemystowe, ktére sg narazone na zna-
czgce ryzyko ucieczki emisji, okreslone w zalaczniku do decyzji Komisji 2014/746/UE (*), tak aby zapewni¢, aby
niniejsza dyrektywa propagowala rozwdj tych sektoréw i by go nie utrudniala.

(142) Srodki przyjmowane przez panistwa cztonkowskie powinny by¢ wspierane przez dobrze zaprojektowane i efektywne
unijne instrumenty finansowe w ramach Programu InvestEU i poprzez finansowanie z EBI oraz EBOR, ktdre
powinny wspieral inwestycje w zwigkszanie efektywnosci energetycznej na wszystkich etapach lancucha energe-
tycznego i korzysta z kompleksowej analizy kosztéw i korzysci stosujacej model zréznicowanych stép dyskonto-
wych. Wsparcie finansowe powinno koncentrowac si¢ na oplacalnych metodach poprawy efektywnosci energetycz-
nej, ktére doprowadza do zmniejszenia zuzycia energii. EBI i EBOR powinny wraz z krajowymi bankami
prorozwojowymi opracowywac, generowac i finansowac programy i projekty stworzone specjalnie z mysla o sekto-
rze efektywnosci energetycznej, w tym skierowane do gospodarstw domowych dotknigtych ubdstwem energetycz-
nym.

(143) Miedzysektorowe przepisy prawne daja solidng podstawe ochrony konsumentéw w odniesieniu do szerokiej gamy
istniejacych ustug energetycznych i najprawdopodobniej bedg dalej rozwijane. Niemniej nalezy jasno okresli¢ nie-
ktore przystugujace odbiorcom podstawowe prawa umowne. Konsumenci powinni mie¢ dostep do jasnych i jedno-
znacznych informacji na temat ich praw w odniesieniu do sektora energetycznego.

(144) W celu oceny efektywnosci niniejszej dyrektywy nalezy ustanowi¢ wymdg dokonywania ogdlnego przegladu niniej-
szej dyrektywy i przekazania sprawozdania dla Parlamentu Europejskiego i Rady do dnia 28 lutego 2027 r. Przeglad
ten powinien umozliwi¢ wprowadzenie niezbednych zmian, réwniez z uwzglednieniem zmian sytuacji gospodarczej
i w zakresie innowacji.

(**) Decyzja Komisji 2014/746/UE z dnia 27 pazdziernika 2014 r. ustalajaca, zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady, wykaz sektoréw i podsektorow uwazanych za narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji na lata 2015-2019
(Dz.U.L 308 2 29.10.2014, 5. 114).
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(145) Glowna role w rozwoju i projektowaniu, realizacji oraz ocenie Srodkéw okreslonych w niniejszej dyrektywie
powinny odgrywac¢ wladze lokalne i regionalne, tak aby mogly w odpowiedni sposéb dostosowacé je do swojej specy-
fiki klimatycznej, kulturowej i spotecznej.

(146) Uwzgledniajac postep techniczny i rosngcy udzial odnawialnych Zrédel energii w sektorze wytwarzania energii elek-
trycznej, nalezy poddaé przegladowi domyslny wspdlczynnik oszcze¢dno$ci wyrazony w kWh energii elektrycznej
w celu odzwierciedlenia zmian wspélczynnika energii pierwotnej dla energii elektrycznej i innych no$nikéw energii.
Metoda obliczeniowa jest zgodna z bilansami energetycznymi i definicjami Eurostatu, z wyjatkiem metody alokacji
wsadu paliwa na potrzeby wytwarzania ciepla i energii elektrycznej w elektrocieptowniach, w przypadku ktérego
wydajno$¢ systemu odniesienia, potrzebna do alokacji zuzycia paliwa, zostala dostosowana do danych Eurostatu
z lata 2015 i 2020. Uwzgledniajace koszyk energetyczny obliczenia wspéiczynnika energii pierwotnej dla energii
elektrycznej sg oparte na wartosciach Sredniorocznych. Metoda rozliczania ,fizycznej zawartosci energii” jest stoso-
wana do wytwarzania energii elektrycznej i ciepta z energii jadrowej, a metoda ,technicznej sprawnosci przemiany”
jest stosowana do wytwarzania energii elektrycznej i ciepla z paliw kopalnych i biomasy. W przypadku niepalnych
odnawialnych zrédel energii metodg jest bezposredni ekwiwalent oparty na podejsciu dotyczacym ,catkowitej ener-
gii pierwotnej”. Do obliczenia udzialu energii pierwotnej w przypadku energii elektrycznej z kogeneracji stosuje si¢
metode okreSlona w niniejszej dyrektywie. Stosuje si¢ Srednig pozycje rynkowg zamiast pozycji kraficowej. Przy-
jmuje si¢ zalozenie, Ze warto$¢ sprawnosci przemiany wynosi 100 % dla niepalnych odnawialnych Zrédet energii,
10 % dla elektrowni geotermalnych i 33 % dla elektrowni jadrowych. Catkowita sprawnos¢ kogeneracji oblicza si¢
na podstawie najnowszych danych Eurostatu. Uwzglednia si¢ straty zwigzane z przemiang, przesytem i dystrybucja.
Straty w dystrybucji w przypadku innych nos$nikéw energii niz energia elektryczna nie s3 uwzgledniane w oblicze-
niach z powodu braku wiarygodnych danych i ztozonosci obliczen. Odnoénie do granic systemu wspétczynnik
energii pierwotnej wynosi 1 dla wszystkich Zrédel energii. Wybranym wspélczynnikiem energii pierwotnej dla ener-
gii elektrycznej jest Srednia z wartosci za lata 2024 i 2025, poniewaz perspektywiczny wspélczynnik energii pierw-
otnej bedzie bardziej odpowiedni niz historyczny. Analiza obejmuje panistwa cztonkowskie oraz Norwegie. Zestaw
danych dla Norwegii opiera si¢ na danych ENTSO-E.

(147) Oszczednosci energii wynikajace z wdrozenia prawa Unii nie powinny by¢ zglaszane, chyba ze wynikaja one z zasto-
sowania $rodka wykraczajacego poza minimum wymagane danym unijnym aktem prawnym, albo w drodze wyzna-
czenia ambitniejszych wymogéw w zakresie efektywnosci energetycznej na poziomie panstw czlonkowskich, albo
w drodze zwigkszenia upowszechnienia danego Srodka. Budynki stanowig duzy potencjal dalszego zwigkszania
efektywnosci energetycznej, a renowacja budynkéw to istotny i dlugoterminowy element zwigkszania oszczednosci
energii, przynoszacy korzysci skali. Konieczne jest zatem wyja$nienie, ze wszystkie oszczednosci energii wynikajace
ze $rodkéw na rzecz propagowania renowacji istniejacych budynkéw moga by¢ zglaszane, jezeli przewyzszaja one
oszczednosci, ktére mialyby miejsce w przypadku braku danego $rodka z dziedziny polityki, oraz jezeli dane pan-
stwo czlonkowskie wykaze, Ze strona zobowigzana, strona uczestniczgca lub strona uprawniona rzeczywiscie przy-
czynila si¢ do zglaszanych oszczednosci energii.

(148) Zgodnie z komunikatem Komisji z dnia 25 lutego 2015 r. ,Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej
opartej na przysztoSciowej polityce w dziedzinie klimatu” oraz z zasadami lepszego stanowienia prawa wigksze zna-
czenie nalezy nada¢ przepisom dotyczacym monitorowania i weryfikacji w zakresie wdrazania systeméw zobowig-
zujacych do efektywnosci energetycznej i alternatywnych Srodkéw z dziedziny polityki, w tym wymogowi spraw-
dzenia statystycznie reprezentatywnej proby Srodkéw.

(149) Energia wytworzona na budynkach lub w budynkach za pomocg technologii energii odnawialnej zmniejsza ilo§¢
energii dostarczanej z paliw kopalnych. Zmniejszenie zuzycia energii oraz wykorzystanie energii ze Zrédet odnawial-
nych w sektorze budynkéw to istotne dziatania zmierzajace do zmniejszenia uzaleznienia energetycznego Unii i emi-
sji gazéw cieplarnianych, zwlaszcza w kontekscie ambitnych celow w zakresie klimatu i energii wyznaczonych na
2030 r., jak rowniez w kontekscie globalnego zobowigzania podjetego w ramach porozumienia paryskiego. Na
potrzeby spelnienia obowigzku w zakresie skumulowanych oszczednosci energii pafistwa cztonkowskie moga uwz-
gledniaé w oszczednosci energii powstale wskutek stosowania $rodkéw z dziedziny polityki promujacych technolo-
gie energii odnawialnej w celu spelnienia swoich wymogéw w zakresie oszczednosci energii zgodnie z metodg obli-
czeniowy okreslong w niniejszej dyrektywie. Oszczednosci energii wynikajace ze $rodkow z dziedziny polityki
dotyczacych bezposredniego spalania paliw kopalnych nie powinny by¢ uwzgledniane.
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(150) Niektére ze zmian wprowadzonych niniejsza dyrektywa moga wymagac zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/1999
w celu zapewnienia spdjno$ci migdzy tymi dwoma aktami prawnymi. Nowe przepisy, gtéwnie te dotyczgce ustalania
wkladéw krajowych, mechanizméw usuwania rozbieznosci i obowiazkéw sprawozdawczych, powinny zostaé upro-
szczone i przeniesione do tego rozporzadzenia po jego zmianie. Niektére przepisy rozporzadzenia (UE) 2018/1999
mogg réwniez wymaga ponownej oceny w $wietle zmian zaproponowanych w niniejszej dyrektywie. Dodatkowe
wymogi w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania nie powinny tworzy¢ zadnych nowych réwnoleglych syste-
mow sprawozdawczosci, lecz powinny podlegaé istniejacym ramom monitorowania i sprawozdawczos$ci na podsta-
wie rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

(151) Aby wspiera praktyczne wdrazanie niniejszej dyrektywy na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, Komisja
powinna za posrednictwem platformy internetowej nadal wspieraé wymiang dos§wiadczen w zakresie praktyk, ana-
lizy poréwnawczej, tworzenia sieci kontaktow, a takze innowacyjnych praktyk.

(152) Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, mianowicie osiggnigcie celu Unii w zakresie efektywnosci energetycznej i utoro-
wanie drogi dla dalszej poprawy efektywnosci energetycznej i dla osiggnigcia neutralnoéci pod wzgledem emisji
gazéw cieplarnianych, nie moga zostal w wystarczajacym stopniu osiagnigte przez panstwa czlonkowskie, ale,
z uwagi na rozmiar i efekty dzialania, mogg zostal lepiej osiggnigte na poziomie Unii, moze ona przyja¢ $rodki,
zgodnie z zasadg pomocniczosci, jak okre$lono w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjo-
nalnosci okre$long w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tych
celow.

(153) Aby umozliwi¢ dostosowanie do postepu technicznego i zmian w rozkladzie Zrédel energii, nalezy przekaza¢ Komi-
sji uprawnienia do przyjmowania aktéw zgodnie z art. 290 TFUE w odniesieniu do przegladu zharmonizowanych
wartoSci referencyjnych efektywnosci okreslonych na podstawie niniejszej dyrektywy w odniesieniu do wartosci,
metod obliczeniowych, domyslnego wspdlczynnika energii pierwotnej i wymogéw zawartych w zalgcznikach do
niniejszej dyrektywy oraz w odniesieniu do uzupelnienia niniejszej dyrektywy poprzez ustanowienie wspdlnego
unijnego systemu oceny zréwnowazonego charakteru centréw przetwarzania danych znajdujacych si¢ na teryto-
rium Unii. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje,
w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okre$lonymi w Porozu-
mieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa (*). W szczegdl-
nosci, aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udzial na réwnych zasadach w przygotowaniu aktéw
delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci pafistw cztonkowskich,
a eksperci tych instytucji mogg systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych
si¢ przygotowaniem aktéw delegowanych.

(154) Aby uwzgledni¢ definicje ubdstwa energetycznego ustanowiong w niniejszej dyrektywie, nalezy zmieni¢ rozporzg-
dzenie (UE) 2023/955. Zapewniloby to spdjno$é, zgodnosé, komplementarnos¢ i synergie wréd réznych instru-
mentéw i finansowania, w szczegdlnosci wzgledem gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem energetycz-
nym.

(155) Zobowigzanie do transpozycji niniejszej dyrektywy do prawa krajowego powinno by¢ ograniczone do tych przepi-
sOw, ktore stanowia merytoryczng zmiang w poréwnaniu z wczesniejsza dyrektywa. Zobowigzanie do transpozycji
przepisow, ktére nie ulegly zmianie, wynika z wczesniejszej dyrektywy.

(156) Niniejsza dyrektywa nie powinna naruszac zobowigzan panstw czlonkowskich dotyczacych terminéw transpozycji
do prawa krajowego dyrektyw okreslonych w czgsci B zalgcznika XVI,

(9 Dz.U.L1237z12.5.2016,s. 1.
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

ROZDZIAL 1

PRZEDMIOT, ZAKRES STOSOWANIA, DEFINICJE I CELE W ZAKRESIE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE]

Artykut 1

Przedmiot i zakres stosowania

1.  Niniejsza dyrektywa ustanawia wspélne ramy Srodkéw na rzecz promowania efektywnosci energetycznej w Unii, aby
zapewni¢ realizacje celow Unii w zakresie efektywnosci energetycznej, a takze umozliwia dalszg poprawe efektywnosci
energetycznej. Te wspélne ramy majg przyczyni¢ sie do wdrozenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/1119 (¥) oraz do bezpieczenstwa dostaw energii w Unii przez zmniejszenie zalezno$ci Unii od importu energii,
w tym paliw kopalnych.

Niniejsza dyrektywa ustanawia przepisy, ktorych celem jest wdrozenie efektywnosci energetycznej jako priorytetu we
wszystkich sektorach, usunigcie barier na rynku energii oraz przezwycigzenie nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rynku,
ktére ograniczajg efektywnoS$¢ dostaw, przesytu, magazynowania i wykorzystywania energii. Przewiduje takze ustalenie
orientacyjnych krajowych wkladéw w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r.

Niniejsza dyrektywa przyczynia si¢ do wdrozenia zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”, tym samym przy-
czyniajac si¢ réwniez do rozwoju Unii jako integracyjnego, sprawiedliwego i dostatniego spoleczeistwa z nowoczesng,
zasobooszczedng i konkurencyjng gospodarka.

2. Wymogi zawarte w niniejszej dyrektywie s3 wymogami minimalnymi i nie uniemozliwiaja pafistwom cztonkowskim
utrzymywania lub wprowadzania surowszych $rodkéw. Srodki takie sg zgodne z prawem unijnym. W przypadku gdy prze-
pisy krajowe przewiduja surowsze Srodki, panstwa cztonkowskie informujg o nich Komisje.

Artykut 2
Definicje

Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,energia” oznacza no$niki energii okre§lone w art. 2 lit. d) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1099/2008 (*);

2) ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” oznacza efektywno$¢ energetyczng przede wszystkim w rozumieniu
art. 2 pkt 18 rozporzgdzenia (UE) 2018/1999;

3) ,system energetyczny” oznacza system przeznaczony przede wszystkim do dostarczania ustug energetycznych w celu
zaspokojenia zapotrzebowania sektoréw zastosowan koficowych na energie w postaci ciepla, paliw i energii elektrycz-
nej;

4) efektywno$¢ systemu” oznacza wybér energooszczednych rozwigzan, ktore umozliwiajg réwniez efektywna kosz-
towo Sciezke dekarbonizacji, dodatkowg elastyczno$¢ i efektywne wykorzystanie zasobow;

5) ,zuzycie energii pierwotnej” lub ,PEC” oznacza dostepng energie brutto z wylaczeniem miedzynarodowych bunkréw
morskich, koficowego zuzycia nieenergetycznego i energii otoczenia;

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na
potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o kli-
macie) (Dz.U. L 243 2 9.7.2021, s. 1).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii
(Dz.U.L 304z 14.11.2008, s. 1).
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6) ,zuzycie energii koncowej” lub ,FEC” oznacza calo$¢ energii dostarczonej sektorom przemystu, transportu, w tym
zuzycie energii w lotnictwie miedzynarodowym, gospodarstw domowych, ustug publicznych i prywatnych, rolnictwa,
le$nictwa i ryboléwstwa oraz innym sektorom zastosowan koficowych, z wylaczeniem zuzycia energii w ramach mie-
dzynarodowych bunkréw morskich, energii otoczenia i dostaw do sektora przemian energetycznych oraz strat wyni-
kajacych z przesyhu i dystrybucji, zgodnie z definicjami w zalgczniku A do rozporzadzenia (WE) nr 1099/2008;

7) ,energia otoczenia” oznacza energie otoczenia zdefiniowang w art. 2 pkt 2 dyrektywy (UE) 2018/2001;
8) ,efektywnosé energetyczna” oznacza stosunek uzyskanych wynikéw, ustug, towaréw lub energii do wkladu energii;

9) ,o0szczednos¢ energii” oznacza ilo$¢ zaoszczedzonej energii ustalong w drodze pomiaru lub oszacowania zuzycia, lub
obiema tymi metodami, przed wdrozeniem $rodka poprawy efektywnosci energetycznej i po jego wdrozeniu, z jedno-
czesnym zapewnieniem normalizacji warunkéw zewnetrznych wplywajacych na zuzycie energii;

10) ,poprawa efektywnosci energetycznej” oznacza zwigkszenie efektywnosci energetycznej w wyniku wszelkich zmian
technologicznych, zmian zachowan lub zmian ekonomicznych;

11) ,ustuga energetyczna” oznacza fizyczna korzy$¢, udogodnienie lub pozytek pochodzace z polaczenia zuzycia energii
z wykorzystywaniem technologii energooszczednych lub dziaania, ktére moga obejmowaé czynnosci, utrzymanie
i kontrole niezbedne do $wiadczenia danej ustugi, ktéra jest Swiadczona na podstawie umowy i ktéra w normalnych
okolicznodciach prowadzi do sprawdzalnej i wymiernej lub mozliwej do oszacowania poprawy efektywnosci energe-
tycznej lub do oszczednosci energii pierwotnej;

12) ,instytucje publiczne” oznaczaja wladze krajowe, regionalne lub lokalne oraz podmioty bezposrednio finansowane
i zarzadzane przez te wladze, lecz niemajgce charakteru przemystowego ani handlowego;

13) ,calkowita powierzchnia uzytkowa” oznacza powierzchni¢ pomieszczenn budynku lub cze¢sci budynku, gdzie energia
jest wykorzystywana do regulowania wewnetrznych warunkéw klimatycznych;

14) ,instytucje zamawiajace” oznaczaja instytucje zamawiajgce w rozumieniu art. 6 ust. 1 dyrektywy 2014/23/UE, art. 2
ust. 1 pkt. 1 dyrektywy 2014/24/UE oraz art. 3 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE;

15) ,podmiot zamawiajacy” oznacza ,podmiot zamawiajacy” zgodnie z definicjg w art. 7 ust. 1 dyrektywy 2014/23/UE
iart. 4 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE;

16) ,system zarzadzania energig” oznacza zbidr wzajemnie powigzanych lub wzajemnie oddziatujacych element6w strate-
gii, ktéra wyznacza cel w zakresie efektywnosci energetycznej oraz zawiera plan osiagnigcia tego celu, w tym monito-
rowanie rzeczywistego zuzycia energii, dzialania podejmowane w celu zwigkszenia efektywnosci energetycznej
i pomiar postepow;

17) ,norma europejska” oznacza norme przyjetg przez Europejski Komitet Normalizacyjny, Europejski Komitet Normali-
zacyjny Elektrotechniki lub Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych, ktéra jest udostgpniona do uzytku
publicznego;

18) ,norma miedzynarodowa” oznacza norme przyjeta przez Miedzynarodowa Organizacje Normalizacyjna, ktéra jest
udostepniona do uzytku publicznego;

19) ,strona zobowigzana” oznacza dystrybutora energii, przedsigbiorstwo prowadzace detaliczng sprzedaz energii, lub
operatora systemu przesylowego, objetych krajowymi systemami zobowigzujacymi do efektywnosci energetycznej,
o ktérych mowa w art. 9;

20) ,strona uprawniona” oznacza podmiot prawny, ktéremu rzad lub inna instytucja publiczna przekazaly uprawnienia
do opracowywania, prowadzenia lub realizowania planu finansowego w imieniu tego rzadu lub tej instytucji publicz-
nej;

21) ,strona uczestniczgca” oznacza przedsigbiorstwo lub instytucje publiczng, ktére zobowigzalo sie lub ktéra zobowig-
zala si¢ do osiggniecia pewnych celéw w ramach dobrowolnej umowy lub jest objete(-a) krajowym instrumentem poli-
tyki regulacyjnej;
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22) ,publiczny organ wykonawczy” oznacza podmiot prawa publicznego odpowiedzialny za realizacj¢ lub nadzorowanie
opodatkowania, planéw i instrumentéw finansowych, zachet podatkowych, standardéw i norm, systeméw znakowa-
nia energetycznego, szkoleni lub ksztalcenia w dziedzinie energii lub emisji dwutlenku wegla;

23) ,Srodek z dziedziny polityki” oznacza instrument o charakterze regulacyjnym, finansowym, fiskalnym, dobrowolnym
lub informacyjnym, ktéry zostal formalnie ustanowiony i wdrozony w panstwie cztonkowskim, aby stworzy¢ ramy
wsparcia, wymog lub zachete dla uczestnikéw rynku do oferowania i nabywania ustug energetycznych i do wprowa-
dzania innych §rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej;

24) ,dzialanie indywidualne” oznacza dzialanie, ktére prowadzi do sprawdzalnej i wymiernej lub dajacej si¢ oszacowac
poprawy efektywnosci energetycznej i ktdre jest podejmowane w wyniku $rodka z dziedziny polityki;

25) ,dystrybutor energii” oznacza osobg fizyczng lub prawng, w tym operatora systemu dystrybucyjnego, odpowiedzialng
za przesyt energii w celu jej dostarczenia do odbiorcéw koncowych lub do elementéw systeméw dystrybucyjnych,
ktore sprzedajg energie odbiorcom koficowym;

26) ,operator systemu dystrybucyjnego” oznacza operatora systemu dystrybucyjnego w rozumieniu art. 2 pkt 29 dyrek-
tywy (UE) 2019/944 w odniesieniu do energii elektrycznej lub art. 2 pkt 6 dyrektywy 2009/73/WE w odniesieniu do
gazu;

27) ,przedsigbiorstwo prowadzace detaliczng sprzedaz energii” oznacza osobe fizyczng lub prawna sprzedajaca energie
odbiorcom koficowym;

28) ,odbiorca koficowy” oznacza osobe fizyczng lub prawna, ktéra dokonuje zakupu energii do wlasnego uzytku;

29) ,dostawca ustug energetycznych” oznacza osobe fizyczng lub prawna, ktéra $wiadczy ustugi energetyczne lub realizuje
inne $rodki poprawy efektywnosci energetycznej w obiekcie lub w lokalach odbiorcy koficowego;

30) ,mate i $rednie przedsigbiorstwa” lub ,MSP” oznaczaja przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 2 ust. 1 zalacznika do zale-
cenia Komisji 2003/361/WE (¥);

31) ,mikroprzedsiebiorstwo” oznacza przedsigbiorstwo w rozumieniu art. 2 ust. 3 zalacznika do zalecenia 2003/361/WE;

32) ,audyt energetyczny” oznacza systematyczng procedure, ktérej celem jest uzyskanie odpowiedniej wiedzy o profilu
zuzycia energii danego budynku lub zespotu budynkéw, dziatalnosci lub instalacji przemystowej badZ handlowej lub
ustugi prywatnej lub publicznej, okreslenie, w jaki sposéb i w jakiej ilosci mozliwe jest uzyskanie oplacalnej oszczed-
nosci energii, okreslenie potencjatu oplacalnego wykorzystania i wytwarzania energii ze Zrédet odnawialnych oraz
poinformowanie o wynikach;

33) ,umowa o popraw¢ efektywnosci energetycznej” oznacza umowe pomiedzy beneficjentem a dostawcy realizujacym
srodek poprawy efektywnosci energetycznej, weryfikowang i monitorowang w trakcie catego okresu jej obowigzywa-
nia, zgodnie z ktérg roboty budowlane, dostawa lub ustuga w ramach tego $rodka s splacane w relacji do uzgodnio-
nego w umowie poziomu poprawy efektywnosci energetycznej lub innego uzgodnionego kryterium charakterystyki
energetycznej, na przyklad oszczednosci finansowych;

34) ,inteligentny system pomiarowy” oznacza inteligentny system opomiarowania w rozumieniu art. 2 pkt 23 dyrektywy
(UE) 2019/944 lub inteligentny system opomiarowania, o ktérym mowa w dyrektywie 2009/73/WE;

35) ,operator systemu przesylowego” oznacza operatora systemu przesylowego w rozumieniu art. 2 pkt 35 dyrektywy
(UE) 2019/944 w odniesieniu do energii elektrycznej lub art. 2 pkt 4 dyrektywy 2009/73/WE w odniesieniu do gazu;

36) ,kogeneracja” oznacza réwnoczesne wytwarzanie energii cieplnej i energii elektrycznej lub mechanicznej w trakcie
tego samego procesu;

37) ,ekonomicznie uzasadnione zapotrzebowanie” oznacza zapotrzebowanie, ktore nie przekracza potrzeb w zakresie
ogrzewania lub chlodzenia i ktére w innej sytuacji zostatoby zaspokojone w warunkach rynkowych przy zastosowa-
niu proceséw wytwarzania energii innych niz kogeneracja;

(*’) Zalecenie Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikroprzedsigbiorstw oraz malych i $rednich przedsigbior-
stw (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36).
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38) ,cieplo uzytkowe” oznacza cieplo wytwarzane w procesie kogeneracji w celu zaspokojenia ekonomicznie uzasadnio-
nego zapotrzebowania na ogrzewanie lub chlodzenie;

39) ,energia elektryczna z kogeneracji” oznacza energie elektryczng wytwarzang w procesie skojarzonym z produkcja
ciepta uzytkowego i obliczong zgodnie z 0gélnymi zasadami okre$lonymi w zalaczniku II;

40) ,wysokosprawna kogeneracja” oznacza kogeneracje spelniajacg kryteria przedstawione w zalaczniku II;

41) ,sprawno$¢ ogblna” oznacza sume rocznej produkeji energii elektrycznej i mechanicznej oraz ciepla uzytkowego
podzielong przez ilo§¢ paliwa zuzytego do produkdji ciepla w procesie kogeneracji oraz do produkgji brutto energii
elektrycznej i mechanicznej;

42) ,stosunek energii elektrycznej do ciepta” oznacza stosunek energii elektrycznej z kogeneracji do ciepla uzytkowego
wytworzonych w pelnym trybie kogeneracji, z zastosowaniem danych eksploatacyjnych konkretnej jednostki;

43) ,jednostka kogeneracyjna” oznacza jednostke, ktora moze dzialaé w trybie kogeneracji;

44) ,maloskalowa jednostka kogeneracyjna” oznacza jednostke kogeneracyjng o mocy zainstalowanej mniejszej niz
1 MW,

45) ,jednostka mikrokogeneracji” oznacza jednostke kogeneracyjna o maksymalnej mocy nizszej niz 50 kW,

46) ,efektywny system cieptowniczy i chlodniczy” oznacza system cieplowniczy lub chlodniczy, ktéry spetnia kryteria
okreslone w art. 26;

47) efektywne ogrzewanie i chlodzenie” oznacza rozwiazanie w zakresie ogrzewania i chlodzenia, ktére dla scenariusza
bazowego odzwierciedlajacego dziatalno$¢ w niezmienionych warunkach wymiernie zmniejsza wklad energii pierw-
otnej wymaganej, aby dostarczy¢ jedng jednostke energii na potrzeby odno$nego systemu w sposéb oplacalny, zgod-
nie z oceng w ramach analizy kosztéw i korzysci, o ktdrej mowa w niniejszej dyrektywie, z uwzglednieniem energii
niezbednej do wydobycia, przetwarzania, przesyhu i rozdziatu;

48) ,efektywne indywidualne ogrzewanie i chtodzenie” oznacza rozwigzanie w zakresie indywidualnego zaopatrzenia
w energie cieplng i chlodnicza, ktére w poréwnaniu z efektywnym systemem cieptowniczym i chlodniczym wymier-
nie zmniejsza wklad energii pierwotnej ze Zrédla nieodnawialnego wymaganej, aby dostarczy¢ jedna jednostke energii
na potrzeby odnoénego systemu, lub wymaga takiego samego wkladu energii pierwotnej ze Zrédta nieodnawialnego,
lecz po mniejszym koszcie, z uwzglednieniem energii niezbednej do wydobycia, przetwarzania, przesylu i rozdziatu;

49) ,centrum przetwarzania danych” oznacza centrum przetwarzania danych w rozumieniu zatacznika A pkt 2.6.3.1.16
do rozporzadzenia (WE) nr 1099/2008;

50) ,znaczna modernizacja” oznacza modernizacje, ktorej koszt przekracza 50 % kosztu inwestycyjnego nowej poréwny-
walnej jednostki;

51) ,agregator” oznacza niezaleznego agregatora w rozumieniu art. 2 pkt 19 dyrektywy (UE) 2019/944;

52) ,ubdstwo energetyczne” oznacza brak dostepu gospodarstwa domowego do podstawowych ustug energetycznych,
w przypadku gdy takie ustugi zapewniaja podstawowe poziomy i godziwe standardy Zycia i zdrowia, w tym do odpo-
wiedniego ogrzewania, cieplej wody, chlodzenia, o$wietlenia i energii do zasilania urzadzen, w odpowiednim konteks-
cie krajowym, obowiazujacej krajowej polityce spolecznej i innych odpowiednich politykach krajowych, ktéry to brak
dostepu jest spowodowany polaczeniem réznych czynnikdéw, w tym co najmniej zbyt wysokimi cenami, niedostatecz-
nym dochodem do dyspozycji, wysokimi wydatkami na energi¢ oraz niska efektywnoscia energetyczng budynkéw
mieszkalnych;

53) ,uzytkownik konicowy” oznacza osobe fizyczng lub prawna nabywajaca energie cieplng, energie chtodniczg lub ciepla
wode uzytkows dla swojego wlasnego uzytku konicowego lub osobg fizyczng lub prawng zajmujacg indywidualny
budynek lub modut w budynku wielomieszkaniowym lub wielofunkcyjnym zaopatrywany w energie cieplna, energie
chlodnicza lub ciepla wode uzytkows z centralnego zrédla, w przypadku gdy taka osoba nie ma bezposredniej ani
indywidualnej umowy z dostawcg energii;
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54) ,rozdzial zachet” oznacza brak sprawiedliwego i rozsadnego rozdzialu zobowigzan finansowych i korzysci zwiaza-
nych z inwestycjami w efektywno$¢ energetyczna miedzy zainteresowane podmioty, na przyklad wiascicieli i najem-
c6w lub réznych wihascicieli moduléw budynkéw czy tez wiascicieli i najemcéw lub réznych wihascicieli budynkéw
wielomieszkaniowych lub wielofunkcyjnych;

55) ,strategia zaangazowania” oznacza strategie, ktora wyznacza cele, rozwija techniki i ustanawia proces angazowania
w proces ksztaltowania polityk wszystkich odpowiednich zainteresowanych stron na poziomie krajowym lub lokal-
nym, w tym przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego, takich jak organizacje konsumenckie, w celu zwigkszenia
$wiadomosci, uzyskania informacji zwrotnych na temat takich polityk i zwigkszenia ich akceptacji spotecznej;

56) ,statystycznie istotna i reprezentatywna préba Srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej” oznacza takg proporcje
i taka probe, ktére wymagaja ustanowienia podzbioru populacji statystycznej przedmiotowych $rodkéw stuzacych
oszczednosci energii tak, aby odzwierciedlal on calg populacje wszystkich srodkéw stuzacych oszczednosci energii,
a tym samym umozliwial wyciagniecie uzasadnionych wnioskéw dotyczacych zaufania do calosci Srodkéw.

Artykut 3

Zasada ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”

1. Zgodnie z zasadg ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” pafistwa cztonkowskie zapewniaja przeprowadzanie
oceny rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej, w tym zasobdw po stronie popytu i elastycznosci systemu, przy
podejmowaniu decyzji dotyczacych planowania, polityk i wigkszych inwestycji o wartoSci przekraczajgcej
100 000 000 EUR kazda lub 175000000 EUR w przypadku projektéw dotyczacych infrastruktury transportowej,
w odniesieniu do nastgpujacych sektoréw:

a) systemOw energetycznych; oraz

b) sektoréw nieenergetycznych, w przypadku gdy sektory te majg wplyw na zuzycie energii i efektywno$¢ energetyczna,
w tym sektor budynkéw, transportu, gospodarki wodnej, technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT), rolnictwa
oraz finansow.

2. Do dnia 11 pazdziernika 2027 r. Komisja przeprowadzi ocene progéw okreslonych w ust. 1 z mysla o ich skorygo-
waniu w dol, z uwzglednieniem ewentualnych zmian w sytuacji gospodarczej i sytuacji na rynku energii. Do dnia 11 paz-
dziernika 2028 r. Komisja przedlozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie, w dalszej kolejnosci w stosow-
nym przypadku przedstawiajac wnioski ustawodawcze.

3. Podczas stosowania niniejszego artykulu panistwa czlonkowskie zachg¢ca si¢ do uwzgledniania zalecenia Komisji
(UE) 2021/1749 (¥).

4. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby w przypadku gdy decyzje dotyczace polityki, planowania i inwestycji podle-
gaja wymogom zatwierdzania i monitorowania, wlasciwe organy monitorowaly stosowanie zasady ,efektywnos¢ energe-
tyczna przede wszystkim”, w tym, w razie potrzeby, integracje sektorowa i skutki miedzysektorowe.

5. Stosujac zasade ,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim”, panstwa czlonkowskie:

a) propaguja i, w przypadku gdy wymagane sg analizy kosztow i korzysci, zapewniaja stosowanie metod analizy kosztow
i korzysci, ktére umozliwiajg wlasciwg ocene szerszych korzysci plynacych z rozwigzan w zakresie efektywnosci ener-
getycznej, w stosownych przypadkach z uwzglednieniem calego cyklu Zycia i perspektywy dlugoterminowej, efektyw-
noéci systemu i oplacalnodci, bezpieczenstwa dostaw oraz kwantyfikacji z perspektywy spolecznej, zdrowotnej, gospo-
darczej i neutralnosci klimatycznej, zasad zréwnowazonosci i gospodarki o obiegu zamknietym w ramach
transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej, a takze udostepniaja takie metody publicznie;

b) uwzgledniaja wplyw na ubdstwo energetyczne;

(38

Zalecenie Komisji (UE) 2021/1749 z dnia 28 wrze$nia 2021 r. w sprawie zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim™: od
zasad do praktyki — Wytyczne i przyklady dotyczace jej wdrazania w procesie podejmowania decyzji w sektorze energetycznym
i w innych sektorach (Dz.U. L 350 z 4.10.2021, s. 9).
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c) okreslaja jednostke lub jednostki odpowiedzialne za monitorowanie stosowania zasady ,efektywnos¢ energetyczna
przede wszystkim” oraz wplywu ram regulacyjnych, w tym rozporzadzen finansowych, decyzji dotyczacych planowa-
nia, polityk i wiekszych inwestycji, o ktérych mowa w ust. 1, na zuzycie energii i efektywnos$¢ energetyczng oraz sys-
temy energetyczne;

d) skfadaja Komisji, w ramach swoich zintegrowanych krajowych sprawozdan z postepéw w dziedzinie energii i klimatu
ztozonych na podstawie art. 17 rozporzadzenia (UE) 2018/1999, sprawozdanie na temat tego, jak zasade ,efektywnosé
energetyczna przede wszystkim” uwzgledniono na poziomie krajowym, a w stosownych przypadkach — na poziomie
regionalnym i lokalnym — przy podejmowaniu decyzji dotyczacych planowania, polityk i wigkszych inwestycji w odnie-
sieniu do krajowych i regionalnych systeméw energetycznych, przy czym sprawozdanie to zawiera co najmniej nastgpu-
jace elementy:

(i) ocene stosowania i korzysci wynikajacych z zasady ,efektywnoS$¢ energetyczna przede wszystkim” w systemach
energetycznych, w szczegdlnosci w odniesieniu do zuzycia energii;

(i) wykaz dzialan podjetych w celu usunigcia wszelkich zbednych regulacyjnych lub pozaregulacyjnych barier we
wdrazaniu zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” i rozwigzan po stronie popytu, w tym przez iden-
tyfikacje krajowych przepiséw i Srodkéw sprzecznych z zasadg ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”.

6. Do dnia 11 kwietnia 2024 r. Komisja przyjmie wytyczne przedstawiajace wspolne ramy ogdlne, w tym procedury
nadzoru, monitorowania i sprawozdawczosci, ktére pafistwa cztonkowskie moga stosowaé przy opracowywaniu metod
analizy kosztéw i korzysci, o ktérych mowa w ust. 5 lit. a), do celu poréwnywalnosci, przy jednoczesnym pozostawieniu
panstwom czlonkowskim mozliwosci dostosowania do warunkéw krajowych i lokalnych.

Artykut 4

Cele w zakresie efektywnosci energetycznej

1.  Panstwa czlonkowskie wspdlnie zapewniajg zmniejszenie zuzycia energii do 2030 r. o co najmniej 11,7 % w poréw-
naniu z prognozami przedstawionymi w unijnym scenariuszu odniesienia 2020, tak aby zuzycie energii koficowej w Unii
nie przekraczalo 763 Mtoe. Panistwa czlonkowskie doktadaja staran, aby wspdlnie przyczynic si¢ do osiagniecia orientacyj-
nego celu polegajacego na tym, by zuzycie energii pierwotnej w Unii nie przekraczalo 992,5 Mtoe w 2030 .

2. Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza orientacyjny krajowy wklad w zakresie efektywnosci energetycznej na pod-
stawie zuzycia energii koficowej, by osiggna¢ razem wiazacy cel unijny w zakresie zuzycia energii koficowej, o ktérym
mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, oraz doklada staran, by wspélnie przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia orientacyjnego unij-
nego celu w zakresie zuzycia energii pierwotnej w Unii okreslonego w tym ustepie. Paristwa czlonkowskie powiadamiaja
Komisje o tych wkladach oraz o orientacyjnej trajektorii tych wkladéw w ramach aktualizacji swoich zintegrowanych pla-
néw krajowych w dziedzinie energii i klimatu na podstawie art. 14 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 oraz w ramach
swoich zintegrowanych planéw krajowych w dziedzinie energii i klimatu zgloszonych zgodnie z art. 3 i art. 7-12 tego roz-
porzadzenia. Pafistwa cztonkowskie wyrazaja przy tym swoje wklady takze w kategoriach bezwzglednego poziomu zuzy-
cia energii pierwotnej w roku 2030. Wyznaczajac swoje orientacyjne krajowe wklady w zakresie efektywnosci energetycz-
nej, panstwa cztonkowskie uwzgledniaja wymogi okreslone w ust. 3 niniejszego artykulu i wyjasniajg, w jaki sposéb i na
podstawie jakich danych wklady te zostaly obliczone. W tym celu mogg stosowaé wzor okreslony w zataczniku I do niniej-

szej dyrektywy.

Panstwa czlonkowskie w swoich krajowych wkladach w zakresie efektywnosci energetycznej zawieraja udzialy zuzycia
energii pierwotnej i zuzycia energii koncowej w sektorach zastosowan koficowych energii, zgodnie z definicja zawartg
w rozporzadzeniu (WE) nr 1099/2008, w tym w sektorach przemystu, mieszkaniowym, ustug i transportu. Panistwa czton-
kowskie podajg rowniez prognozy zuzycia energii w sektorze ICT.

3. Wyznaczajac swoje orientacyjne krajowe wklady w zakresie efektywnosci energetycznej, o ktérych mowa w ust. 2,
panstwa czlonkowskie uwzgledniaja:

a) cel unijny do 2030 r. w dziedzinie zuzycia energii koncowej nie wigkszy niz 763 Mtoe oraz w dziedzinie zuzycia energii
pierwotnej nie wigkszy niz 992,5 Mtoe;
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b) $rodki przewidziane w niniejszej dyrektywie;
¢) inne $rodki wspierania efektywnosci energetycznej w panstwach cztonkowskich i na poziomie Unii;
d) wszelkie istotne czynniki wplywajace na wysitki na rzecz efektywnosci:
(i) wczesne wysitki i dzialania w zakresie efektywnosci energetyczne;j;
(ii) sprawiedliwy rozdzial wysitkéw w calej Unii;
(ili) energochtonnos¢ gospodarki;
(iv) dodatkowy potencjal w zakresie oszczednosci energii w sposéb oplacalny;
e) inne warunki krajowe, ktére majg wplyw na zuzycie energii, w szczeglnosci:
(i) zmiany PKB, zmiany demograficzne i ich prognozy;

(i) zmiany w zakresie importu i eksportu energii, zmiany w koszyku energetycznym i wprowadzanie nowych zréw-
nowazonych paliw;

(iliy rozwdj wszystkich odnawialnych Zrédel energii, energi¢ jadrowa, wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla;
(iv) obnizenie emisyjnosci energochtonnych sektoréw przemystu;

(v) poziom ambicji w krajowych planach obnizania emisyjnosci lub dotyczacych neutralnosci klimatycznej;

(vi) ekonomiczny potencjat w zakresie oszczednosci energii;

(vii) obecne warunki klimatyczne i prognozy dotyczace zmiany klimatu.

4. Stosujac wymogi okreslone w ust. 3, panistwo czlonkowskie zapewnia, aby jego wklad w Mtoe nie przekraczat o wie-
cej niz 2,5 % wartosci, ktéra bylaby wynikiem zastosowania wzoru przedstawionego w zalgczniku I.

5. Komisja ocenia, czy wspélny wklad pafistw cztonkowskich jest co najmniej réwny wigzacemu celowi Unii w zakresie
zuzycia energii koncowej okreSlonemu w ust. 1 niniejszego artykutu. W przypadku gdy Komisja stwierdzi, ze wklad jest
niewystarczajacy, w ramach swojej oceny projektéw zaktualizowanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu
zgodnie z art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2018/1999, lub najpézniej do dnia 1 marca 2024 r., z uwzglednieniem zaktua-
lizowanego unijnego scenariusza odniesienia 2020 zgodnie z niniejszym ustgpem Komisja przedstawia kazdemu pafstwu
cztonkowskiemu skorygowany orientacyjny krajowy wklad w zakresie efektywnosci energetycznej w odniesieniu do zuzy-
cia energii koicowej w oparciu o:

a) pozostajace wspdlne zmniejszenie zuzycia energii konicowej niezbedne do osiagnigcia wigzacego celu Unii okreslonego
wust. 1;

b) wzgledna intensywno$¢ emisji gazow cieplarnianych na jednostke PKB w 2019 r. wirdd panstw cztonkowskich, ktérych
to dotyczy;

) PKB tych panstw cztonkowskich w 2019 r.

Przed zastosowaniem wzoru z zalgcznika I na potrzeby mechanizmu ustanowionego w niniejszym ustepie, a najpdZniej do
dnia 30 listopada 2023 r., Komisja aktualizuje unijny scenariusz odniesienia 2020 na podstawie najnowszych danych Euro-
statu zgloszonych przez pafistwa czlonkowskie, na podstawie art. 4 ust. 2 lit. b) i art. 14 rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

Niezaleznie od art. 37 niniejszej dyrektywy panstwa cztonkowskie, ktdre chcg zaktualizowaé swoje orientacyjne krajowe
wklady w zakresie efektywnosci energetycznej na podstawie ust. 2 niniejszego artykutu, przy zastosowaniu zaktualizowa-
nego unijnego scenariusza odniesienia 2020, powiadamiajg o swoich zaktualizowanych orientacyjnych krajowych wkla-
dach w zakresie efektywnosci energetycznej najpézniej do dnia 1 lutego 2024 r. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie
chee zaktualizowaé swdj orientacyjny krajowy wklad w zakresie efektywnosci energetycznej, zapewnia, aby jego wkiad
w Mtoe nie przekraczal o wigcej niz 2,5 % wartosci, ktéra bytaby wynikiem zastosowania wzoru przedstawionego w zalacz-
niku I przy uzyciu zaktualizowanego unijnego scenariusza odniesienia 2020.
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Pafistwa czlonkowskie, ktorym Komisja przedstawila skorygowany orientacyjny krajowy wklad w zakresie efektywnosci
energetycznej, aktualizuja swoje orientacyjne krajowe wklady w zakresie efektywnosci na podstawie ust. 2 niniejszego arty-
kulu, przy pomocy skorygowanego orientacyjnego krajowego wkladu w zakresie efektywnosci energetycznej w odniesieniu
do zuzycia energii koficowej, oraz aktualizujg swoja orientacyjng trajektori¢ tych wkladéw, a takze w stosownych przypad-
kach — swoje dodatkowe $rodki, w ramach aktualizacji ich zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu
przedlozonych zgodnie z art. 14 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2018/1999. Zgodnie z tym rozporzadzeniem Komisja naka-
zuje panstwom cztonkowskim, by niezwlocznie przedlozyly swoje skorygowane orientacyjne wklady w zakresie efektyw-
nosci energetycznej, a w stosownych przypadkach — dodatkowe $rodki, by zapewni¢ stosowanie mechanizmu okreslonego
W niniejszym ustepie.

W przypadku gdy dane paristwo czlonkowskie powiadomito o orientacyjnym krajowym wkladzie w zakresie efektywnosci
energetycznej w odniesieniu do zuzycia energii koncowej, ktérego warto$¢ w Mtoe jest réwna wartosci, ktora bytaby wyni-
kiem zastosowania wzoru przedstawionego w zalaczniku I, lub nizsza od tej wartosci, Komisja nie zmienia tego wkladu.

Stosujgc mechanizm okreslony w niniejszym ustepie, Komisja zapewnia, aby nie bylo réznicy miedzy suma wkladéw krajo-
wych wszystkich panstw czlonkowskich a wigzacym celem Unii okreslonym w ust. 1.

6. W przypadku gdy Komisja stwierdzi, na podstawie oceny przeprowadzonej na podstawie art. 29 ust. 1 i 3 rozporza-
dzenia (UE) 2018/1999, ze poczyniono niewystarczajace postepy w realizacji wkltadow w zakresie efektywnosci energe-
tycznej, panstwa czlonkowskie, ktére znajduja si¢ powyzej swoich orientacyjnych trajektorii w zakresie zuzycia energii
koficowej, o ktérych mowa w ust. 2 niniejszego artykulu, zapewniajg wdrozenie dodatkowych $rodkéw w ciggu jednego
roku od daty otrzymania oceny Komisji w celu powr6cenia na kurs umozliwiajgcy im osiggnigcie swoich wkladow w zakre-
sie efektywnosci energetycznej. Te dodatkowe Srodki obejmujg migdzy innymi co najmniej jeden z nastepujacych Srodkow:

a) $rodki krajowe zapewniajace dodatkowe oszczednosci energii, w tym wigksza pomoc na rozwdj projektéw na rzecz
wdrazania Srodkow inwestycyjnych w zakresie efektywnosci energetycznej;

b) zwigkszenie obowigzku oszczednosci energii okreslonego w art. 8 niniejszej dyrektywy;
¢) dostosowanie obowigzku dla sektora publicznego;

d) wniesienie dobrowolnego wkladu finansowego do krajowego funduszu efektywnosci energetycznej, o ktérym mowa
w art. 30 niniejszej dyrektywy, lub innego instrumentu finansowego pos$wigconego efektywnosci energetycznej, przy
czym roczne wklady finansowe s rowne inwestycjom wymaganym do osiagnigcia orientacyjnej trajektorii.

W przypadku gdy zuzycie energii koncowej w danym panstwie cztonkowskim znajduje si¢ powyzej jego orientacyjnej tra-
jektorii w zakresie zuzycia energii koficowej, o ktérej mowa w ust. 2 niniejszego artykulu, wlcza ono do swojego zintegro-
wanego krajowego sprawozdania z postepéw w dziedzinie energii i klimatu sktadanego na podstawie art. 17 rozporzadze-
nia (UE) 2018/1999 wyjasnienie $rodkéw, jakie podejmie, aby wyeliminowal rozbiezno$¢, tak by zapewni¢ osiggniecie
swoich krajowych wkladow w zakresie efektywnosci energetycznej, a takze okresla, jaka ilo$¢ energii spodziewa sig
zaoszczedzi¢ dzigki poszcezegblnym Srodkom.

Komisja ocenia, czy $rodki krajowe, o ktérych mowa w niniejszym ustepie, sg wystarczajace do osiagnigcia unijnych celow
w zakresie efektywnosci energetycznej. W przypadku gdy $rodki krajowe zostana uznane za niewystarczajace, Komisja pro-
ponuje w stosownych przypadkach srodki i korzysta ze swoich uprawniert na poziomie Unii, aby zapewni¢ w szczegdlnosci
osiggniecie unijnych celéw w zakresie efektywnosci energetycznej na rok 2030.

7. Do dnia 31 grudnia 2026 r. Komisja ocenia wszelkie zmiany metodyczne w danych przekazywanych zgodnie z roz-
porzadzeniem (WE) nr 1099/2008, w metodzie obliczania bilansu energetycznego i w modelach energetycznych do celéw
europejskiego zuzycia energii oraz, w razie potrzeby, proponuje dostosowania techniczne metod obliczania do celéw Unii
na 2030 r. w celu utrzymania poziomu ambicji okreslonego w ust. 1 niniejszego artykutu.
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ROZDZIAL I

WZORCOWA ROLA SEKTORA PUBLICZNEGO

Artykut 5

Przewodnia rola sektora publicznego w dziedzinie efektywno$ci energetycznej

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby catkowite zuzycie energii koncowej wszystkich instytucji publicznych tacznie
zmniejszane bylo o co najmniej 1,9 % rocznie w poréwnaniu z rokiem 2021.

Panstwa czlonkowskie moga podja¢ decyzje o zwolnieniu transportu publicznego lub sit zbrojnych z obowiazku ustano-
wionego w akapicie pierwszym.

Do celéow akapitu pierwszego i drugiego pafistwa cztonkowskie ustanawiaja poziom bazowy, ktéry uwzglednia zuzycie
energii koficowej przez wszystkie instytucje publiczne, z wyjatkiem transportu publicznego lub sit zbrojnych, w roku
2021. Ograniczenie zuzycia energii przez transport publiczny i sily zbrojne ma charakter orientacyjny i nadal moze by¢
zaliczane na poczet spetniania obowigzku na mocy akapitu pierwszego, nawet jesli nie jest uwzgledniane w poziomie bazo-
wym na mocy niniejszego artykutu.

2. W okresie przejSciowym konczacym sie w dniu 11 pazdziernika 2027 r. cel okreslony w ust. 1 ma charakter orienta-
cyjny. W tym okresie przejSciowym pafistwa czlonkowskie moga wykorzystywaé szacunkowe dane dotyczace zuzycia
energii i do tego tej samej daty panstwa cztonkowskie dostosowuja poziom bazowy i dopasowuja oszacowane zuzycie
energii koncowej przez wszystkie instytucje publiczne do rzeczywistego zuzycia energii koficowej przez wszystkie instytu-
cje publiczne.

3. Obowigzek ustanowiony w ust. 1 do dnia 31 grudnia 2026 r. nie obejmuje zuzycia energii przez instytucje publiczne
w lokalnych jednostkach administracyjnych liczacych mniej niz 50 000 mieszkaicéw, a do dnia 31 grudnia 2029 r. nie
obejmuje zuzycia energii przez instytucje publiczne w lokalnych jednostkach administracyjnych liczacych mniej niz 5 000
mieszkanicow.

4. Przy obliczaniu zuzycia energii koncowej przez jego instytucje publiczne pafistwo cztonkowskie moze uwzglednié
réznice klimatyczne wystepujgce na jego terytorium.

5. W przedkladanych zgodnie z art. 14 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 aktualizacjach krajowych planéw w dzie-
dzinie energii i klimatu zgloszonych zgodnie z art. 3 oraz art. 7-12 tego rozporzadzenia pafistwa cztonkowskie uwzgled-
niajg wielko$¢ zmniejszenia zuzycia energii, ktéra maja osiagnal wszystkie instytucje publiczne, w podziale na sektory,
oraz $rodki, jakie planujg przyja¢ w celu osiagniecia tego zmniejszenia. W ramach zintegrowanych krajowych sprawozdan
z postepéw w dziedzinie energii i klimatu skladanych na podstawie art. 17 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 paristwa
cztonkowskie sktadaja Komisji sprawozdania na temat osiggnietego co roku zmniejszenia zuzycia energii koficowe;j.

6.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby wladze lokalne i regionalne ustanowily konkretne $rodki w zakresie efektyw-
nosci energetycznej w swoich dlugoterminowych narzedziach planowania, takich jak plany obnizenia emisyjnosci lub
plany w zakresie zrownowazonej energii, po konsultacji z wlasciwymi zainteresowanymi stronami, w tym w stosownych
przypadkach z odpowiednimi agencjami energetycznymi, i ogétem spoleczenstwa, w tym w szczegdlnosci z grupami wraz-
liwymi zagrozonymi ubdstwem energetycznym lub bardziej narazonymi na jego skutki.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja rowniez, aby wlaiciwe organy podejmowaly dzialania stuzgce ograniczeniu znaczacych
negatywnych bezpos$rednich lub posrednich skutkéw Srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej dla gospodarstw
domowych o niskich dochodach dotknigtych ubdstwem energetycznym lub grup wrazliwych, przy opracowywaniu i wdra-
zaniu Srodkow w zakresie efektywnosci energetyczne;.

7. Panstwa czlonkowskie udzielaja wsparcia instytucjom publicznym. Wsparcie takie moze, bez uszczerbku dla zasad
dotyczacych pomocy panstwa, obejmowaé wsparcie finansowe i techniczne, w celu upowszechniania §rodkéw poprawy
efektywnosci energetycznej i zachecania instytucji publicznych do uwzgledniania szerszych korzysci wykraczajacych poza
oszczednosci energii, takich jak jako$¢ powietrza w pomieszczeniach, w tym na poziomie regionalnym i lokalnym, poprzez
dostarczanie wytycznych, promowanie mozliwosci budowania kompetencji, nabywania umiejetno$ci oraz mozliwosci
szkoleniowych oraz zachecanie do wspétpracy miedzy instytucjami publicznymi.
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8.  Panstwa czlonkowskie zachecajg instytucje publiczne do brania pod uwage emisji dwutlenku wegla w calym cyklu
zycia dzialalnosci tych instytucji, a takze korzysci gospodarczych i spolecznych prowadzonej przez instytucje publiczne
dzialalnosci zwigzanej z inwestycjami i politykami.

9.  Panstwa czlonkowskie zachecajg instytucje publiczne do poprawy charakterystyki energetycznej budynkéw bedacych
wlasnoscia instytucji publicznych lub przez nie zajmowanych, w tym poprzez wymiang starych i nieefektywnych ogrzewa-
czy.

Artykut 6

Wzorcowa rola budynkéw instytucji publicznych

1. Nie naruszajgc art. 7 dyrektywy 2010/31/UE, kazde panstwo cztonkowskie zapewnia, aby co najmniej 3 % catkowitej
powierzchni ogrzewanych lub chlodzonych budynkéw, ktére sa wlasnoscia instytucji publicznych, bylo poddawane co
roku renowacji w celu przeksztalcenia ich co najmniej w budynki o niemal zerowym zuzyciu energii lub w budynki zeroe-
misyjne zgodnie z art. 9 dyrektywy 2010/31/UE.

Panstwa cztonkowskie mogg zdecydowac, ktére budynki powinny podlegaé 3-procentowemu wymogowi renowacji, przy
czym przy wyborze budynkéw do renowacji powinny nalezycie uwzgledni¢ oplacalno$¢ i wykonalnos¢ techniczna.

Pafistwa czlonkowskie mogg zwolni¢ mieszkania socjalne z obowigzku przeprowadzenia renowacji, o ktérej mowa w aka-
picie pierwszym, w przypadku gdyby takie renowacje nie byly neutralne pod wzgledem kosztéw lub prowadzilyby do pod-
wyzszenia czynszu dla os6b mieszkajacych w mieszkaniach socjalnych, chyba ze taka podwyzka czynszu nie bylaby
wyzsza od oszczgdnosci ekonomicznych na rachunkach za energie.

Jezeli instytucja publiczna zajmuje budynek, ktory nie jest jej wlasnoscia, prowadzi negocjacje z wlascicielem, w szczegdl-
nosci w momencie zwrotnym, takim jak przedtuzenie wynajmu, zmiana uzytkowania, istotne prace remontowe lub kon-
serwacyjne, z my$lg o wprowadzeniu klauzul umownych dotyczacych przeksztalcenia budynku co najmniej w budynek
o niemal zerowym zuzyciu energii lub w budynek zeroemisyjny.

Wspdblezynnik co najmniej 3 % wylicza si¢ w odniesieniu do calkowitej powierzchni pomieszczeft w budynkach o catkowi-
tej powierzchni uzytkowej wynoszacej ponad 250 m?, ktére stanowig wlasno$¢ instytucji publicznych i ktére w dniu 1 sty-
cznia 2024 r. nie s3 budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii.

2. Panstwa czlonkowskie moga stosowaé mniej rygorystyczne wymogi niz wymogi ustanowione w ust. 1 w odniesieniu
do nastepujgcych kategorii budynkéw:

a) urzedowo chronionych jako cz¢$¢ wyznaczonego Srodowiska lub z powodu ich szczegdlnych wartosci architektonicz-
nych lub historycznych, o ile zgodno$¢ z pewnymi minimalnymi wymogami dotyczacymi charakterystyki energetycz-
nej zmienitaby w sposéb niedopuszczalny ich charakter lub wyglad;

b) stanowiacych wlasnosc¢ sit zbrojnych lub instytucji rzadowych oraz stuzacych celom obrony narodowej, z wylaczeniem
kwater jednoosobowych i budynkéw biurowych sit zbrojnych i innego personelu zatrudnionego przez organy krajo-
wych sit zbrojnych;

¢) uzywanych jako miejsca kultu i do dzialalnosci religijne;.

Pafistwa cztonkowskie moga podja¢ decyzj¢ o niedokonywaniu renowacji budynku niewymienionego w akapicie pierw-
szym niniejszego ustepu do poziomu przewidzianego w ust. 1, jezeli ocenia, Ze przeksztalcenie tego budynku w budynek
o niemal zerowym zuzyciu energii nie jest wykonalne z technicznego, ekonomicznego lub funkcjonalnego punktu widze-
nia. W przypadku podjecia takiej decyzji panstwa czlonkowskie nie zaliczajg renowacji tego budynku na poczet spelnienia
wymogu okre$lonego w ust. 1.

3. Aby skoncentrowa¢ oszczednosci energii na wstepie i stworzy¢ zachete do wezesnych dziatan, paristwo czlonkow-
skie, ktore dokonuje renowacji wigcej niz 3 % catkowitej powierzchni swoich budynkéw zgodnie z ust. 1 w dowolnym
roku do dnia 31 grudnia 2026 r., moze zaliczy¢ t¢ nadwyzke na poczet rocznego wskaznika renowacji w dowolnym roku
z trzech nastgpnych lat. Pafistwo czlonkowskie, ktore dokonuje renowacji wigcej niz 3 % catkowitej powierzchni swoich
budynkéw od dnia 1 stycznia 2027 r., moze zaliczy¢ nadwyzke na poczet rocznego wskaznika renowacji w dwoch nastep-
nych latach.
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4. Panstwa czlonkowskie mogg zaliczy¢ na poczet ich rocznego wskaznika renowacji budynkéw nowe budynki bedace
wlasnoscig instytucji publicznych w zamian za konkretne budynki instytucji publicznych, ktére zostaly poddane rozbidrce
w dowolnym z dwdch poprzednich lat. Ma to zastosowanie wylacznie wtedy, gdy bytoby to bardziej oplacalne i zréwnowa-
zone pod wzgledem osiagnietych oszczednosci energii i redukeji emisji CO, w calym cyklu Zycia w poréwnaniu z renowacja
takich budynkéw. Kazde panstwo czlonkowskie jasno okresla i publikuje kryteria ogdlne, metody i procedury okreslania
takich wyjatkowych przypadkéw.

5. Do dnia 11 pazdziernika 2025 r. do celéw niniejszego artykutu pafistwa czlonkowskie tworza i podaja do wiado-
mosci publicznej oraz udostepniajg wykaz ogrzewanych lub chlodzonych budynkéw, ktére sa wilasnoscig instytucji
publicznych lub sg przez nie zajmowane i ktérych catkowita powierzchnia uzytkowa wynosi ponad 250 m?. Panstwa
czlonkowskie aktualizuja ten wykaz co najmniej raz na dwa lata. Wykaz ten powiazany jest z przegladem zasobéw budow-
lanych przeprowadzonym w ramach krajowych planéw renowacji budynkéw zgodnie z dyrektywa 2010/31/UE oraz
z odpowiednimi bazami danych.

Upublicznione i udostgpnione dane dotyczace charakterystyki zasobéw budowlanych, renowacji budynkéw i efektywnosci
energetycznej moga by¢ agregowane przez obserwatorium zasobéw budowlanych UE, aby zapewnié lepsze zrozumienie
charakterystyki energetycznej sektora budynkéw za pomoca poréwnywalnych danych.

Wykaz ten zawiera co najmniej nastepujace dane:
a) powierzchni¢ pomieszczen w m?,

b) zmierzone roczne zuzycie energii na potrzeby ogrzewania, chlodzenia, energii elektrycznej i cieplej wody, jesli dane te
sa dostepne;

) $wiadectwo charakterystyki energetycznej kazdego budynku wydane zgodnie z dyrektywa 2010/31/UE.

6.  Panstwa czlonkowskie moga zdecydowa¢ si¢ na zastosowanie podejscia alternatywnego do podejicia okreslonego
w ust. 1-4 w celu osiagnigcia co roku wielkosci oszczednosci energii w budynkach instytucji publicznych, ktéra to wielkos¢
jest co najmniej réwna wielko$ci wymaganej w ust. 1.

Do celu stosowania tego innego podejécia panistwa cztonkowskie:

a) zapewniajg wprowadzenie co roku paszportéw renowacji, w odpowiednim przypadku, w odniesieniu do budynkéw
stanowigcych co najmniej 3 % catkowitej powierzchni ogrzewanych lub chlodzonych budynkéw, bedacych wlasnoscia
instytugcji publicznych. Renowacja tych budynkéw, majaca na celu przeksztalcenie ich w budynki o niemal zerowym
zuzyciu energii, powinna nastapic najp6zniej w 2040 r.;

b) dokonuja oszacowania oszczednosci energii, ktore przyniostoby stosowanie przepiséw ust. 1-4, przy wykorzystaniu
odpowiednich standardowych wartosci zuzycia energii przez referencyjne budynki instytucji publicznych przed reno-
wacjg majgcg na celu przeksztalcenie ich w budynki o niemal zerowym zuzyciu energii, o ktoérych mowa w dyrekty-
wie 2010/31/UE.

Pafistwa czlonkowskie, ktore decyduja si¢ stosowal alternatywne podejscie, powiadamiaja Komisj¢ do dnia 31 grudnia
2023 1. o prognozowanych oszczednosciach energii, ktére pozwolg do dnia 31 grudnia 2030 r. osiggna¢ co najmniej ré6w-
nowazne oszczednosci energii w budynkach objetych przepisami ust. 1.

Artykut 7

Udzielanie zaméwiefi publicznych

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby zawierajac umowy w sprawie zaméwien publicznych i koncesji, ktérych war-
to$¢ jest réwna progom ustanowionym w art. 8 dyrektywy 2014/23[UE, art. 4 dyrektywy 2014/24/UE i art. 15 dyrek-
tywy 2014/25/UE lub przekracza te progi, instytucje zamawiajgce i podmioty zamawiajace nabywaly jedynie produkty,
ustugi, budynki i roboty budowlane o bardzo dobrej charakterystyce energetycznej zgodnie z wymogami, o ktorych mowa
w zalaczniku IV do niniejszej dyrektywy, chyba ze nie jest to wykonalne pod katem technicznym.
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Pafistwa czlonkowskie zapewniaja réwniez, aby przy zawieraniu uméw w sprawie zamoéwient publicznych i koncesji, kt6-
rych warto$¢ jest rowna progom, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, lub przekracza te progi, instytucje zamawiajace
i podmioty zamawiajgce stosowaly zasade ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” zgodnie z art. 3, w tym w przy-
padku tych zaméwien publicznych i koncesji, w odniesieniu do ktérych w zalgczniku IV nie przewidziano szczegélnych

Wymogow.

2. Obowiazki, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, nie majg zastosowania, jezeli wplywaja na bezpieczenstwo
publiczne lub utrudniajg mu reagowanie w stanie zagrozenia zdrowia publicznego. Obowiazki, o ktérych mowa w ust. 1
niniejszego artykulu, maja zastosowanie do zamdwien sit zbrojnych tylko w zakresie, w jakim stosowanie ich nie spowo-
duje konfliktu z charakterem i pierwotnym celem dzialalnosci sit zbrojnych. Obowiazki te nie majg zastosowania do
uméw na dostawy wyposazenia wojskowego zdefiniowanego w  dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/81/WE (*).

3. Niezaleznie od art. 29 ust. 4 panstwa czlonkowskie zapewniaja, by instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace
ocenialy mozliwosci podpisywania dlugoterminowych uméw o poprawe efektywnosci energetycznej zapewniajagcych diu-
goterminowa oszczedno$¢ energii przy zamawianiu ustug o istotnym znaczeniu z punktu widzenia zuzycia energii.

4. Bez uszczerbku dla ust. 1 niniejszego artykulu, przy zakupie pakietu produktéw objetego w catosci aktem delegowa-
nym przyjetym na mocy rozporzadzenia (UE) 20171369 panstwa cztonkowskie mogg wymagad, by laczna efektywnosé
energetyczna byla uznawana za wazniejsza niz efektywno$¢ energetyczna poszczegdlnych produktéw pakietu, poprzez
zakup pakietu produktéw, ktdry jest zgodny z kryterium najwyzszej dostepnej klasy efektywnosci energetyczne;j.

5. Panstwa czlonkowskie moga wymaga¢, aby instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace podczas zawierania
uméw, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, uwzglednialy w praktykach w zakresie zaméwien publicznych, w sto-
sownych przypadkach, szersze aspekty zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem, spoleczenstwem, $rodowiskiem i gospo-
darkg o obiegu zamknietym, z mysla o osiaggnieciu unijnych celéw w zakresie obnizenia emisyjnosci i zerowego poziomu
emisji zanieczyszcze. W stosownych przypadkach i zgodnie z zalacznikiem IV panstwa czlonkowskie wymagaja od insty-
tucji zamawiajacych i podmiotéw zamawiajacych uwzglednienia unijnych kryteriéw zielonych zaméwien publicznych lub
dostepnych réwnowaznych kryteriow krajowych.

Aby zapewni¢ przejrzysto$¢ stosowania wymogow w zakresie efektywnosci energetycznej w procedurze udzielania zamoé-
wien, panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace podawaly do wiadomosci
publicznej — w drodze publikacji w stosownych ogloszeniach w Tenders Electronic Daily (TED) zgodnie z dyrekty-
wami 2014/23[UE, 2014/24UE i 2014/25|UE oraz rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/1780 (**) — infor-
macje na temat wplywu na efektywnos¢ energetyczng zamoéwieni, ktérych wartos¢ jest rowna progom, o ktérych mowa
w ust. 1, lub przekracza te progi. Instytucje zamawiajace moga podja¢ decyzje o zobowigzaniu oferentéw do ujawnienia
informacji na temat wspétczynnika globalnego ocieplenia w catym cyklu zycia, zastosowania materialéw niskoemisyjnych
i wykorzystania materialéw w obiegu zamknietym w odniesieniu do nowego budynku i budynku, ktéry ma zosta¢ pod-
dany renowacji. Instytucje zamawiajagce moga poda¢ te informacje do wiadomosci publicznej w odniesieniu do tych zamoé-
wiel, w szczegblnosci w przypadku nowych budynkéw o powierzchni pomieszczen wigkszej niz 2 000 m2.

Panstwa czlonkowskie wspierajg instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace w przyjmowaniu wymogéw w zakresie
efektywnosci energetycznej, w tym na poziomie regionalnym i lokalnym, zapewniajac jasne zasady i wytyczne, w tym
metody oceny kosztéw w calym cyklu zycia oraz skutkéw i kosztéw Srodowiskowych, ustanawiajgc centra wsparcia kom-
petencji, zachecajac do wspdlpracy migdzy instytucjami zamawiajacymi, w tym w wymiarze transgranicznym, oraz — gdy
to mozliwe — stosujac zamdwienia zagregowane i zamowienia cyfrowe.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niekto-
rych zaméwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bez-
pieczenistwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz.U. L 216 z 20.8.2009, s. 76).

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrze$nia 2019 r. ustanawiajace standardowe formularze do publika-
¢ji ogloszen w dziedzinie zaméwien publicznych i uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (e-formularze)
(Dz.U. L 272 2 25.10.2019, . 7).



L 231/40 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 20.9.2023

6. W stosownych przypadkach Komisja moze zapewni¢ organom krajowym i urzednikom odpowiedzialnym za zamo-
wienia publiczne dalsze wytyczne w odniesieniu do stosowania wymogéw w zakresie efektywnosci energetycznej w proce-
durze udzielania zamowien. Takie wsparcie moze wzmocni¢ istniejace fora wsparcia do celéw wspierania pafstw czton-
kowskich, na przyklad poprzez wspdlne dzialania, i moze poméc im w uwzglednianiu kryteriéw zielonych zaméwien
publicznych.

7. Panstwa czlonkowskie ustanawiajg przepisy ustawowe i wykonawcze oraz praktyki administracyjne dotyczace doko-
nywania zakupow przez instytucje publiczne oraz sporzgdzania budzetu i rachunkowosci w ujeciu rocznym, konieczne do
zapewnienia, aby poszczegdlne instytucje zamawiajace nie byly zniechgcane do dokonywania inwestycji na rzecz poprawy
efektywnosci energetycznej, do zawierania uméw o poprawe efektywnosci energetycznej ani do stosowania mechanizméw
finansowania przez strong trzecig w oparciu o umowy dtugoterminowe.

8.  Panstwa czlonkowskie usuwaja wszelkie bariery regulacyjne i pozaregulacyjne majace wplyw na efektywnos¢ energe-
tyczng, w szczegdlnosci w zakresie przepiséw ustawowych i wykonawczych oraz praktyk administracyjnych dotyczacych
dokonywania zakupéw przez instytucje publiczne oraz sporzadzania budzetu i rachunkowosci w ujeciu rocznym, w celu
zapewnienia, aby poszczegélne instytucje publiczne nie byly zniechecane do dokonywania inwestycji na rzecz poprawy
efektywnosci energetycznej, do zawierania umow o poprawe efektywnosci energetycznej ani do stosowania mechanizméw
finansowania przez strong trzecig w oparciu o umowy dlugoterminowe.

W ramach swoich zintegrowanych krajowych sprawozdan z postepéw w dziedzinie energii i klimatu skladanych na podsta-
wie art. 17 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 panistwa czlonkowskie sktadajg Komisji sprawozdania na temat $rodkow przy-
jetych w celu usunigcia barier utrudniajacych wprowadzanie usprawnien majacych na celu poprawe efektywnosci energe-

tyczne;j.
ROZDZIAL 11T
EFEKTYWNOSC WYKORZYSTANIA ENERGII
Artykut 8
Obowiazek oszczednosci energii
1. Panstwa czlonkowskie muszg osiggna¢ skumulowane oszczednosci koficowego zuzycia energii réwnowazne co naj-
mniej:

a) nowym oszczedno$ciom w kazdym roku od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. w wysokosci 1,5 %
rocznej warto$ci wolumenu sprzedazy energii odbiorcom korficowym, usrednionej dla ostatnich trzech lat poprzedzaja-
cych dzien 1 stycznia 2013 r. Wolumen sprzedazy energii zuzytej w transporcie moze by¢ czgsciowo lub w petni wyla-
czony z tego obliczenia;

b) nowym oszczednosciom w kazdym roku od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2030 r. w wysokosci:

(i) 0,8 % rocznego zuzycia energii koficowej od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2023 r., uSrednionego dla
ostatnich trzech lat poprzedzajacych dzien 1 stycznia 2019 r.

(i) 1,3 % rocznego zuzycia energii koficowej od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2025 r., usrednionego dla
ostatnich trzech lat poprzedzajacych dzien 1 stycznia 2019 r.

(iti) 1,5 % rocznego zuzycia energii koficowej od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2027 r., usrednionego dla
ostatnich trzech lat poprzedzajacych dziefi 1 stycznia 2019 1.

(iv) 1,9 % rocznego zuzycia energii koficowej od dnia 1 stycznia 2028 r. do dnia 31 grudnia 2030 r., usrednionego dla
ostatnich trzech lat poprzedzajacych dzien 1 stycznia 2019 .

W drodze odstepstwa od akapitu pierwszego lit. b) ppkt (i) Cypr i Malta muszg osiagna¢ nowe oszczednosci w kazdym
roku od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. réwnowazne 0,24% rocznego zuzycia energii koficowej, usred-
nionego dla ostatnich trzech lat przed dniem 1 stycznia 2019 r.

W drodze odstepstwa od akapitu pierwszego lit. b) ppke (ii), (iii) i (iv) Cypr i Malta muszg osiggnagé nowe oszczednosci
w kazdym roku od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2030 r. réwnowazne 0,45% rocznego zuzycia energii kon-
cowej, uSrednionego dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych dzief 1 stycznia 2019 r.
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Panistwa czlonkowskie decyduja, w jaki sposéb roztozy¢ obliczong wielko$¢ nowych oszczednosci w kazdym okresie, o kté-
rym mowa w akapicie pierwszym lit. a) i b), pod warunkiem ze na koniec kazdego okresu objetego obowiazkiem osiagniete
zostaja wymagane calkowite skumulowane oszczednosci korficowego zuzycia energii ogotem.

Pafistwa czlonkowskie musza nadal realizowac nowe roczne oszczednosci zgodnie ze wskaznikiem oszczednosci okreslo-
nym w akapicie pierwszym lit. b) ppkt (iv) dla dziesigcioletnich okreséw po 2030 r.

2. Panstwa czlonkowskie musza osiaggna¢ wymagang wielko$¢ oszczednosci wynikajaca z ust. 1 niniejszego artykutu
poprzez ustanowienie systemu zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej, o ktérym mowa w art. 9, albo poprzez
przyjecie alternatywnych $rodkéw z dziedziny polityki, o ktérych mowa w art. 10. Panstwa czlonkowskie moga laczy¢ sys-
tem zobowigzujacy do efektywnosci energetycznej z alternatywnymi Srodkami z dziedziny polityki. Pafistwa cztonkowskie
zapewniajg, aby oszczednosci energii wynikajace ze Srodkéw z dziedziny polityki, o ktérych mowa w art. 9 i 10 oraz
w art. 30 ust. 14, obliczane byly zgodnie z zalgcznikiem V.

3. Panstwa czlonkowskie wdrazaja systemy zobowigzujace do efektywnosci energetycznej, alternatywne $rodki z dzie-
dziny polityki lub polaczenie obu tych systeméw, lub programy lub $rodki finansowane w ramach krajowego funduszu
efektywnosci energetycznej, na zasadzie priorytetu m.in. wirdéd oséb dotknigtych ubdstwem energetycznym, odbiorcéw
wrazliwych, 0séb w gospodarstwach domowych o niskich dochodach oraz, w stosownych przypadkach, os6b zajmujacych
mieszkania socjalne. Pafistwa cztonkowskie zapewniajg, aby $rodki z dziedziny polityki wdrozone na podstawie niniejszego
artykutu nie mialy niekorzystnych skutkéw dla tych oséb. W stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie w jak najlep-
szy sposob wykorzystuja finansowanie, w tym finansowanie publiczne, instrumenty finansowania ustanowione na pozio-
mie Unii oraz dochody z uprawniefi na podstawie art. 24 ust. 3 lit. b) w celu usunigcia niekorzystnych skutkéw i zapewnie-
nia sprawiedliwej transformacji energetycznej sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu.

W celu osiagniecia oszczednosci energii wymaganych na mocy ust. 1 i bez uszczerbku dla rozporzadzenia (UE) 2019/943
i dyrektywy (UE) 2019/944, pafistwa cztonkowskie w celu opracowania takich Srodkéw z dziedziny polityki uwzgledniaja
i propaguja role spolecznosci energetycznych dzialajacych w zakresie energii odnawialnej i obywatelskich spolecznosci
energetycznych w przyczynianiu si¢ do wdrazania tych $rodkéw.

Panstwa czlonkowskie okreslaja i osiagaja pewien odsetek wymaganej wielkosci skumulowanych oszczednosci koficowego
zuzycia energii wiréd os6b dotknietych ubdstwem energetycznym, odbiorcéw wrazliwych, oséb w gospodarstwach domo-
wych o niskich dochodach oraz, w stosownych przypadkach, oséb zajmujacych mieszkania socjalne. Odsetek ten jest co
najmniej réwny odsetkowi gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem energetycznym zgodnie z szacunkami
w ramach krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu dokonanymi zgodnie z art. 3 ust. 3 lit. d) rozporzadzenia
(UE) 2018/1999. W swoich szacunkach odsetka ubdstwa energetycznego zawartych w krajowych planach w dziedzinie
energii i klimatu pafistwa czlonkowskie uwzgledniajg ponizsze wskazniki:

a) niemozno$¢ utrzymania odpowiedniej temperatury w mieszkaniu (Eurostat, SILC [ilc_mdes01]);
b) zalegloici z zaplatg rachunkéw za media (Eurostat, SILC, [ilc_mdes07]);

¢) calkowita liczbe os6b zajmujacych lokal mieszkalny z przeciekajacym dachem, wilgotnymi $cianami, podlogami lub
fundamentami badz zmurszalymi ramami okiennymi lub podtoga (Eurostat, SILC [ilc_mdho01]);

d) wskaznik zagrozenia ubdstwem (badania Eurostatu, SILC i ECHP [ilc_li02]) (punkt graniczny: 60 % mediany ekwiwa-
lentnego dochodu po transferach socjalnych).

Jezeli dane panstwo czlonkowskie nie zglosito odsetka gospodarstw domowych dotknigtych ubdstwem energetycznym
oszacowanego w krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu, odsetek wymaganej wielkosci skumulowanych oszczed-
nosci koficowego zuzycia energii wirdd oséb dotknigtych ubdstwem energetycznym, odbiorcéw wrazliwych, oséb w gos-
podarstwach domowych o niskich dochodach oraz, w stosownych przypadkach, oséb zajmujacych mieszkania socjalne
jest co najmniej réwny Sredniej arytmetycznej udziatu wskaznikéw, o ktérych mowa w akapicie trzecim za 2019 r. lub,
jezeli nie sg dostepne dla 2019 r., liniowej ekstrapolacji ich wartosci za ostatnie trzy lata, ktére sg dostepne.
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4. Panstwa czlonkowskie uwzgledniajg informacje na temat stosowanych wskaznikéw, $redniej arytmetycznej udzialow
i rezultatéw wdrozenia Srodkéw z dziedziny polityki ustanowionych zgodnie z ust. 3 niniejszego artykutu w aktualizacjach
swoich zintegrowanych planéw krajowych w dziedzinie energii i klimatu przedstawianych zgodnie z art. 14 ust. 2 rozpo-
rzadzenia (UE) 2018/1999, w swoich pdzniejszych zintegrowanych krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu zgla-
szanych na podstawie art. 3 i art. 7-12 tego rozporzadzenia oraz w powigzanych sprawozdaniach z postepoéw w dziedzinie
energii i klimatu skladanych zgodnie z art. 17 tego rozporzadzenia.

5. Panfistwa czlonkowskie moga w obliczeniach uwzgledni¢ oszczednosci energii, ktére wynikaja ze $rodkéw z dziedziny
polityki, niezaleznie od tego, czy zostaly wprowadzone do dnia 31 grudnia 2020 r., czy po tej dacie, pod warunkiem ze
$rodki te skutkuja nowymi dziataniami indywidualnymi podjetymi po dniu 31 grudnia 2020 r. Oszczednosci energii osiag-
nigte w okresie objetym obowiazkiem nie sg zaliczane na poczet wymaganych oszczednosci energii w poprzednich okres-
ach objetych obowigzkiem okreslonych w ust. 1.

6.  Pod warunkiem ze panstwa czlonkowskie spelnig co najmniej swoj obowigzek w zakresie skumulowanych oszczed-
nosci koficowego zuzycia energii, o ktérych mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. b) ppkt (i), moga one obliczy¢ wymagana
wielkos¢ oszczednosci energii, o ktorej mowa w tej literze, w jeden lub wigcej z nastepujacych sposobow:

a) stosujac roczny wskaznik oszczednosci w odniesieniu do sprzedazy energii odbiorcom korficowym lub w odniesieniu do
zuzycia energii koficowej, usredniony dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych dzien 1 stycznia 2019 r;

b) wylaczajac z podstawy obliczen, cz¢sciowo lub w calosci, energie zuzyta w transporcie;

¢) korzystajac z ktérejkolwiek z opcji okreslonych w ust. 8.

7. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie korzystaja z ktérejkolwiek z mozliwosci przewidzianych w ust. 6 w zakresie
wymaganych oszczedno$ci energii, o ktorych mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. b) ppkt (i), ustalaja one:

a) wiasny roczny wskaznik oszczednosci energii, ktéry bedzie stosowany przy obliczaniu ich skumulowanych oszczed-
nosci koficowego zuzycia energii, zapewniajacy, aby ostateczna wielko$¢ ich oszczednosci energii netto nie byla nizsza
od wielko$ci oszczednosci wymaganej na mocy tej litery;

b) wlasna podstawe obliczen, z ktérej mozna wylaczy(, czesciowo lub w calosci, energie zuzyta w transporcie.

8.  Zzastrzezeniem ust. 9 kazde panstwo cztonkowskie moze:

a) przeprowadzaé obliczenia wymagane na mocy ust. 1 akapit pierwszy lit. a), stosujac wartosci 1 % w latach 20141 2015,
1,25 % w latach 2016 1 2017 oraz 1,5 % w latach 2018, 2019 i 2020;

b) wylaczy¢ z obliczen calos¢ lub cze$¢ wolumenu sprzedazy wykorzystanej energii w odniesieniu do okresu objetego
obowigzkiem, o ktérym mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. a), lub zuzytej energii koficowej w odniesieniu do okresu
objetego obowiazkiem, o ktérym mowa w lit. b) ppkt (i) tego akapitu, w ramach dzialalno$ci przemystowej wymienio-
nej w zalgczniku I do dyrektywy 2003 /87 [WE;

¢) zaliczaé na poczet wymaganych wielko$ci oszczednosci energii, o ktorych mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. a) i lit. b)
ppkt (i), oszczednosci energii w sektorach przetwarzania, przesytu i dystrybucji energii, w tym w efektywnej infrastruk-
turze cieptowniczej i chlodniczej, zyskane w wyniku wdrazania wymogéw okreslonych w art. 25 ust. 4, art. 26 ust. 7 lit.
a) oraz art. 27 ust. 1, 5-9 i 11. Pafistwa czlonkowskie informuja Komisj¢ o $rodkach z dziedziny polityki, ktére zamie-
rzajg przyja na podstawie niniejszej litery na okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2030 r. w ramach
swoich zintegrowanych krajowych planéw w zakresie energii i klimatu zgloszonych zgodnie z art. 3 i art. 7-12.
Wplyw tych Srodkéw jest obliczany zgodnie z zalgcznikiem V i ujmowany w tych planach;

d) zaliczaé na poczet wymaganych wielkosci oszczednosci energii oszczednosci energii wynikajace z dzialan indywidual-
nych nowo wdrozonych od dnia 31 grudnia 2008 r., ktére nadal przynosza skutki w 2020 r. w odniesieniu do okresu
objetego obowiazkiem, o ktérym mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. a), i po 2020 r. w odniesieniu do okresu objetego
obowigzkiem, o ktérym mowa lit. b) ppkt (i) tego akapitu, oraz ktére to oszczednosci mogg by¢ mierzone i weryfiko-
wane;
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e) zaliczaé na poczet wymaganych wielko$ci oszczednosci energii oszczednosci energii wynikajace ze Srodkéw z dziedziny
polityki — pod warunkiem Ze mozna wykazal, ze $rodki te skutkuja dzialaniami indywidualnymi podjetymi od dnia
1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2020 r., ktore przynosza oszczednosci po dniu 31 grudnia 2020 r.;

f) wylaczy¢ z obliczen dotyczacych wymaganych oszczednosci energii na podstawie ust. 1 akapit pierwszy lit. a) i lit. b)
ppkt (i) 30 % weryfikowalnej iloSci energii wytworzonej na wlasne potrzeby na budynkach lub w budynkach w wyniku
srodkéw z dziedziny polityki promujacych nowe instalacje technologii energii odnawialnej;

g) zaliczy¢ na poczet wymaganych oszczednosci energii na podstawie ust. 1 akapit pierwszy lit. a) i lit. b) ppkt (i) te
oszczednosci energii, ktére przekraczajg oszczednosci energii wymagane w okresie objetym obowigzkiem od dnia 1 sty-
cznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r., pod warunkiem ze oszczednosci te wynikajg z dzialan indywidualnych podej-
mowanych w ramach $rodkéw z dziedziny polityki, o ktérych mowa w art. 9 i 10, zgloszonych przez panistwa czlon-
kowskie w ich krajowych planach dzialania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii oraz w ich sprawozdaniach
z postepow zgodnie z art. 26.

9.  Panstwa czlonkowskie oddzielnie stosuja opcje wybrane zgodnie z ust. 8 i obliczajg ich efekty w odniesieniu do
okresu, o ktérym mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. a) i lit. b) ppkt (i):

a) do obliczania wielko$ci oszczednosci energii wymaganych w okresie objetym obowigzkiem, o ktérym mowa w ust. 1
akapit pierwszy lit. a), paiistwa czlonkowskie moga korzystac z opcji wymienionych w ust. 8 lit. a)-d). Wszystkie opcje
wybrane na podstawie ust. 8 nie przekraczajg razem 25 % ilo$ci oszczednosci energii, o ktorych mowa w ust. 1 akapit
pierwszy lit a);

b) do obliczania wielko$ci oszczednosci energii wymaganych w okresie objetym obowigzkiem, o ktérym mowa w ust. 1
akapit pierwszy lit. b) ppkt (i), panstwa czlonkowskie mogg korzysta¢ z opcji wymienionych w ust. 8 lit. b)—g), pod
warunkiem ze dzialania indywidualne, o ktérych mowa w ust. 8 lit. d), nadal przynoszg weryfikowalne i wymierne
skutki po dniu 31 grudnia 2020 r. Wszystkie opcje wybrane na podstawie ust. 8 nie moga razem prowadzi¢ do zmniej-
szenia o wigcej niz 35 % wielkosci oszczednosci energii obliczonej zgodnie z ust. 6 i 7.

Niezaleznie od tego, czy pafistwa cztonkowskie czgiciowo lub w calosci wylaczg z ich podstawy obliczen energi¢ zuzyta
w transporcie lub skorzystaja z ktérejkolwiek z opcji wymienionych w ust. 8, zapewniaja, aby obliczona wielko§¢ netto
nowych oszczednosci, ktdrg nalezy osiagna¢ w zuzyciu energii koficowej w okresie objetym obowigzkiem, o ktérym
mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. b) ppkt (i), od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2023 r., nie byla nizsza niz
wielko$¢ wynikajaca z zastosowania rocznego wskaznika oszczednosci, o ktérych mowa w tej literze.

10.  Panstwa czlonkowskie opisuja w aktualizacjach swoich zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii i kli-
matu przedkladanych na podstawie art. 14 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2018/1999, w swoich pdzniejszych zintegrowanych
krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu zglaszanych na podstawie art. 3 i art. 7-12 rozporzadzenia
(UE) 20181999 i zgodnie z zalgcznikiem III do rozporzadzenia (UE) 2018/1999 oraz odpowiednich sprawozdaniach
z postepow obliczanie wielko$ci oszczednosci energii, ktéra nalezy osiagnac w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia
31 grudnia 2030 r. i, w stosownych przypadkach, wyjasniaja, w jaki sposéb ustalone zostaly roczny wskaznik oszczednosci
i podstawa obliczen oraz jakie opcje, o ktérych mowa w ust. 8 niniejszego artykulu, zostaly zastosowane i w jakim zakre-
sie.

11.  Panstwa czlonkowskie zglaszaja Komisji wielko$¢ wymaganej oszczednosci energii, o ktérej mowa w ust. 1 akapit
pierwszy lit. b) i w ust. 3 niniejszego artykulu, opis Srodkéw z dziedziny polityki, ktére nalezy wdrozy¢ w celu osiagniecia
wymaganej catkowitej wielkosci skumulowanej oszczednosci konicowego zuzycia energii, oraz opis metod obliczania ich
wplywu na podstawie zalacznika V do niniejszej dyrektywy, w ramach aktualizacji swoich zintegrowanych krajowych pla-
néw w dziedzinie energii i klimatu przedkladanych na podstawie art. 14 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 oraz
w ramach swoich zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu zglaszanych zgodnie z art. 3
i art. 7-12 rozporzadzenia (UE) 2018/1999. Pafistwa czlonkowskie korzystajg z szablonu sprawozdania przekazanego
panstwom czlonkowskim przez Komisje.
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12. W przypadku gdy Komisja stwierdza po dokonaniu oceny zintegrowanych krajowych sprawozdan z postepow
w dziedzinie energii i klimatu na podstawie art. 29 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 lub oceny projektu lub ostatecznej
aktualizacji ostatnio zgloszonego zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu przedktadanego na pod-
stawie art. 14 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 lub oceny kolejnych projektéw i ostatecznych zintegrowanych krajowych
planéw w dziedzinie energii i klimatu zglaszanych na podstawie art. 3 i art. 7-12 rozporzadzenia (UE) 2018/1999, ze
srodki z dziedziny polityki nie zapewniaja osiggniecia wymaganej wielkoSci skumulowanych oszczednosci koficowego
zuzycia energii na koniec okresu objetego obowiazkiem, Komisja moze wystosowa¢ zalecenia zgodnie z art. 34 rozporza-
dzenia (UE) 2018/1999 skierowane do panstw czlonkowskich, ktérych srodki z dziedziny polityki uznaje za niewystarcza-
jace do zapewnienia wypelnienia ich obowigzkéw w zakresie oszczednosci energii.

13. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie nie osiggneto wymaganych skumulowanych oszczednosci koncowego
zuzycia energii na koniec kazdego z okreséw objetych obowigzkiem okreslonych w ust. 1, osigga ono brakujace oszczed-
nosci energii dodatkowo oprécz skumulowanych oszczednosci korficowego zuzycia energii wymaganych do korica kolej-
nego okresu objetego obowiazkiem.

Natomiast w przypadku gdy na koniec kazdego z okreséw objetych obowigzkiem okre$lonych w ust. 1 pafistwo czlonkow-
skie osiagneto wymagane skumulowane oszczednosci koficowego zuzycia energii ponad wymagany poziom, ma prawo
przenies¢ kwalifikowalng wielko$¢ nieprzekraczajaca 10 % takiej nadwyzki na kolejny okres objety obowiazkiem bez
zwigkszania docelowego zobowigzania.

14. W aktualizacjach swoich krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu przedkladanych na podstawie art. 14
ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2018/1999, w swoich odpowiednich sprawozdaniach z postepéw w dziedzinie energii i klimatu
sktadanych na podstawie art. 17 tego rozporzadzenia oraz w swoich pdZniejszych zintegrowanych krajowych planach
w dziedzinie energii i klimatu zglaszanych na podstawie art. 3 i art. 7-12 tego rozporzadzenia pafstwa czltonkowskie
wykazujg, zalgczajac, w stosownych przypadkach, dowody i obliczenia:

a) ze w przypadkach gdy ma miejsce nakladanie si¢ oddzialywania réznych Srodkéw z dziedziny polityki lub dziatan indy-
widualnych, oszczedno$¢ energii nie jest zaliczana podwojnie;

b) w jaki spos6b oszczednosci energii uzyskane na podstawie ust. 1 akapit pierwszy lit. b) niniejszego artykulu przyczy-
niajg si¢ do realizacji ich wkladu krajowego na podstawie art. 4;

¢) ze $rodki z dziedziny polityki sg ustanawiane w celu wypelnienia ich obowigzku oszczednosci energii, opracowywane
zgodnie z niniejszym artykulem oraz Ze $rodki te sa kwalifikowalne i odpowiednie, aby zapewni¢ osiagnigcie wymaga-
nej wielko$ci skumulowanych oszczednosci koficowego zuzycia energii na koniec kazdego okresu objetego obowigz-
kiem.

Artyku} 9

Systemy zobowigzujace do efektywnosci energetycznej

1. W przypadku gdy panistwa czlonkowskie zdecyduja si¢ wypelni¢ swoje obowigzki w zakresie osiggnigcia wielkosci
oszczednosci wymaganej na mocy art. 8 ust. 1 za pomocg systemu zobowigzujacego do efektywnosci energetyczne;j,
zapewniajg one, aby strony zobowigzane, o ktérych mowa w ust. 3 niniejszego artykutu, prowadzace dzialalno§¢ na teryto-
rium poszczegdlnych panstw cztonkowskich spenily — bez uszczerbku dla art. 8 ust. 8 i 9 —ich wymodg w zakresie skumu-
lowanych oszczednosci konicowego zuzycia energii okreslony w art. 8 ust. 1.

W stosownych przypadkach pafistwa czlonkowskie moga postanowi, aby strony zobowigzane dokonaly calosci lub czgsci
tych oszczednosci jako wklad na rzecz krajowego funduszu efektywnosci energetycznej zgodnie z art. 30 ust. 14.

2. W przypadku gdy panstwa czlonkowskie zdecyduja si¢ wypelni¢ swoje obowiazki w zakresie osiagniecia wielkosci
oszczedno$ci wymaganej na mocy art. 8 ust. 1 za pomocg systemu zobowigzujacego do efektywnosci energetyczne;j,
moga wyznaczy¢ publiczny organ wykonawczy do zarzadzania tym systemem.
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3. Panstwa czlonkowskie wyznaczajg, na podstawie obiektywnych i niedyskryminacyjnych kryteriéw, strony zobowia-
zane sposrod operator6w systemow przesytowych, operatoréw systeméw dystrybucyjnych, dystrybutoréw energii, przed-
sighiorstw prowadzacych detaliczng sprzedaz energii oraz przedsigbiorstw prowadzacych dystrybucje i sprzedaz detaliczng
paliw transportowych i dzialajacych na ich terytorium. Wielko$¢ oszczednosci energii, wymagana do wypelnienia obo-
wigzku, jest osiagana przez strony zobowigzane sposrod odbiorcow koficowych, wyznaczone przez panstwa czlonkow-
skie, niezaleznie od obliczen dokonanych na podstawie art. 8 ust. 1 lub jezeli zdecyduja tak pafistwa czlonkowskie, przez
poswiadczone oszczednosci osiggniete przez inne strony, jak okreslono w ust. 11 lit. a) niniejszego artykutu.

4. W przypadku wyznaczenia przedsigbiorstw prowadzacych detaliczng sprzedaz energii jako stron zobowigzanych
zgodnie z ust. 3 panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby w realizacji swojego zobowigzania przedsigbiorstwa prowadzace
detaliczng sprzedaz energii nie stwarzaly zadnych przeszkéd utrudniajacych odbiorcom zmiang dostawcy.

5.  Panstwa czlonkowskie moga wymagac od stron zobowigzanych osiagniecia pewnego odsetka oszczednosci energii
wsrdd oséb dotknietych ubdstwem energetycznym, odbiorcéw wrazliwych, oséb w gospodarstwach domowych o niskich
dochodach oraz, w stosownych przypadkach, 0séb zajmujgcych mieszkania socjalne. Panstwa cztonkowskie mogg rowniez
wymagac od stron zobowigzanych osiagniecia celow w zakresie redukcji kosztow energii, pod warunkiem ze skutkiem
osiggniecia celéw beda oszczednosci koncowego zuzycia energii i Ze zostang one obliczone zgodnie z zalacznikiem V,
oraz oszczednosci energii poprzez propagowanie Srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej, w tym Srodkéw wsparcia
finansowego tagodzacych skutki optat za emisje dwutlenku wegla dla MSP i mikroprzedsigbiorstw.

6.  Panstwa czlonkowskie mogg wymagaé od stron zobowigzanych wspétpracowania z dostawcami ustug spolecznych,
wladzami regionalnymi i lokalnymi lub gminami w celu propagowania $rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej
wsrod oséb dotknietych ubdstwem energetycznym, odbiorcéw wrazliwych, oséb w gospodarstwach domowych o niskich
dochodach oraz, w stosownych przypadkach, os6b zajmujgcych mieszkania socjalne. Obejmuje to okreslanie i zaspokajanie
szczegolnych potrzeb poszczegdlnych grup zagrozonych ubdstwem energetycznym lub bardziej podatnych na jego skutki.
W celu ochrony os6b dotknigtych ubéstwem energetycznym oraz, w stosownych przypadkach, os6b zajmujgcych mieszka-
nia socjalne panstwa czlonkowskie zachecaja strony zobowigzane do podejmowania dzialan takich jak renowacja budyn-
kéw, w tym mieszkan socjalnych, wymiana urzadzen, wsparcie finansowe i zachgty na rzecz Srodkéw poprawy efektyw-
nosci energetycznej zgodnie z krajowymi systemami finansowania i wsparcia lub audyty energetyczne. Panstwa
cztonkowskie zapewniajg kwalifikowalno$¢ srodkéw dotyczgcych indywidualnych modutéw w budynkach wielomieszka-
niowych.

7. Stosujac ust. 5 i 6, panstwa czlonkowskie wymagaja od stron zobowigzanych corocznego sktadania sprawozdan na
temat oszczednos$ci energii osiagnietych przez te strony zobowigzane w wyniku dzialan propagowanych wsréd oséb
dotknigtych ub6stwem energetycznym, odbiorcéw wrazliwych, oséb w gospodarstwach domowych o niskich dochodach
oraz, w stosownych przypadkach, os6b zajmujagcych mieszkania socjalne, a takze wymagaja zagregowanych informacgji sta-
tystycznych na temat odbiorcéw koficowych tych stron zobowigzanych, z okresleniem zmian w oszczednosciach energii
w poréwnaniu z weze$niej przediozonymi informacjami, oraz na temat udzielanego wsparcia technicznego i finansowego.

8.  Panstwa czlonkowskie wyrazaja wiclko$¢ oszczednosci energii wymagang od kazdej strony zobowigzanej w katego-
riach zuzycia energii pierwotnej lub zuzycia energii koficowej. Metode wybrang w celu wyrazenia wymaganej wielkosci
oszczednosci energii wykorzystuje si¢ takze w celu obliczania oszczednosci zglaszanych przez strony zobowigzane. Przy
konwersji wielkoSci oszczednosci energii stosuje si¢ wartosci kaloryczne netto okre$lone w zalaczniku VI do rozporzadze-
nia wykonawczego Komisji (UE) 2018/2066 (*) oraz wspdtczynnik energii pierwotnej na podstawie art. 31, chyba ze
mozna uzasadni¢ zastosowanie innych wspétczynnikéw konwersji.

9.  Panstwa czlonkowskie ustanawiajg systemy pomiaru, kontroli i weryfikacji na potrzeby przeprowadzania udokumen-
towanej weryfikacji co najmniej statystycznie istotnej i reprezentatywnej proby Srodkéw poprawy efektywnosci energetycz-
nej wdrozonych przez strony zobowigzane. Pomiary, kontrole i weryfikacje sg przeprowadzane w sposéb niezalezny od
stron zobowiazanych. W przypadku gdy dany podmiot jest strong zobowiazang w ramach krajowego systemu zobowigzu-
jacego do efektywnosci energetycznej na podstawie art. 9 i w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji EU
ETS w odniesieniu do budynkéw i transportu drogowego, zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE, system monitorowania
i weryfikacji zapewnia, aby cena emisji dwutlenku wegla przerzucana przy przekazywaniu paliwa do zuzycia zgodnie
z dyrektywa 2003/87[WE byla uwzgledniana w obliczaniu oszczednosci energii wynikajacych ze Srodkéw oszczednosci
energii stosowanych przez ten podmiot i w sprawozdawczosci na ten temat.

(*!) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie

emisji gazéw cieplarnianych na podstawie dyrektywy 2003/87WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz zmieniajgce rozporzadzenie
Komisji (UE) nr 601/2012 (Dz.U. L 334z 31.12.2018, 5. 1).
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10.  Panstwa czlonkowskie informuja Komisje, w ramach zintegrowanych krajowych sprawozdan z postepéw w dziedzi-
nie energii i klimatu skfadanych na podstawie art. 17 rozporzadzenia (UE) 2018/1999, o wprowadzonych systemach
pomiaru, kontroli i weryfikacji, w tym o stosowanych metodach oraz o zidentyfikowanych problemach i sposobach ich
rozwigzania.

11. W ramach systemu zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej panistwa cztonkowskie moga zezwoli¢ stro-
nom zobowigzanym na:

a) zaliczanie na poczet ich obowigzku po$wiadczonej oszczednosci energii osiagnietej przez dostawcéw ustug energetycz-
nych lub inne strony trzecie, w tym w przypadkach, gdy strony zobowiazane promuja Srodki za posrednictwem innych
akredytowanych przez panstwo podmiotéw lub za posrednictwem organéw publicznych, ktére moga obejmowac for-
malne partnerstwa i mogg si¢ faczy¢ z innymi zrédtami finansowania;

b) zaliczenie oszczednosci osiggnigtych w danym roku, tak jakby zostaly one osiagni¢te w dowolnym z czterech poprzed-
nich lub trzech nastgpnych lat, o ile nie wykracza to poza granice okreséw objetych obowiazkiem okre$lonych w art. 8
ust. 1.

W przypadku gdy paristwa czlonkowskie na to zezwalaja, zapewniaja one, aby po$wiadczenie oszczednosci energii, o kté-
rym mowa w lit. a) akapitu pierwszego, wydawane bylo w nastgpstwie procesu zatwierdzenia, ktéry jest wprowadzony
w panstwach czlonkowskich i jest jasno okreslony, przejrzysty i otwarty dla wszystkich podmiotéw dziatajacych na rynku,
a takze jest ukierunkowany na minimalizacj¢ kosztow poswiadczenia.

Panstwa czlonkowskie dokonujg oceny i, w stosownych przypadkach, przyjmuja $rodki na rzecz ograniczenia wplywu
kosztéw bezposrednich i posrednich zwigzanych z systemami zobowiazujacymi do efektywnosci energetycznej na konku-
rencyjno$¢ energochtonnych sektoréw przemystu podlegajacych konkurencji miedzynarodowej.

12.  Raz do roku panstwa czlonkowskie upubliczniaja informacje na temat oszczednosci energii osiagnigtych przez
kazda strong zobowiazang lub kazdg podkategori¢ stron zobowigzanych, a takze na temat lgcznej wielkosci osiaggnigtej
w ramach tego systemu.

Artyku} 10
Alternatywne $rodki z dziedziny polityki

1. W przypadku gdy pafistwa cztonkowskie postanawiajg wypelni¢ swoje obowiazki w zakresie realizacji oszczgdnosci
wymaganych na podstawie art. 8 ust. 1 za pomocg alternatywnych Srodkéw z dziedziny polityki, zapewniaja one, bez
uszczerbku dla art. 8 ust. 8 1 9, osiagnigcie oszczednosci energii wymaganych na podstawie art. 8 ust. 1 u odbiorcéw kon-
cowych.

2. W przypadku wszystkich $rodkéw innych niz $rodki podatkowe panstwa czlonkowskie ustanawiajg systemy
pomiaru, kontroli i weryfikacji, w ramach ktérych udokumentowanej weryfikacji poddaje si¢ co najmniej statystycznie
istotng i reprezentatywna probe $rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej wdrozonych przez strony uczestniczace
lub uprawnione. Przedmiotowe pomiary, kontrole i weryfikacje sa przeprowadzane w sposéb niezalezny od stron uczestni-
czgcych lub uprawnionych.

3. Panstwa czlonkowskie informuja Komisjg¢, w ramach zintegrowanych krajowych sprawozdan z postepéw w dziedzi-
nie energii i klimatu skfadanych na podstawie art. 17 rozporzadzenia (UE) 2018/1999, o wprowadzonych systemach
pomiaru, kontroli i weryfikacji, w tym o stosowanych metodach oraz o zidentyfikowanych problemach i sposobach ich
rozwigzania.

4. Zglaszajac Srodek podatkowy, panistwa czlonkowskie wykazuja, w jaki sposéb w projekcie tego srodka podatkowego
zapewniono skuteczno$¢ sygnatu cenowego, taka jak stawka podatkowa i widoczno$¢ w czasie. W przypadku obnizenia
stawki podatkowej pafistwa cztonkowskie uzasadniajg, w jaki sposéb Srodki podatkowe nadal prowadza do nowych
oszczednosci energii.

Artykut 11
Systemy zarzadzania energig i audyty energetyczne
1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby przedsigbiorstwa, ktorych $rednie roczne zuzycie energii w ciagu ostatnich
trzech lat, przy uwzglednieniu wszystkich nosnikéw energii, przekroczylo 85 TJ, wdrozyly system zarzadzania energia.

System zarzadzania energig musi by¢ certyfikowany przez niezalezny organ, zgodnie z odpowiednimi normami europe;j-
skimi lub migdzynarodowymi.



20.9.2023 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 231/47

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja, by przedsigbiorstwa, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, dysponowaly systemem
zarzgdzania energig najpdzniej do dnia 11 pazdziernika 2027 r.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby przedsigbiorstwa, ktérych Srednie roczne zuzycie energii w ciggu ostatnich
trzech lat, przy uwzglednieniu wszystkich no$nikéw energii, przekroczylo 10 TJ i ktére nie wdrozyly systemu zarzadzania
energia zostaly poddane audytowi energetycznemu.

Takie audyty energetyczne sg:

a) przeprowadzane w sposob niezalezny i oplacalny przez wykwalifikowanych lub akredytowanych ekspertow, zgodnie
z art. 28; albo

b) realizowane i nadzorowane przez niezalezne organy na podstawie przepiséw krajowych.

Panstwa czlonkowskie zapewniajg, by przedsigbiorstwa, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, przeprowadzily pierwszy
audyt energetyczny do dnia 11 pazdziernika 2026 r. i by kolejne audyty energetyczne byly przeprowadzane co najmniej co
cztery lata. Jezeli takie przedsigbiorstwa juz prowadza audyty energetyczne zgodnie z akapitem pierwszym, nadal je prze-
prowadzajg co najmniej co cztery lata zgodnie z niniejszg dyrektywa.

Na podstawie zalecent wynikajgcych z tych audytéw energetycznych przedsigbiorstwa, ktorych to dotyczy sporzadzajg kon-
kretny i wykonalny plan dziatania. W planie tym wskazuje si¢ Srodki w celu wykonania poszczegdlnych zaleceri z audytu,
w przypadku gdy jest to wykonalne z technicznego lub ekonomicznego punktu widzenia. Plan dzialania jest przedstawiany
zarzadowi przedsigbiorstwa.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby plany dzialania oraz wskaZznik wdrozenia zalece byly publikowane w sprawozda-
niu rocznym przedsigbiorstwa oraz by byly podawane do wiadomosci publicznej, z zastrzezeniem przepiséw prawa unij-
nego i krajowego chronigcych tajemnice handlowe i tajemnice przedsigbiorstwa oraz poufnos¢.

3. W przypadku gdy w dowolnym roku przedsigbiorstwo, o ktérym mowa w ust. 1, ma roczne zuzycie wynoszgce
ponad 85 TJ i w przypadku gdy przedsigbiorstwo, o ktérym mowa w ust. 2, ma roczne zuzycie wynoszace ponad 10 TJ,
panstwa czlonkowskie zapewniajg, by informacje te byly udostepniane organom krajowym odpowiedzialnym za wdrazanie
niniejszego artykutu. W tym celu panistwa czlonkowskie moga promowaé korzystanie z nowej lub istniejacej platformy,
aby ulatwi¢ zbieranie wymaganych danych na poziomie krajowym.

4. Panstwa czlonkowskie mogg zachecaé przedsigbiorstwa, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, by w swoim sprawozdaniu
rocznym podawaly informacje na temat rocznego zuzycia energii w kWh, rocznej ilosci zuzycia wody w metrach sze$cien-
nych oraz zuzycia energii i wody w poréwnaniu z poprzednimi latami.

5. Panstwa czlonkowskie stwarzaja warunki umozliwiajace wszystkim koficowym odbiorcom energii dostep do audy-
téw energetycznych wysokiej jakosci, ktére sg oplacalne oraz:

a) przeprowadzane w sposob niezalezny przez ekspertéw wykwalifikowanych lub akredytowanych zgodnie z kryteriami
kwalifikacji; lub

b) realizowane i nadzorowane przez niezalezne organy na podstawie przepiséw krajowych.

Audyty energetyczne, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, moga by¢ przeprowadzane przez ekspertéw wewngtrznych
lub audytoréw energetycznych, pod warunkiem ze dane pafistwo czlonkowskie wprowadzilo system zapewniania jakosci
audytéw, w tym dokonuje, w stosownych przypadkach, corocznego losowego wyboru co najmniej statystycznie istotnego
odsetka wszystkich audytoéw energetycznych, ktére przeprowadzili tacy eksperci wewnetrzni lub audytorzy energetyczni.

Aby zapewni¢ wysoka jako$¢ audytow energetycznych i systeméw zarzadzania energig, pafstwa czlonkowskie ustalaja
przejrzyste i niedyskryminacyjne kryteria minimalne dotyczace audytéw energetycznych, zgodnie z zalacznikiem VIi uwz-
gledniajac odpowiednie normy europejskie lub migdzynarodowe. Pafistwa czlonkowskie wyznaczaja wlasciwy organ lub
podmiot, aby zapewni¢ przestrzeganie harmonogramu przeprowadzania audytéw energetycznych okreslonego w ust. 2
niniejszego artykutu oraz poprawne stosowanie kryteriéw minimalnych okreslonych w zalaczniku VI.
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Audyty energetyczne nie mogg zawieraé klauzul, ktére zakazujg przekazywania wynikéw audytéw wykwalifikowanemu
lub akredytowanemu dostawcy ustug energetycznych, pod warunkiem ze odbiorca nie wyraza sprzeciwu.

6.  Panstwa czlonkowskie opracowujg programy z mysla o stworzeniu zachet i zapewnieniu wsparcia technicznego dla
MSP, ktére nie s3 objete ust. 1 lub 2, tak aby poddawaly si¢ one audytom energetycznym, a nastepnie wdrazaly zalecenia
wynikajace z tych audytow.

Kierujac si¢ przejrzystymi i n1edyskrymmacyjnym1 kryteriami i nie naruszajac unijnych przepiséw o pomocy pafistwa, pani-
stwa cztonkowskie moga ustanowi¢ mechanizmy, takie jak centra audytu energetycznego dla MSP i mikroprzedsigbiorstw,
w celu zapewniania audytow energetycznych pod warunklem ze mechanizmy takie nie stanowig konkurencji dla audyto-
réw prywatnych. Moga réwniez zapewnic inne systemy wsparcia dla MSP, takze wtedy, gdy takie MSP zawar}y dobrowolne
porozumienia, w celu pokrycia kosztéw audytéw energetycznych i wdrozenia wysoko oplacalnych zalecenn wynikajacych
z audytéw energetycznych, jezeli zastosowano zaproponowane w tych zaleceniach $rodki.

7. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by programy, o ktérych mowa w ust. 6, obejmowaly wsparcie dla MSP w zakresie
kwantyfikacji wielorakich korzysci ptynacych ze Srodk6éw w zakresie efektywnosci energetycznej w ramach ich dziatalnosci,
opracowywania planéw na rzecz efektywnosci energetycznej oraz rozwijania sieci efektywnosci energetycznej dla MSP, za
posrednictwem niezaleznych ekspertéw.

Paristwa cztonkowskie zwracaja uwage MSP, m.in. korzystajac z posrednictwa odpowiednich organizacji przedstawiciel-
skich, na konkretne przyklady pokazujace, w jaki sposdb systemy zarzadzania energig moga im poméc prowadzi¢ dziatal-
no$¢. Komisja udziela pomocy pafistwom czlonkowskim poprzez wspieranie wymiany najlepszych praktyk w tej dziedzi-
nie.

8.  Pafistwa czlonkowskie opracowuja programy z mysla o zacheceniu przedsigbiorstw, ktore nie s3 MSP i nie s objete
ust. 1 lub 2, do poddawania si¢ audytom energetycznym, a nastepnie do wdrazania zalecen wynikajacych z tych audytéw.

9.  Audyty energetyczne uwaza si¢ za zgodne z ust. 2, jezeli s3 one:
a) przeprowadzane w niezalezny sposob na podstawie kryteriéw minimalnych okreslonych w zalaczniku VI

b) realizowane na podstawie dobrowolnych porozumient mi¢dzy organizacjami zainteresowanych stron a podmiotem
wyznaczonym i nadzorowanym przez dane panstwo czlonkowskie, przez inny podmiot, ktéremu wlasciwe organy
przekazaly odno$ne obowigzki, lub przez Komisje.

Dostep uczestnikéw rynku oferujgcych ustugi energetyczne jest oparty na przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriach.

10.  Przedsigbiorstwa realizujgce umowe o poprawe efektywnosci energetycznej sg zwolnione z wymogéw ustanowio-
nych w ust. 1 i 2 niniejszego artykutu, pod warunkiem Ze umowa o poprawe efektywnosci energetycznej obejmuje nie-
zbedne elementy systemu zarzadzania energig i ze spelnia wymogi okre$lone w zalgczniku XV.

11.  Przedsigbiorstwa realizujace system zarzgdzania Srodowiskowego certyfikowany przez niezalezny podmiot zgodnie
z wla$ciwymi normami europejskimi lub migdzynarodowymi sg zwolnione z wymogéw ustanowionych w ust. 1 i 2 niniej-
szego artykulu, pod warunkiem ze dany system zarzadzania Srodowiskowego obejmuje audyt energetyczny na podstawie
kryteriéw minimalnych okrelonych zalaczniku VI.

12.  Audyty energetyczne moga by¢ samodzielne lub stanowi¢ cz¢s$¢ szerzej zakrojonego audytu Srodowiskowego. Pan-
stwa cztonkowskie mogg wprowadzi¢ wymdg, by czgicig audytu energetycznego byla ocena technicznej i ekonomicznej
wykonalnosci przylaczenia do istniejacej lub planowanej sieci cieptowniczej lub chlodniczej.
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Nie naruszajac przepiséw unijnych dotyczacych pomocy panstwa, panistwa cztonkowskie moga ustanowic systemy zachet
i wsparcia do celéw wdrozenia zaleceri wynikajacych z audytéw energetycznych i podobnych srodkéw.

Artykut 12

Centra przetwarzania danych

1. Dodnia 15 maja 2024 r., a nastgpnie co roku, panstwa czlonkowskie wymagaja, aby wlasciciele i operatorzy kazdego
znajdujgcego sie na ich terytorium centrum przetwarzania danych o zapotrzebowaniu zainstalowanej infrastruktury infor-
matycznej na energie elektryczng wynoszacym co najmniej 500 kW podawali do wiadomosci publicznej informacje okres-
lone w zalgczniku VII, z wyjatkiem informacji podlegajacych przepisom prawa unijnego i krajowego chronigcym tajemnice
handlowe i tajemnice przedsi¢biorstwa oraz poufno$¢.

2. Ustepu 1 nie stosuje si¢ do centrdéw przetwarzania danych wykorzystywanych lub zapewniajacych swoje ustugi
wylacznie do ostatecznego celu obronnosci i ochrony ludnosci.

3. Komisja tworzy unijng baz¢ danych dotyczacg centréw przetwarzania danych, ktéra zawiera informacje przekazy-
wane przez zobowigzane centra przetwarzania danych zgodnie z ust. 1. Ta europejska baza danych jest publicznie
dostepna na poziomie zagregowanym.

4. Panstwa cztonkowskie zachgcajg wlascicieli 1 operatoréw kazdego znajdujacego si¢ na ich terytorium centrum prze-
twarzania danych o zapotrzebowaniu zainstalowanej infrastruktury informatycznej na energie elektryczng wynoszacym
co najmniej 1 MW do uwzglednienia najlepszych praktyk, o ktérych mowa w najnowszej wersji europejskiego kodeksu
postepowania w sprawie efektywnosci energetycznej centréw danych.

5. Do dnia 15 maja 2025 r. Komisja dokonuje oceny dostepnych danych dotyczacych efektywnosci energetycznej cen-
tréw przetwarzania danych, ktére to dane przekazano jej na podstawie ust. 1 i 3, oraz sklada Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie wraz, w stosownych przypadkach, z wnioskami ustawodawczymi zawierajacymi kolejne $rodki na
rzecz poprawy efektywnosci energetycznej, w tym ustanowienia minimalnych norm efektywnosci, oraz oceng wykonal-
nosci transformacji w kierunku sektora centréw przetwarzania danych o zerowej emisji netto, w Scistej konsultacji z odpo-
wiednimi zainteresowanymi stronami. Wnioski takie mogg okresla¢ ramy czasowe, w ktérych istniejace centra przetwarza-
nia danych maja by¢ zobowigzane do osiagnigcia minimalnej efektywnosci.

Artyku} 13
Pomiary zuzycia gazu ziemnego

1.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby na tyle, na ile jest to technicznie wykonalne, uzasadnione finansowo i propor-
cjonalne do potencjalnych oszczednosci energii, odbiorcom kofcowym gazu ziemnego zostaly zapewnione, po konkuren-
cyjnych cenach, indywidualne liczniki, ktére doktadnie oddaja rzeczywiste zuzycie energii przez odbiorce koncowego i pod-
aja informacje o rzeczywistym czasie korzystania z energii.

Taka mozliwo$¢ nabycia licznikéw indywidualnych po konkurencyjnych cenach jest zapewniana w przypadku:

a) wymiany licznikéw, chyba Ze jest to technicznie niewykonalne lub nieoptacalne w stosunku do szacowanych potencjal-
nych oszczednosci w perspektywie dlugoterminowej;

b) podiaczania nowych licznikéw w nowych budynkach lub przy wykonaniu wazniejszych renowacji budynkéw, w rozu-
mieniu dyrektywy 2010/31/UE.

2. Jezeli panistwa czlonkowskie wdrazaja inteligentne systemy pomiarowe i rozpowszechniajg inteligentne liczniki gazu
ziemnego zgodnie z dyrektywa 2009/73/WE, w zakresie, w jakim prowadza one te dziatania:

a) zapewniajg, by systemy pomiarowe dawaly odbiorcom koncowym informacje na temat rzeczywistego czasu uzytkowa-
nia i by przy ustalaniu minimalnych parametréw funkcjonalnych licznikéw i obowigzkéw nakladanych na uczestnikéw
rynku w pelni wzigto pod uwage cele efektywnosci energetycznej i korzysci dla odbiorcoéw koncowych;
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b) zapewniaja bezpieczenstwo inteligentnych licznikéw i przekazywania danych, a takze prywatnos¢ odbiorcéw korico-
wych zgodnie z odpowiednim prawem Unii o ochronie danych i prywatnosci;

¢) wprowadzajg wymég przekazywania odbiorcom stosownych porad i informacji w momencie montazu inteligentnych
licznikéw; porady i informacje dotycza w szczegdlnosci pelnych mozliwosci licznikéw, jezeli chodzi o zarzadzanie
odczytem licznikéw oraz monitorowanie zuzycia energii.

Artykut 14

Opomiarowanie ogrzewania, chtodzenia i cieplej wody uzytkowej

1.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby odbiorcom koficowym systemu cieplowniczego, systemu chtodniczego i ciep-
tej wody uzytkowej zostaly zapewnione, po konkurencyjnych cenach, liczniki, ktére dokladnie oddajg rzeczywiste zuzycie
energii przez odbiorce koncowego.

2. W przypadku gdy energia cieplna, chlodnicza lub ciepla woda uzytkowa sg dostarczane do budynku z centralnego
zrédla obstugujacego wigkszg liczbe budynkéw lub z systemu cieplowniczego lub chlodniczego, licznik musi by¢ zamon-
towany na wymienniku ciepfa lub na granicy dostawy.

Artykut 15

Opomiarowanie podlicznikami i podzial kosztéw ogrzewania, chlodzenia i cieplej wody uzytkowej

1. W budynkach wielomieszkaniowych i wielofunkcyjnych z wlasnym Zrédlem centralnego ogrzewania lub centralnego
chlodzenia lub zaopatrywanych z systeméw cieplowniczych lub chlodniczych instaluje si¢ indywidualne liczniki do
pomiaru zuzycia energii cieplnej lub chlodniczej lub cieptej wody uzytkowej dla kazdego modutu budynku, jezeli jest to
technicznie wykonalne i efektywne kosztowo, tzn. proporcjonalne do potencjalnych oszczednosci energii.

W przypadku gdy zastosowanie indywidualnych licznikoéw nie jest technicznie wykonalne lub nie jest oplacalne do pomia-
réw zuzycia energii cieplnej w kazdym module budynku, w celu pomiaru zuzycia ciepta na kazdym grzejniku stosowane sg
indywidualne podzielniki kosztéw ciepta, chyba ze dane panstwo czlonkowskie wykaze, Ze montaz takich podzielnikéw
kosztéw ciepla nie bylby oplacalny. W takich przypadkach mozna rozwazy¢ alternatywne oplacalne metody pomiaru
zuzycia energii cieplnej. Kazde panstwo czlonkowskie jasno okresla i publikuje kryteria ogdlne, metody i procedury okres-
lania braku wykonalnosci technicznej i braku oplacalnosci.

2. W nowych budynkach wielomieszkaniowych i w czg$ciach mieszkalnych nowych budynkéw wielofunkcyjnych
wyposazonych w centralne Zrédto ogrzewania dla cieplej wody uzytkowej lub zaopatrywanych z systemu cieplowniczego,
niezaleznie od ust. 1 akapit pierwszy instaluje si¢ indywidualne liczniki dla cieplej wody uzytkowe;.

3. W przypadku gdy budynki wielomieszkaniowe lub wielofunkcyjne zaopatrywane sg z systemu cieplowniczego lub
chlodniczego lub gdy budynki takie przewazajaco posiadaja obstugujace je wlasne wspélne systemy ogrzewania lub chlo-
dzenia, panstwa cztonkowskie zapewniaja wprowadzenie przejrzystych, publicznie dostgpnych przepiséw krajowych doty-
czgcych podziatu kosztéw zuzycia energii cieplnej, chodniczej i cieplej wody uzytkowej w takich budynkach, aby zapewnié¢
przejrzysto$¢ i dokladno$¢ rozliczania indywidualnego zuzycia. W stosownych przypadkach przepisy takie obejmuja
wytyczne w sprawie sposobu podziatu kosztéw:

a) energii do celow wytwarzania cieplej wody uzytkowej;

b) energii cieplnej emitowanej przez instalacj¢ ogrzewcza w budynku oraz do celéw ogrzewania powierzchni wspélnych,
jezeli klatki schodowe i korytarze s3 wyposazone w grzejniki;

¢) ogrzewania lub chlodzenia mieszkan.
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Artykut 16

Wymég zdalnego odczytywania

1. Do celow art. 14 i 15 nowo montowane liczniki i podzielniki kosztéw ogrzewania muszg by¢ urzadzeniami umozli-
wiajacymi zdalny odczyt. Zastosowanie majg warunki wykonalnosci technicznej i oplacalnosci okreslone w art. 15 ust. 1.

2. Liczniki i podzielniki kosztéw ciepta, ktére nie posiadajg funkeji zdalnego odczytu, ale zostaly juz zamontowane,
zostaja wyposazone w taka funkcje lub zostajg zastapione urzadzeniami posiadajacymi taka funkcje do dnia 1 stycznia
2027 1., chyba ze dane pafistwo czlonkowskie wykaze, ze nie jest to oplacalne.

Artykut 17

Informacje o rozliczeniach zuzycia gazu ziemnego

1. Jezeli odbiorcy koncowi nie majg inteligentnych licznikéw gazu ziemnego, o ktérych mowa w dyrekty-
wie 2009/73[WE, pafistwa cztonkowskie zapewniajg, by informacje o rozliczeniach dotyczgce gazu ziemnego byly wiary-
godne, dokladne oraz oparte na rzeczywistym zuzyciu, zgodnie z zalacznikiem VIII pkt 1.1, jezeli jest to technicznie moz-
liwe i ekonomicznie uzasadnione.

Obowigzek ten mozna wypelni¢ przez wprowadzenie systemu dokonywania odczytéw przez samych odbiorcéw korico-
wych i przekazywania odczytéw licznika dostawcy energii. Jedynie w przypadku gdy odbiorca konicowy nie poda odczytu
licznika za dany okres rozliczeniowy, rozliczanie jest oparte na zuzyciu szacunkowym lub na stawce ryczaltowej.

2. Liczniki zamontowane zgodnie z dyrektywa 2009/73/WE umozliwiaja dostarczanie doktadnych informacji o rozli-
czeniach na podstawie rzeczywistego zuzycia. Pafistwa czlonkowskie zapewniajg odbiorcom kofcowym mozliwos¢ lat-
wego dostepu do informacji uzupelniajacych dotyczacych zuzycia w przeszlosci, pozwalajacych na szczegélowy samokon-
trole.

Informacje uzupehniajace dotyczace zuzycia w przesziosci obejmujg:

a) dane skumulowane za co najmniej trzy poprzedzajgce lata lub za okres od rozpoczecia umowy na dostawe, jezeli jest
on krétszy;

b) szczegbtowe dane wedtug czasu uzytkowania dla dowolnego dnia, tygodnia, miesigca i roku.

Dane, o ktorych mowa w akapicie drugim lit. a), muszg odpowiada¢ okresom, za ktére podawano informacje dotyczace
poszczeg6lnych rozliczen.

Dane, o kt6érych mowa w akapicie drugim lit. b), s3 udostepniane odbiorcy koficowemu przez internet lub interfejs licznika
za co najmniej poprzednie 24 miesigce lub okres od rozpoczgcia umowy na dostawe, jezeli jest on krotszy.

3. Niezaleznie od tego, czy inteligentne liczniki zostaly zamontowane, panstwa cztonkowskie:

a) wprowadzaja wymog, aby — w zakresie, w jakim dostepne sg informacje na temat rozliczen za energie i zuzycia przez
odbiorcow koricowych w przesztosci — na Zyczenie odbiorcy koficowego byly one udostepniane dostawcy ustug energe-
tycznych wskazanemu przez odbiorcg koficowego;

b) zapewniaja, aby odbiorcom koficowym zaoferowano opcje elektronicznej formy informacji o rozliczeniach i rachunkéw
oraz aby odbiorcy koficowi otrzymywali, na wniosek, jasne i zrozumiale wyjasnienie, w jaki sposéb wyliczono ich
rachunek, szczeg6lnie w przypadkach, gdy rachunki nie sg oparte na rzeczywistym zuzyciu;

¢) zapewniaja, aby odbiorcom koncowym wraz z rachunkiem udostepniane byty odpowiednie informacje pozwalajace na
calo$ciowe zapoznanie si¢ z biezagcymi kosztami energii, zgodnie z zalgcznikiem VIII;
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d) moga postanowi, ze na Zyczenie odbiorcy koficowego informacje zawarte w tych rachunkach nie stanowia wezwania
do zaptaty. W takich przypadkach pafistwa czlonkowskie zapewniaja, by dostawcy Zrodel energii oferowali elastyczne
formy dokonywania platnosci;

e) wprowadzajg wymoég, zgodnie z ktérym informacje i szacunki dotyczace kosztéw energii majg by¢ przekazywane
odbiorcom na ich wniosek, terminowo i w fatwo zrozumialym formacie, umozliwiajacym odbiorcom poréwnanie pod-
obnych transakgji.

Artykut 18
Rozliczenia i informacje o zuzyciu w zakresie ogrzewania, chtodzenia i cieplej wody uzytkowej

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby w przypadku zainstalowania licznikéw lub podzielnikéw kosztéw ciepla
informacje o rozliczeniach i zuzyciu byly wiarygodne, dokladne oraz oparte na rzeczywistym zuzyciu lub odczytach
podzielnikéw kosztow ciepla, zgodnie z zalacznikiem IX pkt 1 i 2 dla wszystkich uzytkownikéw koricowych.

Obowigzek ten moze, jezeli tak przewiduje si¢ w panstwie cztonkowskim oraz z wyjatkiem przypadku zuzycia opomiaro-
wanego podlicznikami w oparciu o podzielniki kosztow ciepta zgodnie z art. 15, by¢ spetniony przez wprowadzenie sys-
temu regularnego dokonywania odczytéw przez samych odbiorcéw koncowych lub uzytkownikéw koncowych i przekazy-
wania przez nich odczytéw licznika. Jedynie w przypadkach gdy odbiorca koicowy lub uzytkownik koficowy nie poda
odczytu licznika za dany okres rozliczeniowy, rozliczanie jest oparte na zuzyciu szacunkowym lub na stawce ryczattowej.

2. Pafstwa czlonkowskie:

a) wprowadzaja wymdg, aby — w przypadku gdy dostepne s3 informacje na temat rozliczen za energie i zuzycia w przesz-
tosci lub odezyty podzielnikéw kosztéw ciepta u uzytkownikéw konicowych — byly one na zyczenie uzytkownika kon-
cowego udostepniane dostawcy ustug energetycznych wskazanemu przez uzytkownika koncowego;

b) zapewniajg, aby odbiorcom koficowym zaoferowano opcje elektronicznej formy informacji o rozliczeniach i rachun-
kéw;

) zapewniaja udzielanie jasnych i zrozumialych informacji wraz z rachunkiem wszystkim uzytkownikom koncowym
zgodnie z zalacznikiem IX pkt 3;

d) wspieraja cyberbezpieczenstwo i zapewniajg ochrone prywatnosci i danych uzytkownikéw koncowych zgodnie z maja-
cymi zastosowanie przepisami unijnymi.

Pafistwa czlonkowskie moga postanowié, ze na zyczenie odbiorcy koficowego przekazywanie informacji o rozliczeniach
nie jest uznawane za wezwanie do zaplaty. W takich przypadkach pafstwo cztonkowskie zapewnia, by oferowane byly
elastyczne formy dokonywania platnosci.

3. Panstwa czlonkowskie decyduja, kto ma by¢ odpowiedzialny za dostarczanie informacji, o ktérych mowa wust. 11 2,
uzytkownikom koncowym, ktorzy nie maja bezposredniej ani indywidualnej umowy z dostawca energii.
Artykut 19
Koszt dostgpu do informacji o pomiarach i rozliczeniach zuzycia gazu ziemnego

Panstwo czlonkowskie zapewnia, aby odbiorcy koncowi otrzymywali wszystkie rachunki i informacje o rozliczeniach za
zuzycie energii nieodplatnie oraz aby odbiorcy koficowi mieli odpowiedni i bezplatny dostep do danych dotyczacych swo-
jego zuzycia.

Artykut 20

Koszt dostepu do informacji o opomiarowaniu oraz rozliczeniach i zuzyciu w zakresie ogrzewania, chtodzenia
i cieplej wody uzytkowej

1.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby uzytkownicy koncowi otrzymywali wszystkie rachunki i informacje o rozli-
czeniach za zuzycie energii nieodplatnie oraz aby uzytkownicy koficowi mieli odpowiedni i bezplatny dostgp do swoich
danych dotyczacych zuzycia.
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2. Niezaleznie od ust. 1 niniejszego artykulu, podzial kosztéw informacji o rozliczeniach indywidualnego zuzycia ener-
gii cieplnej, chlodniczej i cieplej wody uzytkowej dostarczanej w budynkach wielomieszkaniowych i wielofunkcyjnych
zgodnie z art. 15 dokonywany jest na zasadach niekomercyjnych. Kosztami zlecenia tego zadania stronie trzeciej, takiej jak
dostawca ustug lub lokalny dostawca energii, obejmujacego opomiarowanie, przydzial i rozliczanie rzeczywistego indywi-
dualnego zuzycia w takich budynkach, mozna obcigzy¢ uzytkownikéw koncowych w zakresie, w jakim wysoko$¢ tych
kosztéw jest uzasadniona.

3. W celu zapewnienia rozsadnych kosztéw ustug zwiazanych z opomiarowaniem podlicznikami, o ktérych mowa
w ust. 2, pafistwa cztonkowskie moga stymulowaé konkurencje w sektorze tych ustug poprzez przyjmowanie odpowied-
nich $rodkéw, takich jak zalecanie lub w inny sposéb promowanie stosowania procedur przetargowych lub korzystania
z interoperacyjnych urzadzen i systeméw ulatwiajacych zmiang ustugodawcy.

ROZDZIAL IV

INFORMOWANIE I WZMACNIANIE POZY(JI KONSUMENTOW

Artykut 21

Podstawowe prawa umowne w zakresie ogrzewania, chtodzenia i cieplej wody uzytkowej

1. Bez uszczerbku dla unijnych przepiséw dotyczacych ochrony konsumentéw, w szczeg6lnosci dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/83|UE (*) oraz dyrektywy Rady 93/13/EWG (¥), panstwa czlonkowskie zapewniajg, by
odbiorcy koficowi oraz — w przypadkach, w ktérych wyraznie o nich mowa — uzytkownicy konicowi posiadali prawa prze-
widziane w ust. 2-9 niniejszego artykutu.

2. Odbiorcy koficowi maja prawo do zawierania z dostawca umowy, ktora okresla:

a) nazwe, adres i dane kontaktowe dostawcy;

b) $wiadczone ustugi i przewidziane w umowie poziomy jakosci ustug;

) rodzaje oferowanych ustug w zakresie utrzymania objete umowa bez dodatkowych oplat;

d) sposoby uzyskiwania aktualnych informacji na temat wszystkich majacych zastosowanie taryf, oplat za utrzymanie
oraz wigzanych produktéw lub ustug;

e) okres obowigzywania umowy, warunki przedtuzania oraz rozwigzania umowy i zakonczenia $wiadczenia ustug, w tym
w odniesieniu do produktéw lub ustug wigzanych z tymi ustugami, a takze czy dozwolone jest rozwigzanie umowy bez
oplat;

f) wszelkie ustalenia dotyczace rekompensat i zwrotu oplat, ktére majg zastosowanie w przypadku niespelnienia standar-
déw jakosci ustug zagwarantowanych w umowie, wlacznie z niepoprawnym lub opéznionym rozliczeniem;

g) metode wszczynania procedur pozasgdowego rozstrzygania sporéw zgodnie z art. 22;

h) informacje dotyczace praw konsumenta, w tym informacje dotyczace rozpatrywania skarg oraz wszystkie informacje,
o ktérych mowa w niniejszym ustepie, przekazywane w sposob przejrzysty na rachunku lub na stronie internetowej
przedsi¢biorstwa i zawierajace dane kontaktowe lub link do strony internetowej pojedynczych punktéw kontaktowych,
o ktérych mowa w art. 22 ust. 3 lit. e).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25 paZdziernika 2011 r. w sprawie praw konsumentéw, zmieniajgca
dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe
Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 304 z 22.11.2011, s. 64).

Dyrektywa Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich (Dz.U. L 95
2 21.4.1993,5.29).

(*
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i) dane kontaktowe umozliwiajace odbiorcy zidentyfikowanie odpowiednich punktéw kompleksowej obstugi, o ktérych
mowa w art. 22 ust. 3 lit. a).

Warunki proponowane przez dostawcéw muszg by¢ uczciwe i z wyprzedzeniem przekazywane odbiorcom koficowym.
Informacje, o ktérych mowa w niniejszym ustgpie, musza zostaé dostarczone przed zawarciem lub potwierdzeniem
umowy. Kiedy umowy zawierane sa przez posrednikow, powyzsze informacje sa réwniez dostarczane przed zawarciem

umowy.

Odbiorcy konicowi i uzytkownicy koficowi otrzymujg streszczenie kluczowych warunkéw umowy, w tym cen i taryf,
w przejrzystej i zwiezlej formie, zredagowane prostym jezykiem.

Odbiorcy konicowi otrzymuja kopie umowy i jasne informacje podane w przejrzysty sposéb o majacych zastosowanie
cenach i taryfach oraz o standardowych warunkach dotyczacych dostepu do ustug dotyczacych ogrzewania, chlodzenia
i cieplej wody uzytkowej i korzystania z tych ustug.

Panstwa cztonkowskie decydujg, kto ma by¢ odpowiedzialny za dostarczanie na wniosek — w odpowiedni sposéb i nieod-
platnie — informacji, o ktérych mowa w niniejszym ustepie, uzytkownikom konicowym, ktérzy nie maja bezposredniej ani
indywidualnej umowy z dostawcg energii.

3. Odbiorcy koficowi otrzymujg stosowne zawiadomienia o kazdym zamiarze wprowadzenia zmian do umowy.
Dostawcy powiadamiaja bezposrednio swoich odbiorcéw koficowych, w przejrzysty i zrozumialy sposéb, o kazdym dosto-
sowaniu cen dostaw oraz o powodach i warunkach takiego dostosowania i o jego zakresie, w odpowiednim czasie, nie
poZniej niz dwa tygodnie, a w przypadku odbiorcéw bedacych gospodarstwami domowymi — nie pdZniej niz jeden miesigc
przed wejsciem w zycie zmian. Odbiorcy koncowi niezwlocznie informujg uzytkownikéw koficowych o nowych warun-
kach.

4. Dostawcy oferuja odbiorcom koficowym szeroki wybér metod platnosci. Takie metody platnosci nie moga w nieuza-
sadniony sposéb réznicowaé odbiorcéw. Wszelkie réznice dotyczgce oplat zwigzanych z metodami platnosci lub syste-
méw przedplat musza by¢ obiektywne, niedyskryminacyjne i proporcjonalne oraz nie moga przekraczaé kosztéw bezpo-
$rednich ponoszonych przez odbiorce platnosci z tytutu korzystania z okreslonej metody platnosci lub systemu przedplat,
zgodnie z art. 62 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 (*).

5. Zgodnie z ust. 4 odbiorcy bedacy gospodarstwami domowymi, ktérzy majg dostep do systeméw przedptat, nie moga
by¢ stawiani w niekorzystnej sytuacji z tego powodu.

6.  Odbiorcom koficowym i, w stosownych przypadkach, uzytkownikom koficowym zapewnia si¢ sprawiedliwe i prze-
jrzyste warunki ogélne, ktére musza by¢ przedstawione jasnym i jednoznacznym jezykiem i nie moga zawiera¢ poza-
umownych barier dla korzystania z praw odbiorcéw, takich jak nadmierna dokumentacja uméw. Uzytkownicy koncowi
otrzymuja na wniosek dostep do tych warunkéw ogdlnych. Odbiorcy koncowi i uzytkownicy konicowi muszg by¢ chro-
nieni przed nieuczciwymi lub wprowadzajacymi w blad metodami sprzedazy. Odbiorcy koficowi z niepelnosprawnosciami
otrzymujg wszelkie istotne informacje na temat ich umowy z dostawca w przystepnych formatach.

7. Odbiorcy koncowi i uzytkownicy koficowi maja prawo do dobrej jakosci ustugi oraz do rozpatrywania skarg przez
ich dostawcéw. Dostawcy muszg rozpatrywac skargi w prosty, sprawiedliwy i szybki sposéb.

8. Wlasciwe organy zapewniajg egzekwowanie Srodkéw ochrony konsumentéw ustanowionych w niniejszej dyrekty-
wie. Wlaciwe organy dzialajg niezaleznie od jakichkolwiek intereséw rynkowych.

9. W przypadku planowanego odlaczenia odbiorcom koficowym, ktérych to dotyczy, zapewnia si¢ bez dodatkowych
kosztéw, z dostatecznym wyprzedzeniem, nie p6Zniej niz jeden miesigc przed planowanym odlaczeniem odpowiednie
informacje na temat Srodkow alternatywnych.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustug platniczych w ramach
rynku wewnetrznego, zmieniajaca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE, 2013/36/UE i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz
uchylajgca dyrektywe 2007/64/WE (Dz.U. L 337 z 23.12.2015, 5. 35).
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Artykut 22

Informowanie i podnoszenie $wiadomosci

1. Panstwa czlonkowskie, w stosownych przypadkach we wspdlpracy z wladzami regionalnymi i lokalnymi, zapew-
niajg, aby informacje na temat dostgpnych $rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej, dzialan indywidualnych oraz
ram finansowych i prawnych byly przejrzyste, tatwo dostepne i szeroko rozpowszechniane wiréd wszystkich odpowied-
nich uczestnikéw rynku, takich jak odbiorcy koricowi, uzytkownicy koncowi, organizacje konsumenckie, przedstawiciele
spoleczenstwa obywatelskiego, spotecznosci energetyczne dzialajace w zakresie energii odnawialnej, obywatelskie spotecz-
nosci energetyczne, wladze lokalne i regionalne, agencje energetyczne, dostawcy ustug spolecznych, przedsigbiorcy budow-
lani, architekci, inzynierowie, audytorzy srodowiskowi i energetyczni oraz instalatorzy elementéw budynkéw w rozumieniu
art. 2 pkt 9 dyrektywy 2010/31/UE.

2. Panstwa czlonkowskie podejmuja stosowne dzialania promujace i umozliwiajace efektywne wykorzystanie energii
przez odbiorcéw konicowych i uzytkownikéw koncowych. Dzialania te s czgscig strategii krajowej, takiej jak zintegrowany
krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu przewidziany w rozporzadzeniu (UE) 2018/1999 lub dlugoterminowa strategia
renowacji sporzadzana zgodnie z art. 2a dyrektywy 2010/31/UE.

Do celéw niniejszego artykulu dziatania te obejmujg instrumenty i strategie promujgce zmiang wzorcéw zachowan, takie
jak:

a) zachety podatkowe;

b) dostep do finansowania, bonéw, grantéw lub dotacji;

) dostepno$¢ wspieranych ze $rodkéw publicznych ocen zuzycia energii i ukierunkowanych ustug doradczych oraz
wsparcia dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych, w szczegdlnosci oséb dotknietych ubdstwem energetycznym,
odbiorcéw wrazliwych oraz, w stosownych przypadkach, osob zajmujacych mieszkania socjalne;

d) ukierunkowane ustugi doradcze dla MSP i mikroprzedsigbiorstw;

e) dostarczanie informacji w formie przystepnej dla 0séb z niepelnosprawnosciami;

f) wzorcowe projekty;

g) dzialania w miejscu pracy;

h) dziatania szkoleniowe;

i) narzedzia cyfrowe;

j) strategie zaangazowania.

3. Do celéw niniejszego artykulu dzialania, o ktérych mowa w ust. 2, obejmuja utworzenie ram wsparcia uczestnikéw
rynku takich jak ci, o ktérych mowa w ust. 1, w szczegdlnosci:

a) utworzenie punktéw kompleksowej obstugi lub podobnych mechanizméw $wiadczenia technicznego, administracyj-
nego i finansowego doradztwa oraz takiejze pomocy w zakresie efektywnosci energetycznej, w tym kontroli dotycza-
cych energii w gospodarstwach domowych, renowacji energetycznej budynkéw, informowania o wymianie starych i nie-
efektywnych systeméw ogrzewania na nowoczesne i bardziej efektywne urzadzenia oraz wykorzystania energii ze
zrodet odnawialnych i magazynowania energii w budynkach dla odbiorcéw koficowych i uzytkownikéw koncowych,
zwhaszcza gospodarstw domowych i matych podmiotow niebedacych gospodarstwami domowymi, w tym MSP i mikro-
przedsigbiorstw;

b) wspdlprace z podmiotami prywatnymi, ktére Swiadcza ustugi takie jak audyty energetyczne i oceny zuzycia energii,
rozwigzania finansowe i przeprowadzanie renowacji energetycznych;

¢) powiadamianie o oplacalnych i fatwych do osiagnigcia zmianach w wykorzystaniu energii;

d) upowszechnianie informacji o Srodkach w zakresie efektywnosci energetycznej i instrumentach finansowych;
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e) zapewnienie pojedynczych punktéw kontaktowych udostepniajacych odbiorcom koficowym i uzytkownikom korico-
wym wszystkie niezbedne informacje na temat ich praw, majacych zastosowanie przepisow oraz dostepnych dla nich
w razie zaistnienia sporu mechanizméw rozstrzygania sporéw. Takie pojedyncze punkty kontaktowe moga by¢ elemen-
tem og6lnych punktéw informacji dla konsumentow.

4. Do celu niniejszego artykulu panistwa cztonkowskie we wspotpracy z wlasciwymi organami, a w stosownych przy-
padkach — z podmiotami prywatnymi, ustanawiajg specjalne punkty kompleksowej obstugi lub podobne mechanizmy
$wiadczgce pomoc techniczng, administracyjng i finansowg w zakresie efektywnosci energetycznej. Podmioty te:

a) przekazujg uproszczone informacje na temat technicznych i finansowych mozliwosci i rozwigzafi dla gospodarstw
domowych, MSP, mikroprzedsigbiorstw i instytucji publicznych;

b) zapewniaja caloSciowe wsparcie wszystkim gospodarstwom domowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarstw
domowych dotknigtych ub6stwem energetycznym i budynkéw o najgorszej charakterystyce energetycznej, a takze akre-
dytowanym przedsi¢biorstwom 1i instalatorom $§wiadczacym ustugi w zakresie modernizacji dostosowane do réznych
typologii mieszkaniowych i zasiggu geograficznego, jak réwniez zapewniajacym wsparcie obejmujace poszczegdlne
etapy projektu modernizacji, w tym w celu ulatwienia wdrozenia minimalnej normy charakterystyki energetycznej,
w przypadku gdy unijny akt ustawodawczy przewiduje takg norme;

) doradzajg na temat zachowania w zakresie zuzycia energii.

5. Specjalne punkty kompleksowej obstugi, o ktérych mowa w ust. 4, w stosownych przypadkach:
a) zapewniajg informacje na temat wykwalifikowanych specjalistow ds. efektywnosci energetycznej;

b) zbierajg zagregowane dane typologiczne z projektéw w zakresie efektywnosci energetycznej, dzielg si¢ do§wiadcze-
niami i podaja je do wiadomosci publicznej;

) lacza potencjalne projekty z uczestnikami rynku, w szczegdlnosci lokalne projekty na mala skale.

Do celéow akapitu pierwszego lit. b) Komisja wspiera panstwa cztonkowskie, by ulatwi¢ dzielenie najlepszymi praktykami
oraz zacie$ni¢ wspdlprace transgraniczna w tym zakresie.

6.  Punkty kompleksowej obstugi, o ktérych mowa w ust. 4, oferuja specjalne ustugi na rzecz oséb dotknigtych ubod-
stwem energetycznym, odbiorcéw wrazliwych oraz os6b w gospodarstwach domowych o niskich dochodach.

Komisja przekazuje pafistwom czlonkowskim wytyczne dotyczace tworzenia tych punktéw kompleksowej obstugi w celu
zapewnienia zharmonizowanego podejscia w calej Unii. W wytycznych tych zacheca sie do wspétpracy miedzy instytu-
cjami publicznymi, agencjami energetycznymi i inicjatywami kierowanymi przez spolecznos¢.

7.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg odpowiednie warunki dla uczestnikéw rynku, aby mogli oni dostarczaé odbior-
com konicowym, w tym osobom dotknigtym ubdstwem energetycznym, odbiorcom wrazliwym, oraz, w stosownych przy-
padkach, osobom zajmujacym mieszkania socjalne, MSP i mikroprzedsigbiorstwom odpowiednie i ukierunkowane infor-
magcje oraz porady na temat efektywnosci energetyczne;.

8.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg odbiorcom koricowym, uzytkownikom koficowym, osobom dotknigtym ubé-
stwem energetycznym, odbiorcom wrazliwym oraz, w stosownych przypadkach, osobom zajmujgcym mieszkania socjalne
dostep do prostych, sprawiedliwych, przejrzystych, niezaleznych, skutecznych i sprawnie dzialajacych mechanizméw poza-
sadowego rozstrzygania sporéw dotyczacych praw i obowigzkéw przewidzianych w niniejszej dyrektywie, za posrednic-
twem niezaleznego mechanizmu, takiego jak rzecznik praw odbiorcéw energii, lub organ ochrony konsumentéw, lub za
posrednictwem organu regulacyjnego. Jezeli odbiorca koficowy jest konsumentem w rozumieniu art. 4 ust. 1 lit. a) dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/11/UE (*), takie mechanizmy pozasadowego rozstrzygania sporéw musza
spelnia¢ wymogi okreslone w tej dyrektywie. Do tego celu mozna wykorzystywaé mechanizmy pozasagdowego rozstrzyga-
nia sporéw juz istniejgce w panstwach cztonkowskich, pod warunkiem ze sg one réwnie skuteczne.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/11/UE z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie alternatywnych metod rozstrzygania spo-
réw konsumenckich oraz zmiany rozporzadzenia (WE) nr 2006/2004 i dyrektywy 2009/22/WE (dyrektywa w sprawie ADR w spo-
rach konsumenckich) (Dz.U. L 165 z 18.6.2013, s. 63).
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W razie potrzeby panstwa czlonkowskie zapewniajg wspdlprace podmiotéw alternatywnych metod rozstrzygania spordw,
by zapewni¢ proste, sprawiedliwe, przejrzyste, niezalezne, skuteczne i wydajne mechanizmy pozasgdowego rozstrzygania
sporéw dotyczacych produktéw lub ustug zwigzanych lub wigzanych z jakimikolwiek produktami lub ustugami objetymi
zakresem niniejszej dyrektywy.

Udziat przedsigbiorstw w mechanizmach pozasadowego rozstrzygania sporéw dla odbiorcéw bedacych gospodarstwami
domowymi jest obowigzkowy, chyba Ze dane panstwo czlonkowskie wykaze Komisji, ze inne mechanizmy sg réwnie sku-
teczne.

9.  Bez uszczerbku dla podstawowych przepiséw prawa panstw czlonkowskich regulujacych wlasno$¢ i najem panstwa
cztonkowskie stosujg konieczne $rodki w celu usunigcia regulacyjnych i pozaregulacyjnych barier w uzyskiwaniu efektyw-
nosci energetycznej, rozdzialu zachgt pomiedzy wiascicieli a najemcéw lub pomiedzy whascicieli budynku lub modutu
budynku, w celu zapewnienia, aby fakt, Ze strony te nie uzyskaja indywidualnie pelnych korzysci, lub brak zasad dotycza-
cych dzielenia pomigdzy nich kosztéw i korzysci nie zniechgcat ich do dokonywania inwestycji na rzecz poprawy efektyw-
nosci, ktorych w innym wypadku by dokonaly.

Dzialania na rzecz usunigcia takich barier moga obejmowa¢ tworzenie zachet, uchylanie lub zmiang przepiséw ustawo-
wych lub wykonawczych, przyjmowanie wytycznych oraz komunikatéw wyjasniajacych, upraszczanie procedur admini-
stracyjnych, w tym zasad i srodkéw krajowych regulujacych procesy decyzyjne w przypadku nieruchomosci nalezacej do
kilku wlascicieli, oraz mozliwo$¢ zastosowania rozwigzan przewidujacych finansowanie przez strong trzecig. Dzialania
mozna polaczy¢ z organizacjg ksztalcenia, szkolen oraz dostarczaniem szczegdtowych informacji i pomocy technicznej
w zakresie efektywnosci energetycznej na rzecz uczestnikow rynku takich jak ci, o ktérych mowa w ust. 1.

Panstwa czlonkowskie stosuja odpowiednie $rodki w celu wspierania wielostronnego dialogu wérdéd odpowiednich partne-
row, takich jak wiladze lokalne i regionalne, partnerzy spoleczni, organizacje wilascicieli i najemcéw, organizacje konsu-
menckie, dystrybutorzy energii lub przedsi¢biorstwa prowadzace detaliczng sprzedaz energii, przedsigbiorstwa ustug ener-
getycznych, spolecznosci energetyczne dzialajgce w zakresie energii odnawialnej, obywatelskie spolecznosci energetyczne,
instytucje i agencje publiczne, z myslg o przedstawieniu propozycji wspélnie przyjetych srodkow, zachet i wytycznych
dotyczacych rozdzialu zachet pomiedzy wiascicieli i najemcdw lub pomiedzy wiascicieli budynku lub modutu budynku.

Kazde panstwo czlonkowskie zglasza takie bariery i Srodki wprowadzone w ramach dlugoterminowej strategii renowacji
ustanowionej na podstawie art. 2a dyrektywy 2010/31/UE i rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

10.  Komisja zacheca do wymiany i szerokiego rozpowszechniania informacji o dobrych praktykach i metodach w dzie-
dzinie efektywnosci energetycznej oraz zapewniania pomocy technicznej w zakresie przeciwdziatania rozdzialowi zachet
w panstwach cztonkowskich.

Artykut 23

Partnerstwa na rzecz efektywno$ci energetycznej

1. Do dnia 11 pazdziernika 2024 r. Komisja ocenia, czy kwestie efektywnosci energetycznej s3 uwzgledniane w ramach
istniejagcych partnerstw. Jesli ocena wykaze, ze kwestie efektywnosci energetycznej nie sa dostatecznie uwzgledniane
w ramach istniejacych partnerstw, Komisja ustanawia sektorowe partnerstwa na rzecz efektywnosci energetycznej na
poziomie Unii oraz podpartnerstwa dla brakujacych sektoréw, poprzez zapewnienie nawigzania wspdlpracy, w sposéb
wlaczajgcy i reprezentatywny, miedzy kluczowymi zainteresowanymi stronami, w tym partnerami spolecznymi, w sekto-
rach takich jak ICT, transport oraz finanse i sektor budynkéw.

Komisja w stosownym przypadku wyznacza przewodniczacego dla kazdego unijnego sektorowego partnerstwa na rzecz
efektywnosci energetycznej, jesli zostanie ustanowione.

2. Partnerstwa, o ktérych mowa w ust. 1, maja ulatwia¢ prowadzenie dialogéw w dziedzinie klimatu i energii migdzy
odpowiednimi podmiotami oraz zachg¢caé sektory do opracowania planéw dzialania na rzecz efektywnosci energetycznej,
aby nakresli¢ dostepne $rodki i opcje technologiczne w celu osiggniecia oszczednosci energii, przygotowania si¢ na energie
ze zrédet odnawialnych i obnizenia emisyjno$ci wspomnianych sektorow.



L 231/58 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 20.9.2023

Takie plany dzialania zapewniajg cenny wklad we wspieranie sektoréw w planowaniu koniecznych inwestycji potrzebnych
do osiagniecia celéw niniejszej dyrektywy i rozporzadzenia (UE) 2021/1119, a takze ulatwiajg wsp6lprace transgraniczng
miedzy podmiotami w celu wzmocnienia rynku wewnetrznego.

Artykut 24

Ochrona i wzmacnianie pozycji odbiorcéw wrazliwych oraz lagodzenie ubdéstwa energetycznego

1. Bez uszczerbku dla krajowych polityk gospodarczych i spotecznych oraz krajowych obowiazkéw na mocy prawa
Unii panistwa czlonkowskie stosuja wlasciwe $rodki, by wzmacnia¢ pozycje osob dotknigtych ubdstwem energetycznym,
odbiorcéw wrazliwych, os6b w gospodarstwach domowych o niskich dochodach oraz, w stosownych przypadkach, oséb
zajmujacych mieszkania socjalne, a takze by zapewni¢ im ochrone.

Definiujac pojecie odbiorcow wrazliwych na podstawie art. 3 ust. 3 dyrektywy 2009/73/WE oraz art. 28 ust. 1 dyrektywy
(UE) 2019/944, panstwa cztonkowskie uwzgledniajg uzytkownikéw konicowych.

2. Bez uszczerbku dla krajowych polityk gospodarczych i spotecznych oraz krajowych obowiazkéw na mocy prawa
Unii panstwa czlonkowskie wdrazajg $rodki poprawy efektywnosci energetycznej i powigzane $rodki ochrony konsumen-
téw lub dzialania informacyjne, w szczeg6lnosci Srodki okreslone w art. 8 ust. 3 i art. 22 niniejszej dyrektywy, na zasadzie
priorytetu wirdd oséb dotknigtych ubdstwem energetycznym, odbiorcéw wrazliwych, oséb w gospodarstwach domowych
o niskich dochodach oraz, w stosownych przypadkach, oséb zajmujacych mieszkania socjalne w celu fagodzenia ubéstwa
energetycznego. Monitorowanie i skladanie sprawozdan na temat tych $rodkéw jest prowadzone w ramach istniejacych
wymog6w w zakresie sprawozdawczo$ci okreslonych w art. 24 rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

3. W celu wsparcia odbiorcéw wrazliwych, oséb dotknigtych ubdstwem energetycznym, oséb w gospodarstwach
domowych o niskich dochodach oraz, w stosownych przypadkach, osob zajmujacych mieszkania socjalne panstwa czton-
kowskie mogg w stosownych przypadkach:

a) wdrazal $rodki poprawy efektywnosci energetycznej w celu zlagodzenia efektéw dystrybucyjnych wynikajacych
z innych polityk i srodkéw, takich jak srodki podatkowe wdrozone zgodnie z art. 10 niniejszej dyrektywy, lub z zastoso-
wania systemu handlu uprawnieniami do emisji w sektorze budynkéw i w sektorze transportu zgodnie z dyrek-
tywa 2003/87[WE;

b) jak najlepiej wykorzystywa¢ finansowanie publiczne dostgpne na poziomie unijnym i krajowym, w tym, w stosownych
przypadkach, wklad finansowy otrzymywany przez panstwa cztonkowskie ze Spotecznego Funduszu Klimatycznego na
podstawie art. 9 i art. 14 rozporzadzenia (UE) 2023/9550raz dochody z aukcji uprawnien do emisji gazéw cieplarnia-
nych na podstawie unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji EU ETS, zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE na
inwestycje w Srodki poprawy efektywnosci energetycznej jako dzialania priorytetowe;

¢) przeprowadzal wczesne, przyszlosciowe inwestycje w Srodki poprawy efektywnosci energetycznej, zanim ujawnig sig
skutki dystrybucyjne innych polityk i Srodkow;

d) rozwija¢ pomoc techniczng i propagowa wdrazanie narzedzi umozliwiajgcych finansowanie i narzedzi finansowych,
takich jak systemy oparte na finansowaniu rachunkowym, lokalna rezerwa na straty kredytowe, fundusze gwarancyjne,
fundusze przeznaczone na gruntowne renowacje i renowacje zapewniajgce minimalny poziom zyskéw energetycznych;

e) rozwija¢ pomoc techniczng dla podmiotéw spolecznych w celu promowania aktywnego zaangazowania odbiorcé6w
wrazliwych na rynku energii oraz pozytywnych zmian w ich zachowaniach w zakresie zuzycia energii;

f) zapewnia¢ dostep do finansowania, grantéw lub dotacji zwigzanych z minimalnymi zyskami energetycznymi i w ten
sposéb ulatwia¢ dostep do przystepnych pozyczek bankowych lub specjalnych linii kredytowych.

4. Panstwa czlonkowskie ustanawiajg sie¢ ekspertéw z roznych sektoréw, takich jak sektor zdrowia, sektor budynkéw
i sektor socjalny lub korzystajg z istniejacej sieci, w celu opracowania strategii wspierania lokalnych i krajowych decyden-
téw we wdrazaniu $rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej, pomocy technicznej i narzedzi finansowych stuzacych
zmniejszaniu ubdstwa energetycznego, lub powierzajg to zadanie istniejgcej sieci. Paristwa czlonkowskie starajg si¢ zapew-
ni¢, aby sklad sieci ekspertéw gwarantowat réwnowage pici i odzwierciedlal punkty widzenia wszystkich ludzi.
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Pafistwa czlonkowskie moga powierzy¢ sieci ekspertow zadanie doradztwa w zakresie:

a) krajowych definicji, wskaznikow i kryteriow ubdstwa energetycznego, oséb dotknietych ubdstwem energetycznym oraz
odbiorcéw wrazliwych, w tym uzytkownikéw koricowych;

b) opracowania lub udoskonalenia odpowiednich wskaznikéw i zestawéw danych, istotnych dla kwestii ubdstwa energe-
tycznego, ktére powinny by¢ wykorzystywane i zglaszane;

¢) metod i $rodkéw zapewniajacych przystepno$¢ cenowa kosztéw utrzymania, propagowania neutralno$ci wydatkéw
mieszkaniowych, lub sposobéw zapewnienia, aby $rodki publiczne zainwestowane w $rodki poprawy efektywnosci
energetycznej przynosily korzys$ci zaréwno wlascicielom, jak i najemcom budynkéw i moduléw budynkéw, w szczegdl-
nosci w odniesieniu do oséb dotknigtych ubdstwem energetycznym, odbiorcéw wrazliwych, oséb w gospodarstwach
domowych o niskich dochodach oraz, w stosownych przypadkach, oséb zajmujacych mieszkania socjalne;

d) $rodkéw majacych na celu zapobieganie lub zaradzenie sytuacjom, w ktérych konkretne grupy sa bardziej dotknicte
ubéstwem energetycznym lub bardziej nim zagrozone lub bardziej narazone na jego skutki, np. z powodu ich docho-
déw, plci, stanu zdrowia lub przynaleznosci do grupy mniejszosciowej oraz sytuacji demograficzne;.

ROZDZIAL V

EFEKTYWNOSC ZAOPATRZENIA W ENERGIE

Artykut 25

Ocena i planowanie ogrzewania i chtodzenia

1. W ramach swojego zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu i aktualizacji tego planu na pod-
stawie rozporzadzenia (UE) 20181999 kazde panstwo czlonkowskie przekazuje Komisji kompleksowa oceng w zakresie
ogrzewania i chlodzenia. Ta kompleksowa ocena zawiera informacje okre$lone w zalaczniku X do niniejszej dyrektywy
i towarzyszy jej ocena przeprowadzona na podstawie art. 15 ust. 7 dyrektywy (UE) 2018/2001.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby zainteresowane strony, ktorych dotyczy kompleksowa ocena, o ktérej mowa
w ust. 1, mialy mozliwo$¢ uczestniczenia w przygotowywaniu planéw w zakresie ogrzewania i chtodzenia, kompleksowej
ocenie oraz politykach i $rodkach, a jednoczesnie zapewniaja, aby wlaSciwe organy nie ujawnialy ani nie publikowaly
tajemnic przedsigbiorstwa ani tajemnic handlowych, ktére zostaly wskazane jako takie.

3. Na uzytek kompleksowej oceny, o ktérej mowa w ust. 1, panstwa czlonkowskie przeprowadzaja analize kosztéw
i korzysci, ktérej zakres obejmuje ich terytorium, z uwzglednieniem warunkéw klimatycznych, wykonalnosci ekonomicz-
nej i poprawnodci technicznej. Analiza kosztéw i korzy$ci umozliwia latwiejsze okreSlenie najbardziej efektywnych pod
wzgledem zasobdw i najbardziej oplacalnych rozwigzafi, umozliwiajacych spelnienie wymogéw w zakresie ogrzewania
i chlodzenia, z uwzglednieniem zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”. Ta analiza kosztéw i korzy$ci moze
by¢ czgscia oceny wplywu na Srodowisko, przewidzianej w dyrektywie 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (*).

Pafistwa czlonkowskie wyznaczajg wlasciwe organy odpowiedzialne za przeprowadzanie analiz kosztéw i korzysci, przed-
stawiaja szczeg6lowe metody i zalozenia zgodnie z zalgcznikiem XI oraz ustanawiajg i podaja do wiadomosci publicznej
procedury analizy ekonomiczne;.

4. W przypadku gdy w wyniku kompleksowej oceny, o ktérej mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, oraz analizy, o ktorej
mowa w ust. 3 niniejszego artykulu, wskazany zostaje potencjal stosowania wysokosprawnej kogeneracji lub efektywnych
systemow cieptowniczych i chlodniczych wykorzystujacych ciepto odpadowe, ktérych korzysci przewyzszaja koszty, pan-
stwa cztonkowskie podejmuja odpowiednie dzialania w celu rozbudowy sprawnej infrastruktury cieptowniczej i chlodni-
czej, wspierania rozbudowy instalacji do wykorzystywania ciepla odpadowego, w tym w sektorze przemystowym, lub
dostosowania do rozwoju wysokosprawnej kogeneracji, a takze wykorzystywania ogrzewania i chlodzenia z ciepta odpa-
dowego oraz energii ze Zrédet odnawialnych zgodnie z ust. 1 niniejszego artykutu oraz art. 26 ust. 7 i 9.

(*) Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wplywu niektorych planéw
i programéw na $rodowisko (Dz.U. L 197 z 21.7.2001, s. 30).
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W przypadku gdy w wyniku kompleksowej oceny, o ktérej mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, i analizy, o ktérej mowa
w ust. 3 niniejszego artykulu, nie zostanie wskazany potencjal, ktérego korzysci przewyzszaja koszty, w tym koszty admi-
nistracyjne przeprowadzenia analizy kosztow i korzysci przewidzianej w art. 26 ust. 7, dane pafistwo cztonkowskie w sto-
sownych przypadkach wraz z wladzami lokalnymi i regionalnymi moze zwolni¢ instalacje z wymogéw okreslonych
w ust. 11 3 niniejszego artykutu.

5. Panstwa czlonkowskie przyjmuja polityki i Srodki, ktére zapewniaja, by potencjat okreslony w kompleksowych oce-
nach sporzadzonych na podstawie ust. 1 niniejszego artykulu zostal wykorzystany. Te polityki i srodki obejmuja co naj-
mniej elementy okre$lone w zalgczniku X. Kazde pafistwo czlonkowskie zglasza te polityki i Srodki w ramach aktualizacji
swojego zintegrowanego planu krajowego w dziedzinie energii i klimatu przedlozonego na podstawie art. 14 ust. 2 rozpo-
rzadzenia (UE) 2018/1999, w swoim pdzniejszym zintegrowanym krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu zglasza-
nym na podstawie art. 3 i art. 712 tego rozporzadzenia oraz w odno$nych krajowych sprawozdaniach z postepéw w dzie-
dzinie energii i klimatu przedstawianych zgodnie z tym rozporzadzeniem.

6.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wladze lokalne i regionalne przygotowaly lokalne plany w zakresie ogrzewa-
nia i chlodzenia co najmniej w gminach, w ktorych catkowita liczba ludnosci przekracza 45 000. Plany te powinny co naj-
mniej:

a) by¢ oparte na informacjach i danych przedstawionych w kompleksowych ocenach przeprowadzonych zgodnie z ust. 1
oraz przedstawial szacunki i mapowanie potencjalu zwigkszenia efektywnosci energetycznej, w tym poprzez gotowos$é
niskotemperaturowych systeméw cieptowniczych, wysokosprawna kogeneracj¢, odzyskiwanie ciepla odpadowego,
oraz energii ze Zrodet odnawialnych w sektorze ogrzewania i chlodzenia na tym konkretnym obszarze;

b) by¢ zgodne z zasadg ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”;
c) zawieral strategie wykorzystania potencjatu okreslonego na podstawie lit. a);

d) by¢ przygotowane przy udziale wszystkich odpowiednich regionalnych lub lokalnych zainteresowanych stron i zapew-
nia¢ udzial ogétu spoleczenistwa, w tym operatoréw lokalnej infrastruktury energetycznej;

e) uwzglednia¢ odpowiednig istniejgcy infrastrukture energetyczng;

f) uwzgledniaé wspdlne potrzeby spotecznosci lokalnych i wielu lokalnych lub regionalnych jednostek administracyjnych
lub region6w;

g) zawiera¢ oceng¢ roli spolecznosci energetycznych i innych inicjatyw prowadzonych przez konsumentéw, ktére moga
aktywnie przyczynic si¢ do realizacji lokalnych projektéw w zakresie ogrzewania i chtodzenia;

h) obejmowa¢ analize urzadzen i systeméw cieplowniczych i chtodniczych w lokalnych zasobach budowlanych uwzgled-
niajgcy specyficzne dla danego obszaru mozliwosci zastosowania Srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz
budynki o najgorszej charakterystyce energetycznej i potrzeby wrazliwych gospodarstw domowych;

i) zawiera¢ oceng sposobu, w jaki mozna sfinansowaé wdrazanie polityk i Srodkéw, oraz wskazywaé mechanizmy finan-
sowe umozliwiajgce konsumentom przejscie na ogrzewanie i chlodzenie oparte na Zrédtach odnawialnych;

j) obejmowac Sciezke realizacji celow okreslonych w planach, zgodnie z zasadg neutralnoci klimatycznej, a takze moni-
torowanie postep6w we wdrazaniu okreslonych polityk i srodkéw;

k) mie¢ na celu zastapienie starych i nieefektywnych urzadzen grzewczych i chtodniczych w instytucjach publicznych
wysoce wydajnymi alternatywami z mys$la o stopniowym wycofywaniu paliw kopalnych;

1) zawiera¢ oceng potencjalnych synergii z planami sgsiadujacych ze sobg wiadz regionalnych lub lokalnych, aby zacheci¢
do wspdlnych inwestycji i oszczgdnosci kosztowej.

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja, aby wszystkie zainteresowane strony, w tym podmioty publiczne i odpowiednie zainte-
resowane podmioty prywatne, mialy mozliwos¢ uczestniczenia w przygotowywaniu planéw w zakresie ogrzewania i chlo-
dzenia, kompleksowej ocenie, o ktérej mowa w ust. 1, oraz politykach i srodkach, o ktérych mowa w ust. 5.
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W tym celu paristwa cztonkowskie opracowuja zalecenia wspierajace wladze lokalne i regionalne we wdrazaniu na pozio-
mie regionalnym i lokalnym wykorzystujacym okreslony potencjal polityk i srodkéw w zakresie energooszczednego ogrze-
wania i chlodzenia opartego na odnawialnych zZrédlach energii. Paiistwa czlonkowskie w jak najwigkszym stopniu wspie-
raja wladze lokalne i regionalne za pomoca wszelkich §rodkéw, w tym systeméw wsparcia finansowego i wsparcia
technicznego. Pafistwa czlonkowskie zapewniaja dostosowanie planéw w zakresie ogrzewania i chlodzenia do innych
wymogéw lokalnego planowania w zakresie klimatu, energii i Srodowiska, aby unikna¢ obcigzen administracyjnych dla
wladz lokalnych i regionalnych oraz zacheci¢ do skutecznego wdrazania planéw.

Lokalne plany w zakresie ogrzewania i chlodzenia mogg by¢ realizowane wspdlnie przez grupe kilku sgsiadujacych ze sobg
wiadz lokalnych, pod warunkiem Ze kontekst geograficzny i administracyjny oraz infrastruktura cieptownicza i chlodnicza
s3 odpowiednie.

Lokalne plany w zakresie ogrzewania i chlodzenia s3 poddawane ocenie przez wlasciwy organ, ktérej w razie potrzeby
towarzysza stosowne Srodki wykonawcze.

Artykut 26

Zaopatrzenie w energie cieplng i chlodnicza

1. Aby zapewnié bardziej efektywne zuzycie energii pierwotnej oraz zwigkszy¢ udzial energii ze Zrédel odnawialnych
wprowadzanej do sieci, efektywny system cieplowniczy i chlodniczy spelnia nastepujace kryteria:

a) do dnia 31 grudnia 2027 r. — system, w ktérym wykorzystuje si¢ w co najmniej 50 % energie ze Zrédet odnawialnych
lub w co najmniej 50 % ciepto odpadowe, lub w co najmniej 75 % ciepto pochodzace z kogeneracji, lub w co najmniej
50 % potaczenie takiej energii i ciepla;

b) od dnia 1 stycznia 2028 r. - system, w ktérym wykorzystuje si¢ w co najmniej 50 % energie ze zrodet odnawialnych lub
w co najmniej 50 % ciepto odpadowe, w co najmniej 50 % energie ze Zrédet odnawialnych i ciepto odpadowe, w co naj-
mniej 80 % ciepto pochodzace z wysokosprawnej kogeneracji, lub co najmniej polaczenie takiej energii cieplnej wpro-
wadzanej do sieci, w ktérym udzial energii ze Zroédel odnawialnych wynosi co najmniej 5 %, a calkowity udzial energii
ze zrodel odnawialnych, ciepta odpadowego lub ciepta pochodzacego z wysokosprawnej kogeneracji wynosi co naj-
mniej 50 %;

¢) od dnia 1 stycznia 2035 r. - system, w ktdrym wykorzystuje si¢ w co najmniej 50 % energie ze Zrodel odnawialnych,
w co najmniej 50 % cieplo odpadowe lub w co najmniej 50 % energie ze Zrédel odnawialnych i ciepto odpadowe, lub
system, w ktérym calkowity udzial energii ze Zrddel odnawialnych, ciepta odpadowego lub ciepta pochodzacego
z wysokosprawnej kogeneracji wynosi co najmniej 80 % i ponadto calkowity udzial energii ze Zrédel odnawialnych
lub ciepta odpadowego wynosi co najmniej 35 %;

d) od dnia 1 stycznia 2040 r. - system, w ktdrym wykorzystuje si¢ w co najmniej 75 % energie ze Zrodel odnawialnych,
w co najmniej 75 % cieplo odpadowe lub w co najmniej 75 % energie ze Zrédel odnawialnych i ciepto odpadowe,
lub system, w ktérym wykorzystuje si¢ w co najmniej 95 % energie ze Zrodel odnawialnych, ciepto odpadowe i cieplo
pochodzace z wysokosprawnej kogeneracji i ponadto catkowity udzial energii ze Zrédet odnawialnych lub ciepta odpa-
dowego wynosi co najmniej 35 %;

e) od dnia 1 stycznia 2045 r. — system, w ktorym wykorzystuje si¢ w co najmniej 75 % energie ze Zrdel odnawialnych,
w co najmniej 75 % cieplo odpadowe lub w co najmniej 75 % energie ze Zrédet odnawialnych i cieplo odpadowe;

f) od dnia 1 stycznia 2050 r. — system, w ktérym wykorzystuje si¢ wylacznie energie ze zrédel odnawialnych, wylacznie
cieplo odpadowe lub wylgcznie polaczenie energii ze Zrédet odnawialnych i ciepta odpadowego.

2. Jako alternatywe dla kryteriéw okre$lonych w ust. 1 niniejszego artykutu pafstwa czlonkowskie moga réwniez
wybrac kryteria w zakresie zrownowazonego rozwoju oparte na wielkosci emisji gazow cieplarnianych z systemu cieptow-
niczego i chfodniczego na jednostke ciepta lub chlodu dostarczong odbiorcom, z uwzglednieniem Srodkéw wdrozonych
w celu wypelnienia obowigzku na podstawie art. 24 ust. 4 dyrektywy (UE) 2018/2001. W przypadku wyboru tych kryte-
riéw efektywny system cieplowniczy i chlodniczy to system, ktéry ma nastgpujace maksymalne wielkosci emisji gazéw cie-
plarnianych na jednostke ciepta lub chlodu dostarczong odbiorcom:

a) do dnia 31 grudnia 2025 r.: 200 g/kWh;
b) od dnia 1 stycznia 2026 r.: 150 g/kWh;

(g)

) od dnia 1 stycznia 2035 r.: 100 g/kWh;
d) od dnia 1 stycznia 2045 r.: 50 g/kWh;
€) od dnia 1 stycznia 2050 r.: 0 g/kWh.
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3. Panstwa cztonkowskie mogg zdecydowac o stosowaniu kryteriow opartych na wielkosci emisji gazéw cieplarnianych
na jednostke ciepta lub chlodu w dowolnym okresie, o ktérym mowa w ust. 2 lit. a)—e) niniejszego artykutu. Jesli tak zdecy-
dujg, powiadamiajg Komisje do dnia 11 stycznia 2024 r. w odniesieniu do okresu, o ktérym mowa w ust. 2 lit. a) niniej-
szego artykutu, oraz co najmniej sze$¢ miesiecy przed rozpoczeciem odnosnego okresu, o ktérym mowa w ust. 2 lit. b)—e)
niniejszego artykulu. Powiadomienie takie obejmuje Srodki wdrozone w celu wypelnienia obowigzku na podstawie art. 24
ust. 4 dyrektywy (UE) 2018/2001, jezeli nie zostaly one juz zgloszone w najnowszej aktualizacji krajowego planu w dzie-
dzinie energii i klimatu.

4. Aby dany system cieptowniczy lub chtodniczy mégt by¢ uznawany za efektywny, panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby w przypadku budowy takiego systemu lub znacznej modernizacji jednostek zaopatrujacych ten system cieptowniczy
lub chlodniczy spelniat kryteria okreslone w ust. 1 lub 2 majace zastosowanie w momencie, gdy system ten rozpoczyna
lub kontynuuje eksploatacje po modernizacji. Ponadto pafistwa cztonkowskie zapewniaja, aby w przypadku budowy sys-
temu cieplowniczego i chlodniczego lub znacznej modernizacji jednostek zaopatrujgcych ten system:

a) nie nastapil wzrost wykorzystania paliw kopalnych innych niz gaz ziemny w istniejacych zrédlach ciepta w poréwnaniu
z rocznym zuzyciem usrednionym dla poprzednich trzech lat kalendarzowych pelnej eksploatacji przed modernizacjg;
oraz

b) aby zadne nowe Zrddla ciepla w tym systemie nie wykorzystywaly paliw kopalnych z wyjatkiem gazu ziemnego, w przy-
padku budowy takiego Zrédta lub znacznej jego modernizacji do 2030 r.

5. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby od dnia 1 stycznia 2025 r., a nastepnie co pigc lat, operatorzy wszystkich ist-
niejgcych systeméw cieptowniczych i chlodniczych o catkowitej mocy wyprodukowanych ciepla i chtodu przekraczajacej 5
MW, ktore to systemy nie spelniajg kryteriow okreslonych w ust. 1 lit. b)—e), przygotowywali plan zapewnienia bardziej
efektywnego zuzycia energii pierwotnej, ograniczenia strat w dystrybucji oraz zwigkszenia udziatu energii ze Zrédet odna-
wialnych w zaopatrzeniu w energie cieplng i chlodniczg. Plan ten obejmuje Srodki majace na celu spenienie kryteriéw
okreslonych w ust. 1 lit. b)—e) i wymaga zatwierdzenia przez wlasciwy organ.

6.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby centra przetwarzania danych, ktorych catkowita znamionowa moc wejsciowa
przekracza 1 MW, korzystaly z ciepta odpadowego lub innych zastosowan umozliwiajacych odzyskiwanie ciepta odpado-
wego, chyba ze s3 w stanie wykaza¢, Ze nie jest to technicznie lub ekonomicznie wykonalne zgodnie z ocena, o ktdrej
mowa w ust. 7.

7. Aby oceni¢ wykonalno$¢ ekonomiczng zwigkszenia efektywnosci energetycznej w zakresie zaopatrzenia w energie
cieplng i chlodniczg, paistwa cztonkowskie zapewniaja, by w przypadku gdy planuje si¢ budowe lub znaczng moderniza-
cje nastepujacych instalacji, na poziomie instalacji zostala przeprowadzona analiza kosztéw i korzysci zgodna z zalgczni-
kiem XI:

a) cieplna instalacja elektroenergetyczna, ktdrej $rednia roczna calkowita moc wejsciowa przekracza 10 MW, w celu oceny
kosztéw i korzysci zrealizowania tej instalacji jako wysokosprawnej instalacji kogeneracyjnej;

b) instalacja przemyslowa, ktorej $rednia roczna catkowita moc wejsciowa przekracza 8 MW, w celu oceny wykorzystania
ciepla odpadowego na terenie instalacji i poza nig;

c) obiekt infrastruktury ustugowej, ktérego Srednia roczna catkowita moc wejsciowa przekracza 7 MW, taki jak oczy-
szczalnia Sciekow czy instalacja LNG, w celu oceny wykorzystania ciepta odpadowego na terenie obiektu i poza nim;

d) centrum przetwarzania danych, kt6rego catkowita znamionowa moc wejsciowa przekracza 1 MW, w celu oceny analizy
kosztéw i korzysci — obejmujgcej m.in. wykonalno$¢ techniczna, oplacalno$é i wplyw na efektywnos$¢ energetyczng
i lokalne zapotrzebowanie na cieplo, z uwzglednieniem réznic miedzy porami roku — wykorzystania ciepta odpado-
wego w celu zaspokojenia ekonomicznie uzasadnionego zapotrzebowania oraz przylaczenia tej instalacji do sieci cie-
plowniczej lub efektywnego/opartego na OZE systemu chlodniczego lub innych instalacji odzyskujacych cieplo odpa-
dowe.

Analiza, o ktérej mowa w lit. d) akapit pierwszy, uwzglednia rozwigzania systemu chlodzenia, ktére umozliwiajg usuwanie
lub wychwytywanie ciepla odpadowego na uzytecznym poziomie temperatury przy minimalnych nakladach energii
pomocniczej.
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Pafistwa cztonkowskie daza do usunigcia barier w wykorzystywaniu ciepta odpadowego i zapewniaja wsparcie dla upow-
szechniania korzystania z ciepta odpadowego w przypadku planowania nowych lub modernizacji juz istniejacych instalacji.

Montaz urzadzen do wychwytywania dwutlenku wegla z instalacji energetycznego spalania w celu skladowania geologicz-
nego zgodnie z dyrektywa 2009/31/WE nie jest uznawany za modernizacj¢ do celow lit. b) i ¢) niniejszego ustepu.

Panstwa czlonkowskie wprowadzaja wymég, zgodnie z ktérym analiza kosztéw i korzysci ma by¢ przeprowadzana we
wspolpracy z przedsigbiorstwami odpowiedzialnymi za eksploatacje obiektu.

8.  Panstwa czlonkowskie moga zwolni¢ z wymogdw ust. 7:

a) instalacje wytwarzajace energi¢ elektryczng w okresach szczytowego obcigzenia i instalacje rezerwowe, ktdre majg
zgodnie z planami pracowac przez mniej niz 1 500 godzin roboczych w roku jako $rednia kroczaca w ciggu pieciu lat,
na podstawie procedury weryfikacji okre$lonej przez pafistwa cztonkowskie, zapewniajacej spetnienie tego kryterium
zwolnienia;

b) instalacje, ktére muszg by¢ lokalizowane w poblizu miejsca skladowania geologicznego zatwierdzonego na mocy
dyrektywy 2009/31/WE;

c) centra przetwarzania danych, ktérych cieplo odpadowe jest lub bedzie wykorzystywane w sieci cieplowniczej lub bez-
posrednio do ogrzewania pomieszczen, przygotowywania cieplej wody uzytkowej lub innych zastosowan w budynku
lub grupie budynkéw lub w obiektach, w ktérych sie znajduje.

Pafistwa czlonkowskie moga réwniez ustanowi¢ wartosci progowe, wyrazone jako ilo$¢ dostgpnego uzytecznego ciepla
odpadowego, zapotrzebowanie na ciepto lub odleglosci instalacji przesylowych od sieci cieplowniczych, w celu zwolnienia
poszczeg6lnych instalacji z ust. 7 lit. ¢) i d).

Panstwa cztonkowskie powiadamiaja Komisje o zwolnieniach, przyjetych na mocy niniejszego ustepu.

9.  Panstwa czlonkowskie przyjmuja kryteria udzielania zezwolen, o ktoérych mowa w art. 8 dyrektywy (UE) 2019/944,
lub réwnowazne kryteria udzielania pozwolen w celu:

a) uwzgledniania wyniku kompleksowej oceny, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1;
b) zapewnienia, by wymogi ustanowione w ust. 7 zostaly spetnione;

¢) uwzgledniania wyniku analizy kosztéw i korzysci, o ktérej mowa w ust. 7.

10.  Panstwa czlonkowskie moga zwolni¢ poszczegélne instalacje z wymogu — zgodnie z kryteriami udzielania zezwo-
len lub réwnowaznymi kryteriami udzielania pozwolen, o ktérych mowa w ust. 9 — wdrazania opcji, ktérych korzysci prze-
wyzszajg koszty, jezeli wystapia nadrzedne przyczyny prawne, zwigzane z wlasnoscig lub finansami. W tych przypadkach
dane panstwo czlonkowskie przekazuje Komisji decyzje wraz z uzasadnieniem w terminie trzech miesigcy od daty podjecia
tej decyzji. Komisja moze wyda¢ opini¢ w sprawie tej decyzji w terminie trzech miesigcy od jego otrzymania.

11.  Ust. 7, 8, 9 i 10 niniejszego artykulu majg zastosowanie do instalacji objetych dyrektywa 2010/75/UE bez
uszczerbku dla wymogdw ustanowionych w tej dyrektywie.

12.  Panstwa czlonkowskie gromadzg informacje na temat analiz kosztéw i korzysci przeprowadzonych zgodnie z ust. 7
lit. a—d). Informacje te powinny zawiera¢ co najmniej dane dotyczace ilosci dostarczanej energii cieplnej i parametréw
ciepla, liczby planowanych godzin pracy w kazdym roku oraz polozenia geograficznego obiektow. Dane te sg publikowane
z nalezytym uwzglednieniem ich potencjalnej wrazliwosci.

13.  Na podstawie zharmonizowanych wartosci referencyjnych efektywnosci, o ktérych mowa w zatgczniku III lit. d),
panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby mozna byto zagwarantowaé pochodzenie energii elektrycznej wytworzonej w pro-
cesie wysokosprawnej kogeneracji zgodnie z obiektywnymi, przejrzystymi i niedyskryminacyjnymi kryteriami okreslonymi
przez kazde pafistwo czlonkowskie. Pafistwa cztonkowskie zapewniajg, aby wspomniana gwarancja pochodzenia spelniata
wymogi i zawierala co najmniej informacje ustanowione w zalaczniku XII Pafistwa czlonkowskie uznaja wzajemnie swoje
gwarancje pochodzenia, wylacznie jako dowdd na potwierdzenie informacji, o ktérych mowa w niniejszym ustepie.



L 231/64 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 20.9.2023

Wszelka odmowa uznania gwarancji pochodzenia za taki dowdd, w szczeg6lnosci z przyczyn zwigzanych z zapobieganiem
naduzyciom finansowym, opiera si¢ na obiektywnych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriach. Pafistwa czton-
kowskie powiadamiajg Komisj¢ o wspomnianej odmowie i przedstawiajg jej uzasadnienie. W przypadku odmowy uznania
gwarancji pochodzenia Komisja moze przyjaé decyzj¢ zmuszajaca strong odmawiajaca do uznania gwarancji, szczegdlnie
w odniesieniu do stosowania obiektywnych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriow, na podstawie ktorych takie
uznanie nastepuje.

14.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wszelkie dostepne wsparcie dla kogeneracji byto uzaleznione od tego, czy
energia elektryczna wytwarzana i pochodzaca z wysokosprawnej kogeneracji oraz ciepto odpadowe sg efektywnie wyko-
rzystywane w celu osiggnigcia oszczednoSci energii pierwotnej. Wsparcie ze Srodkéw publicznych dla kogeneracji oraz dla
wytwarzania w ramach systeméw cieplowniczych i dla sieci cieplowniczych podlega w stosownych przypadkach zasadom
dotyczacym pomocy panstwa.

Artykut 27

Przetwarzanie, przesyl i rozdzial energii

1.  Wykonujac zadania regulacyjne przewidziane w dyrektywach 2009/73/WE i (UE) 2019/944 w odniesieniu do swo-
ich decyzji dotyczacych eksploatacji infrastruktury gazowej i elektroenergetycznej, w tym decyzji dotyczacych taryf siecio-
wych, krajowe organy regulacyjne sektora energetycznego stosujg zasade ,, efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”
zgodnie z art. 3 niniejszej dyrektywy. Obok zasady ,efektywnos¢ energetyczna przed wszystkim” krajowe organy regula-
cyjne sektora energetycznego mogg uwzgledniaé oplacalno$é, efektywnos$¢ systemu oraz bezpieczenistwo dostaw i integra-
cje rynkowa, przy zachowaniu celéw Unii w zakresie klimatu i zréwnowazonego rozwoju, o ktérych mowa w art. 18 rozpo-
rzgdzenia (UE) 2019/943 i w art. 13 rozporzadzenia (WE) nr 715/2009.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby przy planowaniu sieci, rozwoju sieci i decyzjach o inwestycjach operatorzy
systeméw przesylowych i dystrybucyjnych gazu i energii elektrycznej stosowali zasadg ,efektywnos¢ energetyczna przede
wszystkim” zgodnie z art. 3 niniejszej dyrektywy. Krajowe organy regulacyjne lub inne wyznaczone organy krajowe weryfi-
kuja, czy metody stosowane przez operatoréw systeméw przesytowych i systeméw dystrybucyjnych oceniaja rozwigzania
alternatywne w analizie kosztow i korzysci i uwzgledniajg szersze korzysci rozwiazan w zakresie efektywnosci energetycz-
nej, elastycznosci po stronie popytu i inwestycji w aktywa, ktdore przyczyniaja si¢ do fagodzenia zmiany klimatu. Krajowe
organy regulacyjne i inne wyznaczone organy krajowe weryfikuja takze wdrazanie zasady ,efektywno$¢ energetyczna
przede wszystkim” przez operatoréw systemow przesytowych lub operatoréw systeméw dystrybucyjnych przy zatwierdza-
niu, weryfikacji lub monitorowaniu ich projektéw i planéw rozwoju sieci na podstawie art. 22 dyrektywy 2009/73/WE
iart. 32 ust. 3iart. 51 dyrektywy (UE) 2019/944. Krajowe organy regulacyjne moga — w Scistej wspolpracy z operatorami
system6w przesytowych i operatorami systeméw dystrybucyjnych, ktérzy moga sie dzieli¢ kluczows techniczng wiedzg
fachowa — przedstawi¢ metody i wskazéwki dotyczace sposobu oceny alternatywnych rozwigzan w analizie kosztow
i korzysci.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby operatorzy systeméw przesytowych i dystrybucyjnych monitorowali i okres-
lali ilosciowo catkowitg wielko$¢ strat sieciowych i tam gdzie jest to wykonalne pod katem technicznym i finansowym,
optymalizowali sieci i poprawiali ich efektywno$¢. Operatorzy systeméw przesytowych i dystrybucyjnych zglaszajg te
$rodki oraz oczekiwane oszczgdnosci energii uzyskane poprzez ograniczenie strat sieciowych krajowemu organowi regula-
cyjnemu sektora energetycznego. Pafistwa cztonkowskie zapewniajg, aby operatorzy systeméw przesylowych i dystrybucyj-
nych oceniali $rodki poprawy efektywnosci energetycznej w odniesieniu do ich istniejgcych systeméw przesylowych lub
dystrybucyjnych gazu lub energii elektrycznej oraz poprawiali efektywno$¢ energetyczng w projekcie i eksploatacji infras-
truktury, zwlaszcza w kontekscie wdrazania inteligentnej sieci. Panstwa czlonkowskie zachgcajg operatoréw systemoéw
przesylowych i dystrybucyjnych do opracowywania innowacyjnych rozwiazan w celu poprawy efektywnosci energetycznej
istniejacych i przyszlych systeméw za pomoca uregulowan opartych na zachetach zgodnie z zasadami taryfowymi, o kté-
rych mowa w art. 18 rozporzadzenia (UE) 2019/943 i w art. 13 rozporzadzenia (WE) nr 715/2009.

4. Krajowe organy regulacyjne sektora energetycznego umieszczaja w sprawozdaniu rocznym sporzadzanym na pod-
stawie art. 41 dyrektywy 2009/73/WE i na podstawie art. 59 ust. 1 lit. i) dyrektywy (UE) 2019/944 konkretna sekcje doty-
czgcg postepow osiagnietych w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej w odniesieniu do eksploatacji infrastruktury
gazowej i elektroenergetycznej. W sprawozdaniach tych krajowe organy regulacyjne sektora energetycznego przedstawiaja
oceng sprawnosci ogélnej w eksploatagji infrastruktury gazowej i elektroenergetycznej, $rodki stosowane przez operatoréw
systeméw przesytowych i dystrybucyjnych oraz, w stosownych przypadkach, zalecenia dotyczace poprawy efektywnosci
energetycznej, w tym oplacalne rozwiazania alternatywne stuzace zmniejszeniu szczytowych obcigzen i ogdlnego zuzycia
energii elektrycznej.
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5. W odniesieniu do energii elektrycznej panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby regulacje dotyczace sieci oraz taryfy sie-
ciowe spelnialy kryteria okre$lone w zalaczniku XIII przy uwzglednieniu kodekséw sieciowych i wytycznych opracowa-
nych zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2019/943 oraz obowiazku okreslonego w art. 59 ust. 7 lit. a) dyrektywy
(UE) 2019/944, ktéry nakazuje realizowanie niezbednych inwestycji w sieci w sposéb umozliwiajacy zapewnienie rentow-
nosci sieci.

6.  Panstwa czlonkowskie moga zezwoli¢ na uwzglednianie w systemach i strukturach taryf aspektu spolecznego
w odniesieniu do przesylu i rozdziatu energii sieciowej, pod warunkiem ze jakikolwiek negatywny wplyw tych elementéw
na system przesylowy i system dystrybucyjny bedzie ograniczony do niezbednego minimum i ze wplyw ten nie bedzie nie-
proporcjonalny do osigganego celu spolecznego.

7. Krajowe organy regulacyjne zapewniaja, by z taryf przesylu i rozdzialu wyeliminowano zachety, ktére sg szkodliwe
dla efektywnosci energetycznej wytwarzania, przesyhu, rozdziatu i dostaw energii elektrycznej i gazu. Panstwa czlonkow-
skie zapewniaja efektywno$¢ energetyczng przy projektowaniu infrastruktury i eksploatacji istniejacej infrastruktury, zgod-
nie z rozporzadzeniem (UE) 2019/943, a takze zapewniaja, by taryfy umozliwialy reakcje popytu.

8. Operatorzy system6w przesytowych i operatorzy systeméw dystrybucyjnych musza by¢ zgodne z zalgcznikiem XIV.

9. W stosownych przypadkach krajowe organy regulacyjne moga zobowigzaé operatoréw systemow przesytowych
i operatorow systemow dystrybucyjnych, aby zachecali, poprzez obnizanie oplat za przylaczenie i za korzystanie z systemu,
do lokalizowania wysokosprawnych jednostek kogeneracyjnych w poblizu obszaréw zapotrzebowania na cieplo.

10.  Panstwa czlonkowskie moga zezwoli¢ producentom energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji, ktorzy
wyrazaja chel przylaczenia do sieci elektroenergetycznej, na ogloszenie zaproszenia do skladania ofert na roboty przyla-
czeniowe.

11.  Skladajac sprawozdania zgodnie z dyrektywa 2010/75/UE i nie naruszajac art. 9 ust. 2 tej dyrektywy, panstwa
czlonkowskie rozwazaja ujecie w sprawozdaniach informacji dotyczacych pozioméw efektywnosci energetycznej instalacji,
w ktérych spalane sg paliwa, o catkowitej znamionowej mocy cieplnej wynoszacej 50 MW lub wiecej, w $wietle odpowied-
nich najlepszych dostepnych technik opracowanych zgodnie z dyrektywa 2010/75/UE.

ROZDZIAL VI

PRZEPISY HORYZONTALNE

Artykut 28

Dostep do systeméw kwalifikacji, akredytacji i certyfikacji

1. Panstwa czlonkowskie tworza sie¢ zapewniajaca odpowiedni poziom kompetencji w odniesieniu do zawoddw zwia-
zanych z efektywnoscia energetyczng, ktéry odpowiada potrzebom rynku. W $cistej wspélpracy z partnerami spolecznymi
panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby systemy certyfikacji lub réwnowazne systemy kwalifikacji, w tym, w razie potrzeby,
stosowne programy szkoleniowe, byly dostepne dla zawodéw zwigzanych z efektywnoscig energetyczng, w tym dostaw-
céw ustug energetycznych, dostawcéw audytéw energetycznych, zarzadcéw energii, niezaleznych ekspertéw, podmiotéw
instalujgcych elementy budynkéw, o kt6rych mowa w dyrektywie 2010/31/UE oraz dostawcéw zintegrowanych prac reno-
wacyjnych, a takze aby byly wiarygodne i przyczynialy si¢ do realizacji krajowych celow w zakresie efektywnosci energe-
tycznej i ogélnych celéw Unii w zakresie obnizenia emisyjnosci.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby podmioty $wiadczace ustugi w zakresie certyfikacji lub réwnowaznych systeméw
kwalifikacji, w tym, w razie potrzeby, stosownych programéw szkoleniowych, byly akredytowane zgodnie z rozporzadze-
niem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 (¥) lub zatwierdzone zgodnie ze zblizonymi przepisami krajo-
wymi lub normami.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgce wymagania w zakresie akre-
dytacji i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 30).
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2. Panstwa czlonkowskie wspieraja udzial w programach certyfikacji, szkolenia i ksztalcenia w celu zapewnienia odpo-
wiedniego poziomu kompetencji w zakresie zawodéw zwigzanych z efektywnoscig energetyczng zgodnie z potrzebami
rynku.

3. Dodnia 11 pazdziernika 2024 r. Komisja:

a) we wspolpracy z grupg ekspertéw wyznaczonych przez panstwa cztonkowskie ustanawia ramy lub projektuje kampa-
ni¢ majacg zacheci¢ wigcej os6b do uprawiania zawodéw zwigzanych z efektywnoscia energetyczng, przy poszanowa-
niu zasady niedyskryminacj;

b) ocenia rentowno$¢ ustanowienia platformy pojedynczego punktu dostepu, w miar¢ mozliwosci z wykorzystaniem ist-
niejgcych inicjatyw, by zapewni¢ wsparcie panstwom czlonkowskim przy ustanawianiu $rodkéw majacych zapewnié
odpowiedni poziom wykwalifikowanych specjalistow niezbedny, by dotrzymad kroku postegpom w dziedzinie efektyw-
nosci energetycznej na drodze do zrealizowania celow Unii w zakresie klimatu i energii. Platforma ta skupialaby eksper-
téw z panstw cztonkowskich, partneréw spotecznych, instytucje edukacyjne, sSrodowiska akademickie i inne odpowied-
nie zainteresowane strony, aby wspiera¢ i promowac najlepsze praktyki w ramach systeméw kwalifikacji i programéw
szkoleniowych z mysla o zwigkszeniu liczby specjalistow w dziedzinie efektywnosci energetycznej oraz zapewnieniu
przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji specjalistow, by zaspokoié¢ potrzeby rynku.

4. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby krajowe systemy certyfikacji lub réwnowazne systemy kwalifikacji, w tym,
w razie potrzeby, programy szkoleniowe, uwzglednialy istniejace normy europejskie lub miedzynarodowe w zakresie efek-
tywnosci energetycznej.

5. Panstwa czlonkowskie udostepniajg publicznie systemy certyfikacji lub rownowazne systemy kwalifikacji lub sto-
sowne programy szkoleniowe, o ktérych mowa w ust. 1, a takze wspotpracuja miedzy sobg i z Komisjg przy poréwnywa-
niu oraz uznawaniu systemow.

Pafistwa cztonkowskie podejmujg odpowiednie dzialania, by informowaé odbiorcéw o dostepnosci tych systeméw, zgod-
nie z art. 29 ust. 1.

6. Do dnia 31 grudnia 2024 r., a nastgpnie co najmniej co cztery lata, panstwa cztonkowskie oceniajg, czy systemy te
zapewniaja dostawcom ustug energetycznych, audytorom energetycznym, zarzadcom energii, niezaleznym ekspertom,
podmiotom instalujagcym elementy budynkéw, o ktérych mowa w dyrektywie 2010/31/UE oraz dostawcom zintegrowa-
nych prac renowacyjnych niezbedny poziom kompetencji i réwny dostep dla wszystkich os6b zgodnie z zasada niedyskry-
minacji. Paristwa cztonkowskie oceniajg réwniez luke miedzy zapotrzebowaniem na specjalistéw a ich dostgpnoscig. Paf-
stwa cztonkowskie podaja do wiadomosci publicznej oceng tych systeméw i wynikajace z niej zalecenia oraz przekazuja je
za po$rednictwem e-platformy ustanowionej zgodnie z art. 28 rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

Artykut 29

Uslugi energetyczne

1. Panstwa cztonkowskie wspieraja rynek ustug energetycznych oraz dostep MSP do tego rynku poprzez rozpowszech-
nianie jasnych i fatwo dostepnych informacji na temat:

a) dostepnych uméw na ustugi energetyczne oraz klauzul, ktére nalezy uwzgledni¢ w takich umowach, aby zagwaranto-
wacé oszczednosci energii i prawa odbiorcéw koncowych;

b) instrumentéw finansowych, zachet, dotacji, funduszy odnawialnych, gwarancji, systeméw zabezpieczenia i kredytéw na
wspieranie projektéw w zakresie ustug zwigzanych z efektywnoscig energetyczng;

) dostepnych dostawcéw ustug energetycznych, takich jak przedsigbiorstwa ustug energetycznych, ktérzy posiadajg kwa-
lifikacje lub certyfikaty, oraz ich kwalifikacji lub certyfikatow zgodnych z art. 28;

d) dostepnych metod monitorowania i weryfikacji oraz systeméw kontroli jakosci.

2. Panstwa czlonkowskie tworzg warunki do rozwoju znakéw jakosci, m.in. przez organizacje branzowe, w stosownych
przypadkach w oparciu o normy europejskie lub miedzynarodowe.
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3. Panstwa czlonkowskie publicznie udostepniaja i regularnie aktualizuja wykaz dostepnych dostawcoéw ustug energe-
tycznych, ktérzy sa wykwalifikowani lub certyfikowani, oraz ich kwalifikacji lub certyfikatéw zgodnie z art. 28 lub udo-
stepniajg interfejs, w ktérym dostawcy ustug energetycznych moga przedstawiac te informacje.

4. Panstwa cztonkowskie propagujg i zapewniaja, tam gdzie jest to technicznie i ekonomicznie wykonalne, stosowanie
uméw o poprawe efektywnosci energetycznej do renowacji duzych budynkéw bedacych wlasnoscig instytucji publicznych.
W przypadku renowacji duzych budynkéw niemieszkalnych o catkowitej powierzchni uzytkowej powyzej 750 m? panistwa
cztonkowskie zapewniajg, aby instytucje publiczne ocenialy wykonalnos¢ stosowania uméw o poprawe efektywnosci ener-
getycznej oraz innych ustug energetycznych zwigzanych z efektywnoscia.

Panstwa cztonkowskie moga zachecad instytucje publiczne do faczenia uméw o poprawe efektywnosci energetycznej z roz-
szerzonymi ustugami energetycznymi, w tym reakcja strony popytu i magazynowaniem, w celu zapewnienia oszczgdnosci
energii i utrzymania uzyskanych wynikéw na przestrzeni czasu poprzez stale monitorowanie, skuteczng eksploatacje
i utrzymanie.

5. Panstwa czlonkowskie wspierajg sektor publiczny w przyjmowaniu ofert ustug energetycznych, w szczegdlnosci
w odniesieniu do modernizacji budynkéw, poprzez:

a) udostgpnianie wzoréw umoéw o poprawe efektywnosci energetycznej, ktdre zawierajg co najmniej elementy wymie-
nione w zalgczniku XV oraz uwzgledniajg istniejace normy europejskie lub migdzynarodowe, dostepne wytyczne prze-
targowe i przewodnik Eurostatu dotyczacy ujecia statystycznego uméw o poprawe efektywnosci energetycznej
w rachunkach narodowych;

b) udostepnianie informacji o najlepszych praktykach w dziedzinie uméw o poprawe efektywnosci energetycznej, w tym,
jezeli jest dostepna, analiz¢ kosztoéw i korzysci przeprowadzona z uwzglednieniem cyklu zycia;

¢) promowanie i publiczne udostepnianie bazy danych zrealizowanych i znajdujacych si¢ w trakcie realizacji projektéw
dotyczacych uméw o poprawe efektywnosci energetycznej, ktora obejmuje prognozowane i osiagnigte oszczednosci
energii.

6.  Panstwa czlonkowskie ulatwiajg nalezyte funkcjonowanie rynku ustug energetycznych przez podejmowanie nastepu-
jacych dzialan:

a) wyznaczanie i reklamowanie punktu kontaktowego lub punktéw kontaktowych, w ktérych odbiorcy koncowi moga
uzyskad informacje, o ktérych mowa w ust. 1;

b) usuwanie barier regulacyjnych i pozaregulacyjnych, ktére utrudniaja korzystanie z uméw o poprawe efektywnosci ener-
getycznej i innych modeli ustug z zakresu efektywnosci energetycznej do celu okreslenia lub zrealizowania dzialan na
rzecz oszczednosci energii lub obydwu;

¢) ustanawianie i promowanie roli organéw doradczych i niezaleznych posrednikéw rynkowych, w tym punktéw kom-
pleksowej obstugi lub podobnych mechanizméw wsparcia, w celu stymulowania rozwoju rynku po stronie popytu
i po stronie podazy oraz upublicznianie informacji o tych mechanizmach wsparcia i udostgpnianie ich uczestnikom
rynku.

7. W celu wspierania wlasciwego funkcjonowania rynku ustug energetycznych paristwa czlonkowskie moga ustanowié
indywidualny mechanizm lub wyznaczy¢ rzecznika praw odbiorcéw energii w celu zapewnienia efektywnego rozpatrywa-
nia skarg i pozasagdowego rozstrzygania sporéw wynikajacych z umow o ustugi energetyczne i uméw o poprawe efektyw-
nosci energetycznej.

8.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby dystrybutorzy energii, operatorzy systeméw dystrybucyjnych oraz przedsie-
biorstwa prowadzace detaliczna sprzedaz energii powstrzymali si¢ od wszelkich dzialan, ktére moglyby stworzy¢ bariery
dla popytu na ustugi energetyczne i dla $wiadczenia takich ustug, lub Srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej, lub
utrudni¢ rozw6j rynkéw takich ustug lub $rodkéw, w tym od zamykania dostepu do rynku dla konkurentéw lub naduzy-
wania pozycji dominujacej.

Artykut 30

Krajowy fundusz efektywnosci energetycznej, wsparcie finansowe i techniczne

1. Nie naruszajac postanowien art. 107 i 108 TFUE, parnistwa czlonkowskie ulatwiajg tworzenie instrumentéw finanso-
wych lub korzystanie z istniejacych instrumentéw dotyczacych Srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej w celu zmak-
symalizowania korzy$ci wynikajacych z finansowania wielozrédlowego i z polaczenia dotacji, instrumentéw finansowych
i pomocy technicznej.
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2. W stosownych przypadkach Komisja bezposrednio lub za posrednictwem instytucji finansowych wspiera panstwa
czlonkowskie w tworzeniu instrumentéw finansowania oraz instrumentéw zapewniajacych pomoc na rozwoj projektow
na poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym w celu zwigkszenia inwestycji w efektywnos¢ energetyczng w poszcze-
g6lnych sektorach oraz w celu ochrony i wzmacniania pozycji oséb dotknigtych ubdstwem energetycznym, odbiorcéw
wrazliwych, 0s6b w gospodarstwach domowych o niskich dochodach oraz, w stosownych przypadkach, os6b zajmujacych
mieszkania socjalne, w tym poprzez uwzglednienie perspektywy réwnosci, tak aby nikt nie zostal pominiety.

3. Panstwa czlonkowskie przyjmuja Srodki, ktére promuja produkty pozyczkowe na rzecz efektywnosci energetycznej,
takie jak zielone kredyty hipoteczne i zielone pozyczki, zabezpieczone i niezabezpieczone, i zapewniajg, by byly one ofero-
wane szeroko 1 w sposéb niedyskryminacyjny przez instytucje finansowe oraz aby byly widoczne i dostgpne dla konsu-
mentéw. Pafistwa cztonkowskie przyjmuja Srodki majgce na celu ulatwienie wdrazania systeméw finansowania rachunko-
wego i podatkowego, z uwzglednieniem wytycznych Komisji przekazanych zgodnie z ust. 10. Pafistwa czlonkowskie
zapewniaja, by banki i inne instytucje finansowe otrzymywaly informacje o mozliwosciach udziatu w finansowaniu $rod-
kow poprawy efektywnosci energetycznej, w tym poprzez tworzenie partnerstw publiczno-prywatnych. Panistwa czlon-
kowskie zachecajg do utworzenia instrumentéw gwarancji pozyczkowych do celéw inwestycji w efektywnos¢ energe-
tyczna.

4. Bez uszczerbku dla postanowien art. 107 i 108 TFUE panstwa czlonkowskie promuja ustanawianie systeméw wspar-
cia finansowego w celu wigkszego upowszechnienia $rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej na potrzeby znacznej
modernizacji systeméw indywidualnego ogrzewania i chlodzenia oraz systeméw cieptowniczych i chodniczych.

5. Panstwa czlonkowskie promuja gromadzenie lokalnej wiedzy fachowej i zapewnianie pomocy technicznej, w stosow-
nych przypadkach z wykorzystaniem istniejacych sieci i obiektéw, w celu oferowania doradztwa w zakresie najlepszych
praktyk dotyczacych obnizenia emisyjnosci lokalnych systeméw cieptowniczych i chlodniczych, takich jak dostep do spe-
cjalnego wsparcia finansowego.

6.  Komisja ulatwia wymiane najlepszych praktyk miedzy wlasciwymi wladzami lub organami krajowymi i regionalnymi,
w tym w ramach dorocznych spotkan organéw regulacyjnych oraz za pomoca publicznych baz danych zawierajacych
informacje dotyczace wdrazania Srodkéw przez panstwa cztonkowskie i poréwnywania migdzy pafnstwami.

7. Aby zmobilizowa¢ fundusze prywatne na rzecz Srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej i termomodernizacji
oraz aby przyczynic si¢ do realizacji unijnych celéw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz wkladéw krajowych zgod-
nie z art. 4 niniejszej dyrektywy, a takze celéw okreslonych w dyrektywie 2010/31/UE, Komisja prowadzi dialog zaréwno
z publicznymi, jak i prywatnymi instytucjami finansowymi, a takze z poszczegélnymi wlasciwymi sektorami w celu okres-
lenia potrzeb i mozliwych do podjecia dzialan.

8.  Dzialania, o ktérych mowa w ust. 7, obejmuja nastepujace elementy:

a) stymulowanie inwestycji kapitalowych w efektywno$¢ energetyczna poprzez uwzglednianie szerszych skutkow
oszczednosci energii;

b) ulatwianie wdrazania specjalnych instrumentéw finansowych na rzecz efektywnosci energetycznej i wielkoskalowych
systemé6w finansowania, ktére maja zosta¢ ustanowione przez instytucje finansowe;

¢) zapewnianie lepszych danych dotyczacych wynikoéw w zakresie efektywnosci energetycznej i finansowania przez:

(i) dalsze analizowanie, w jaki spos6b inwestycje w efektywno$¢ energetyczna poprawiaja lezace u ich podstaw war-
tosci aktywow;

(i) wspieranie badan oceniajagcych monetyzacje nieenergetycznych korzysci plynacych z inwestycji w efektywnos¢
energetyczna.
9. W celu stymulowania prywatnego finansowania $rodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej i termomodernizacji

panstwa cztonkowskie wdrazajac niniejsza dyrektywe:

a) rozwazajg sposoby lepszego wykorzystywania systeméw zarzgdzania energig i audytéw energetycznych, o ktérych
mowa w art. 11, aby wplywac na proces decyzyjny;
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b) w optymalny sposéb wykorzystuja mozliwosci i narzedzia dostgpne w budzecie ogélnym i zaproponowane w inicjaty-
wie dotyczacej inteligentnego finansowania na rzecz inteligentnych budynkéw oraz w komunikacie Komisji z dnia
14 pazdziernika 2020 r. ,Fala renowacji na potrzeby Europy — ekologizacja budynkéw, tworzenie miejsc pracy,
poprawa jakosci zycia”.

10. Do dnia 31 grudnia 2024 r. Komisja dostarczy panstwom czlonkowskim i uczestnikom rynku wskazéwki, jak uru-
chomi¢ inwestycje prywatne.

Wskaz6wki te maja na celu pomoc pafistwom cztonkowskim i uczestnikom rynku w rozwijaniu i realizacji ich inwestycji
w efektywno$¢ energetyczng, w tym w ramach réznych programéw unijnych, i zawieraja propozycje odpowiednich mecha-
nizméw finansowych i innowacyjnych rozwiazan przewidujacych finansowanie, z polaczeniem dotacji, instrumentéw
finansowych i pomocy na rozwéj projektéw, w celu zwigkszenia skali istniejacych inicjatyw i wykorzystania programéw
unijnych jako katalizatora do pozyskiwania i uruchamiania finansowania prywatnego.

11.  Panstwa czlonkowskie mogg utworzy¢ krajowy fundusz efektywnosci energetycznej. Fundusz ten ma stuzy¢ wdro-
zeniu $rodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej w celu wsparcia panstw czlonkowskich w realizagji ich krajowych
wkladéw w zakresie efektywnosci energetycznej i ich orientacyjnych trajektorii, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2. Krajowy
fundusz efektywnosci energetycznej moze zosta¢ ustanowiony jako specjalny fundusz w ramach istniejacego juz krajowego
instrumentu wspierajacego inwestycje kapitalowe. Krajowy fundusz efektywnosci energetycznej moze by¢ finansowany
z dochodéw z aukeji uprawnien w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji EU ETS w sektorze budyn-
kow i sektorze transportu.

12. W przypadku gdy panstwa czlonkowskie ustanawiaja krajowe fundusze efektywnosci energetycznej, o ktérych
mowa w ust. 11 niniejszego artykulu, tworzg instrumenty finansowe, w tym gwarancje publiczne, w celu wigkszego upow-
szechnienia prywatnych inwestycji w efektywno$¢ energetyczng oraz produktéw pozyczkowych na rzecz efektywnosci
energetycznej i innowacyjnych systeméw, o ktérych mowa w ust. 3 niniejszego artykulu. Zgodnie z art. 8 ust. 3 i art. 24
krajowy fundusz efektywnosci energetycznej wspiera wdrozenie Srodkéw na zasadzie priorytetu wéréd oséb dotknigtych
ubdstwem energetycznym, odbiorcéw wrazliwych, osob w gospodarstwach domowych o niskich dochodach oraz, w sto-
sownych przypadkach, oséb zajmujacych mieszkania socjalne. To wsparcie obejmuje finansowanie Srodkéw w zakresie
efektywnosci energetycznej dla MSP, by pozyskaé i uruchomié prywatne finansowanie dla MSP.

13.  Panstwa czlonkowskie mogg zezwoli¢ instytucjom publicznym na wypelnianie obowigzkéw okreslonych w art. 6
ust. 1 przez przekazywanie rocznych skladek na rzecz krajowego funduszu efektywnosci energetycznej w wysokosci odpo-
wiadajacej wartosci inwestycji, ktore sa wymagane, by wypehnic¢ te obowiazki.

14.  Panstwa czlonkowskie moga przewidzie¢, ze strony zobowigzane moga wypelnial swoje obowigzki, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 1 i 4, przekazujgc co roku sktadke na rzecz krajowego funduszu efektywnosci energetycznej w wyso-
kosci réwnej wartosci inwestycji, ktére sa wymagane, by wypelnic te obowiazki.

15.  Panstwa czlonkowskie moga wykorzystywa¢ dochody wynikajace z rocznych limitéw emisji przewidzianych
w decyzji nr 406/2009/WE na tworzenie innowacyjnych mechanizméw finansowania na potrzeby poprawy efektywnosci
energetycznej.

16.  Komisja ocenia skutecznos¢ i efektywnos¢ finansowania publicznego wspierajacego Srodki w zakresie efektywnosci
energetycznej na poziomie unijnym i krajowym oraz zdolnos¢ panstw cztonkowskich do wigkszego upowszechnienia pry-
watnych inwestycji w efektywnos¢ energetyczng, réwniez z uwzglednieniem potrzeb w zakresie finansowania publicznego
okreslonych w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu. Komisja ocenia, czy mechanizm efektywnosci energetycz-
nej na poziomie unijnym, majacy na celu zapewnienie unijnych gwarancji, pomocy technicznej i powigzanych dotacji, aby
umozliwi¢ wdrazanie instrumentéw finansowych oraz systeméw finansowania i wsparcia na poziomie krajowym, méglby
w oplacalny sposob wspiera¢ osiggniecie unijnych celéw w zakresie efektywnosci energetycznej i klimatu oraz, w stosow-
nych przypadkach, proponuje ustanowienie takiego mechanizmu.

W tym celu Komisja do dnia 30 marca 2024 r. przedtozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie, w odpo-
wiednim przypadku wraz z wnioskami ustawodawczymi.

17.  Panstwa czlonkowskie przedkladaja Komisji do dnia 15 marca 2025 r., a nastepnie co dwa lata, w ramach zintegro-
wanych krajowych sprawozdan z postepéw w dziedzinie energii i klimatu ztozonych na podstawie art. 17 i 21 rozporza-
dzenia (UE) 2018/1999, nastepujgce dane:
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a) wielko$¢ inwestycji publicznych w efektywnos¢ energetyczna oraz Sredni efekt dZwigni osiagniety dzigki finansowaniu
publicznemu wspierajgcemu Srodki w zakresie efektywnosci energetycznej;

b) wielko§¢ produktéw pozyczkowych na rzecz efektywnosci energetycznej, z rozréznieniem na poszczegdlne produkty;

¢) w stosownych przypadkach — krajowe programy finansowania wprowadzone w celu wigkszego upowszechnienia efek-
tywnosci energetycznej i najlepszych praktyk oraz innowacyjne systemy finansowania na rzecz efektywnosci energe-
tycznej.

Aby ulatwi¢ opracowanie sprawozdania, o ktérym mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu, Komisja wlacza
wymogi okre$lone w tym akapicie do wspdlnego szablonu ustanowionego aktami wykonawczymi przyjetymi na podstawie
art. 17 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

18. Do celu wywigzania si¢ z obowigzku, o ktérym mowa w ust. 17 lit. b), i bez uszczerbku dla dodatkowych Srodkéw
krajowych, paristwa czlonkowskie uwzgledniaja istniejace obowigzki ujawniania informacji nalozone na instytucje finan-
sowe, w tym:

a) przepisy o ujawnianiu informacji nalozone na instytucje kredytowe na mocy rozporzadzenia delegowanego Komisji
(UE) 2021/2178 (%);

b) wymogi dotyczgce ujawniania informacji na temat ryzyk w zakresie ochrony $rodowiska, polityki spotecznej i fadu kor-
poracyjnego (ESG) nalozone na instytucje kredytowe zgodnie z art. 449a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 575/2013 (*).

Aby ulatwi¢ zbieranie i agregowanie danych dotyczacych wielkosci produktéw pozyczkowych na rzecz efektywnosci ener-
getycznej do celu wywiazania si¢ z obowiazku, o ktérym mowa w ust. 17 lit. b), do dnia 15 marca 2024 r. Komisja przed-
stawi panstwom czltonkowskim wskazéwki odnosnie do warunkéw dostepu do danych dotyczacych wielkosci produktow
pozyczkowych na rzecz efektywnosci energetycznej na poziomie krajowym, zbierania tych danych i ich agregowania.

Artykut 31
Wspolczynniki konwersji i wsp6lczynniki energii pierwotnej

1. Do celéw poréwnywania oszczednosci energii i konwersji do poréwnywalnej jednostki zastosowanie maja wartosci
kaloryczne netto okreslone w zalgczniku VI do rozporzadzenia (UE) 2018/2066 oraz wspélczynniki energii pierwotnej
ustanowione w ust. 2 niniejszego artykulu, chyba ze mozliwe jest uzasadnienie wykorzystania innych wartosci lub wsp6t-
czynnikéw.

2. Wspdlczynnik energii pierwotnej ma zastosowanie w przypadku obliczania oszczednosci energii w odniesieniu do
energii pierwotnej przy wykorzystaniu podejscia oddolnego opartego na zuzyciu energii konicowe;.

3. Wodniesieniu do oszczgdnosci wyrazonych w kWh energii elektrycznej panstwa cztonkowskie stosujg wspotczynnik
w celu dokladnego obliczenia uzyskanych oszczednosci zuzycia energii pierwotnej. Panstwa cztonkowskie stosujg wsp6t-
czynnik domy$lny wynoszacy 1,9, chyba ze korzystaja z prawa do okreslenia innego wspétczynnika w oparciu o uzasad-
nione warunki krajowe.

4. W odniesieniu do oszczgdnosci wyrazonych w kWh innych nodnikéw energii pafistwa czlonkowskie stosuja wspél-
czynnik w celu dokladnego obliczenia uzyskanych oszczednosci zuzycia energii pierwotne;j.

5. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie okreslaja swoj wlasny wspétczynnik dla warto$ci domyslnej przewidzianej
na podstawie niniejszej dyrektywy, panstwa czlonkowskie okreslaja ten wspolczynnik za pomoca przejrzystej metody na
podstawie warunkow krajowych, regionalnych lub lokalnych majacych wplyw na zuzycie energii pierwotnej. Okolicznosci
te s3 umotywowane i weryfikowalne, a takze powinny by¢ oparte na obiektywnych i niedyskryminacyjnych kryteriach.

(*) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2178 z dnia 6 lipca 2021 r. uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2020/852 przez sprecyzowanie tresci i prezentacji informacji dotyczacych zréwnowazonej $rodowiskowo dziatalnosci
gospodarczej, ktore maja by¢ ujawniane przez przedsiebiorstwa podlegajace art. 19a lub 29a dyrektywy 2013/34/UE, oraz okre$lenie
metody spelnienia tego obowigzku ujawniania informacji (Dz.U. L 443 2 10.12.2021, 5. 9).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymog6w ostroznos$cio-
wych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 176 z 27.6.2013,
s. 1).
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6. W przypadku okreslania wlasnego wspdlczynnika panistwa czlonkowskie uwzgledniajg sklad przyszlego koszyka
energetycznego zawarty w aktualizacji swoich zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu przedlozo-
nych na podstawie art. 14 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 i w pdzZniejszych zintegrowanych krajowych planach
w dziedzinie energii i klimatu, ktére maja by¢ zglaszane Komisji na podstawie art. 3 oraz art. 7-12 tego rozporzadzenia.
Jezeli odbiegaja one od wartosci domyslnej, paistwa cztonkowskie zglaszaja Komisji wspotczynnik, ktéry stosuja, wraz
z metoda obliczenia i danymi bazowymi we wspomnianych aktualizacjach oraz w pdézniejszych planach.

7. Do dnia 25 grudnia 2026 r., a nastgpnie co cztery lata, Komisja dokonuje przegladu wspétczynnikéw domyslnych na
podstawie odnotowanych danych. Przeglady te przeprowadza si¢ z uwzglednieniem ich wplywu na przepisy prawa Unii,
takie jak dyrektywa 2009/125/WE i rozporzadzenie (UE) 2017/1369.

ROZDZIAL VII

PRZEPISY KONCOWE

Artykut 32
Sankcje

Pafistwa cztonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczace sankcji majacych zastosowanie w przypadku naruszen przepiséw
krajowych przyjetych na podstawie niniejszej dyrektywy i podejmujg wszelkie niezbedne $rodki w celu zapewnienia ich
wykonania. Przewidziane sankcje musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce. Pafistwa cztonkowskie powiado-
mig Komisje o tych przepisach i $srodkach do dnia 11 paZdziernika 2025 r. a takze powiadamiajg ja niezwlocznie o wszel-
kich p6Zniejszych zmianach, ktére ich dotycza.

Artykut 33

Akty delegowane

1. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 34 w celu dokonania przegladu zhar-
monizowanych wartosci referencyjnych sprawnosci ustanowionych w rozporzadzeniu (UE) 2015/2402.

2. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 34 w celu zmiany niniejszej dyrek-
tywy poprzez dostosowanie do postepu technicznego wartosci, metod obliczeniowych, domyslnych wspétczynnikéw ener-
gii pierwotnej oraz wymogow, o ktérych mowa w art. 31 i w zalacznikach II, III, V, VIII-XII oraz XIV.

3. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 34 w celu uzupelnienia niniejszej
dyrektywy przez ustanowienie, po konsultacji z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, wspélnego unijnego systemu
oceny zrownowazonego charakteru centréw przetwarzania danych znajdujacych sie na terytorium Unii. Komisja przyjmie
pierwszy taki akt delegowany do dnia 31 grudnia 2023 r. W ramach wspdlnego unijnego systemu zostaje ustanowiona
definicja wskaznikéw zréwnowazonego charakteru centrum przetwarzania danych i wyznaczone zostaja kluczowe wskaz-
niki efektywnosci i metoda ich pomiaru.

Artykut 34
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych podlega warunkom okreslonym w niniejszym
artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych, o ktérych mowa w art. 33, powierza si¢ Komisji na okres pieciu
lat od dnia 10 pazdziernika 2023 r. Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien nie p6Zniej niz
dziewig¢ miesiecy przed koncem okresu pigciu lat. Przekazanie uprawnien zostaje automatycznie przedtuzone na takie
same okresy, chyba ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwig si¢ takiemu przedluzeniu nie p6Zniej niz trzy miesigce
przed koficem kazdego okresu.
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3. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 33, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwolane przez Parlament
Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwotlaniu koficzy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu
staje sie skuteczna nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej
decyzji pdzniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ juz obowiazujacych aktéw delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi przez kazde panstwo
czonkowskie zgodnie z zasadami okre$lonymi w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r.
w sprawie lepszego stanowienia prawa.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 33 wchodzi w Zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani
Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwdch miesigcy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie,
lub gdy, przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaly Komisje, Ze nie wniosg
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 35

Przeglad i monitorowanie wdrazania

1. W kontekscie sprawozdania na temat stanu unii energetycznej przedlozonego na podstawie art. 35 rozporzadzenia
(UE) 2018/1999 Komisja przedstawi sprawozdanie w sprawie funkcjonowania rynku dwutlenku wegla zgodnie z art. 35
ust. 1 iart. 35 ust. 2 lit. ¢) tego rozporzadzenia, uwzgledniajac skutki wdrazania niniejszej dyrektywy.

2. Do dnia 31 pazdziernika 2025 r., a nastepnie co cztery lata, Komisja ocenia istniejace Srodki stuzace zwigkszeniu
efektywnosci energetycznej i obnizeniu emisyjnosci sektora ogrzewania i chtodzenia. Ocena ta uwzglednia wszystkie naste-
pujace elementy:

a) tendencje w zakresie efektywnosci energetycznej i emisji gazoéw cieplarnianych w sektorze ogrzewania i chlodzenia,
w tym w systemach cieplowniczych i chlodniczych;

b) wzajemne powigzania migdzy zastosowanymi $rodkami;
¢) zmiany efektywnosci energetycznej i emisji gazow cieplarnianych w sektorze ogrzewania i chtodzenia;

d) istniejace i planowane polityki i Srodki w zakresie efektywnosci energetycznej oraz polityki i srodki w zakresie redukgji
emisji gazow cieplarnianych na poziomie unijnym i krajowym;

e) $rodki przedstawione przez pafistwa czlonkowskie w ich kompleksowych ocenach na podstawie art. 25 ust. 1 niniejszej
dyrektywy i zgloszone zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

Do dnia 31 pazdziernika 2025 r., a nastgpnie co cztery lata, Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie z tej oceny, oraz w stosownych przypadkach wystepuje z wnioskami ustawodawczymi w celu zapewnienia
osiagniecia unijnych celéw dotyczacych energii i klimatu.

3. Panfistwa czlonkowskie przedkladaja Komisji w terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku statystyke dotyczacg kra-
jowego wytwarzania energii elektrycznej i ciepla z wysoko- i niskosprawnej kogeneracji, zgodnie ogélnymi zasadami okres-
lonymi w zalgczniku II, w odniesieniu do catkowitej produkeji ciepta i energii elektrycznej. Przedkladaja one réwniez
roczng statystyke dotyczaca mocy wytworczych ciepla i energii elektrycznej w procesie kogeneracji oraz paliw wykorzysta-
nych do celéw kogeneracji, jak réwniez dotyczaca produkeji i mocy wytwérczych w systemach cieptowniczych i chtodni-
czych, w odniesieniu do calkowitej produkgji i mocy wytworczych ciepla i energii elektrycznej. Panstwa czlonkowskie
przedkladaja statystyke dotyczaca oszczednosci energii pierwotnej osiagnietej dzigki zastosowaniu kogeneracji zgodnie
z metodg okreslong w zalgczniku IIL
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4. Do dnia 1 stycznia 2021 r. Komisja przedlozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na podstawie
oceny potencjatu w zakresie efektywnosci energetycznej w odniesieniu do konwersji, przetwarzania, przesylu, transportu
i magazynowania energii, w stosownych przypadkach wraz z wnioskami ustawodawczymi.

5. Z zastrzezeniem ewentualnych zmian przepiséw dyrektywy 2009/73/WE dotyczacych rynkéw detalicznych, Komisja
przeprowadzi do dnia 31 grudnia 2021 r. oceneg i przedtozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie dotyczace
przepiséw odnoszacych si¢ do opomiarowania, rozliczeri i informowania konsumentéw w przypadku gazu ziemnego, tak
aby dostosowac te przepisy, w stosownych przypadkach, do odpowiednich przepiséw dotyczacych energii elektrycznej
zawartych w dyrektywie (UE) 2019/944 w celu wzmocnienia ochrony konsumentéw i umozliwienia czestszego otrzymy-
wania przez odbiorcéw koricowych jasnych i aktualnych informacji na temat zuzycia przez nich gazu ziemnego i umozli-
wienia im regulowania tego zuzycia. Jak najszybciej po przedlozeniu tego sprawozdania Komisja, w stosownych przypad-
kach, przyjmuje wnioski ustawodawcze.

6. Do dnia 31 pazdziernika 2022 r. Komisja oceni, czy Unia osiagnela swoje gtéwne cele w zakresie efektywnosci ener-
getycznej do 2020 r.

7. Do dnia 28 lutego 2027 r., a nastepnie co pig¢ lat, Komisja dokonuje oceny wdrazania niniejszej dyrektywy i przedsta-
wia sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Ocena ta obejmuje:

a) oceng ogdlnej skutecznosci niniejszej dyrektywy oraz potrzeby dalszego dostosowania unijnej polityki w zakresie efek-
tywnosci energetycznej zgodnie z celami porozumienia paryskiego w oraz w $wietle rozwoju sytuacji gospodarczej
i zmian w zakresie innowacji;

b) szczegdlowa oceng tacznego wplywu makroekonomicznego niniejszej dyrektywy, ze szczeg6lnym uwzglednieniem jej
wplywu na bezpieczenistwo energetyczne Unii, ceny energii, minimalizowanie ubdstwa energetycznego, wzrost gospo-
darczy, konkurencyjno$¢, tworzenie miejsc pracy, koszty mobilnosci i site nabywcza gospodarstw domowych;

¢) gléwne cele Unii w dziedzinie efektywnosci energetycznej na 2030 r. okre§lone w art. 4 ust. 1, w perspektywie podnie-
sienia tych celéw w przypadku znacznego zmniejszenia kosztéw wynikajacego z rozwoju sytuacji gospodarczej lub
rozwoju technologii, w razie koniecznosci, by osiagnac cele Unii na 2040 r. lub 2050 r. w zakresie obnizenia emisyj-
nosci lub spelni¢ jej migdzynarodowe zobowigzania w zakresie obnizenia emisyjnosci;

d) informacje na temat tego, czy pafistwa cztonkowskie nadal maja osiggaé nowe roczne oszczednosci zgodnie z art. 8
ust. 1 akapit pierwszy lit. b) ppkt (iv) w dziesigcioletnich okresach po 2030 r,;

¢) informacje na temat tego, czy panstwa czltonkowskie nadal maja zapewniaé, aby co najmniej 3 % calkowitej powierz-
chni ogrzewanych lub chtodzonych budynkéw bedacych wlasnoscia instytucji publicznych bylo poddawane co roku
renowacji zgodnie z art. 6 ust. 1 w celu zmiany wskaznika renowacji okre$lonego w tym artykule;

f) informacje na temat tego, czy panstwa czlonkowskie nadal majg osiggaé cz¢$¢ oszczednosci energii wirdd osdb
dotknietych ubdstwem energetycznym, odbiorcéw wrazliwych oraz, w stosownych przypadkach, oséb zajmujacych
mieszkania socjalne zgodnie z art. 8 ust. 3 w dziesigcioletnich okresach po 2030 r;

g) informacje na temat tego, czy panstwa cztonkowskie nadal maja osiaga¢ redukcje zuzycia energii konicowej zgodnie
zart. 5 ust. 1;

h) skutki niniejszej dyrektywy z perspektywy wspierania wzrostu gospodarczego, zwigkszania produkeji przemystowe;j,
wprowadzania odnawialnych zrédel energii lub zaawansowanych dzialan w kierunku neutralnosci klimatyczne;j.

Ocena ta obejmuje réwniez skutki wysitkow na rzecz elektryfikacji gospodarki oraz wprowadzenia wodoru, w tym ocene,
czy uzasadniona moglaby by¢ jakakolwiek zmiana w traktowaniu czystych i odnawialnych zrédel energii, a takze — w sto-
sownych przypadkach — propozycje, w stosownych przypadkach, sposobéw zaradzenia wszelkim potencjalnie zidentyfiko-
wanym niekorzystnym skutkom.
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Sprawozdaniu temu towarzysza szczegdtowa ocena potrzeby zmiany niniejszej dyrektywy w celu uproszczenia przepiséw
oraz, w stosownych przypadkach, dalsze wnioski ustawodawcze.

8. Do dnia 31 pazdziernika 2032 r. Komisja oceni, czy Unia osiagnela swoje gtéwne cele w zakresie efektywnosci ener-
getycznej do 2030 r.

Artykut 36
Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzajg w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wyko-
nania art. 1, 21 3, art. 4 ust. 1—4, art. 4 ust. 5 akapit pierwszy, drugi, czwarty, piaty i szésty, art. 4 ust. 6 i 7, art. 5— 11,
art. 12 ust. 2—5, art. 21— 25, art. 26 ust. 1, 2 i 4—14, art. 27, art. 28 ust. 1—5, art. 29—32 oraz zalgcznikéw I, III—VII,
X, XIi XV do dnia 11 pazdziernika 2025 r.

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania
art. 4 ust. 5 akapit trzeci, art. 12 ust. 1, art. 26 ust. 3 oraz art. 28 ust. 6 w terminach w nich okrelonych. Niezwlocznie
przekazuja one Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzy-
szy ich urzedowej publikacji. Przepisy te zawierajg takze wskazanie, Ze w istniejgcych przepisach ustawowych, wykona-
wezych i administracyjnych odestania do dyrektywy uchylonej niniejsza dyrektywa odczytuje si¢ jako odestania do niniej-
szej dyrektywy. Sposob dokonywania takiego odniesienia i formutowania takiego wskazania okreslany jest przez pafistwa
cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepiséw prawa krajowego przyjetych w dziedzinie
objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 37

Zmiana rozporzadzenia (UE) 2023/955

W art. 2 rozporzadzenia (UE) 2023/955 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) »ubdstwo energetyczne« oznacza ubdstwo energetyczne zdefiniowane w art. 2 pkt 52 dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2023/1791. (¥

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrze$nia 2023 r. w sprawie efektywnosci ener-
getycznej oraz zmieniajgca rozporzadzenie (UE) 2023/955 (Dz.U. L 231 z 20.9.2023,s. 1).”.

Artykut 38

Uchylenie

Dyrektywa 2012/27|UE, zmieniona aktami wymienionymi w cze$ci A zalacznika XVI, traci moc ze skutkiem od dnia
12 pazdziernika 2025 r. bez uszczerbku dla zobowiazan pafnistw czlonkowskich dotyczacych terminéw transpozycji do
prawa krajowego dyrektyw okreslonych w czg$ci B zalacznika XVI.

Odestania do uchylonej dyrektywy rozumie si¢ jako odestania do niniejszej dyrektywy i odczytuje zgodnie z tabelg korelacji
zamieszczong w zalgczniku XVIL
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Artykut 39
Wejscie w Zycie i rozpoczgcie stosowania
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.
Artykuly 13,14, 15,16, 17,18, 19 i 20 i zalgczniki II, VIII, IX, XII, XIII i XIV stosuje si¢ od dnia 12 pazdziernika 2025 r.

Art. 37 stosuje si¢ od dnia 30 czerwca 2024 r.

Artykut 40
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 13 wrze$nia 2023 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
R. METSOLA J. M. ALBARES BUENO
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ZALACZNIK I

KRAJOWE WKLADY W REALIZACJE UNIJNYCH CEL@W/W ZAKRESIE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ] W 2030 R.
POD WZGLEDEM ZUZYCIA ENERGII KONCOWE] LUB ZUZYCIA ENERGII PIERWOTNE]

1. Poziom wkladéw krajowych oblicza si¢ na podstawie wzoru orientacyjnego:
FECCZUBU = CEU(l - Target) FECBZ(]BO
PEC,,, = Cp(1 - Target) PEC,,,,

Gdzie Cgy to wspdtczynnik korygujacy, Target to poziom ambicji danego kraju, a FECg,030 PECg,05 to unijny scena-
riusz odniesienia 2020 wykorzystywany jako poziom bazowy dla 2030 r.

2. Ponizszy wzor orientacyjny wyraza obiektywne kryteria odzwierciedlajace czynniki wymienione w art. 4 ust. 3 lit. d)
ppkt ()—(iv), z ktdrych kazdy jest stosowany do okreslenia poziomu ambicji dla poszczegdlnych krajéw w % (Target)
i ma taka samg wage we wzorze (0,25):

a) wkiad zalezny od wczesnego dzialania (,Fearty-action”);
b) wklad zalezny od PKB na mieszkafica (,Fyearn,”);
¢) wkiad zalezny od energochtonnosci (,Fiscensity);

d) wklad od potencjalu oplacalnej oszczednosci energii (,Fporential”)-

3. Fearly-action Oblicza si¢ dla kazdego parnistwa czlonkowskiego jako iloczyn wielkosci oszczednosci energii tego panstwa
i poprawe energochlonnosci osiagnietg przez kazde panstwo czlonkowskie. Wielko$¢ oszczednosci energii dla kaz-
dego panstwa czlonkowskiego oblicza si¢ na podstawie zmniejszenia zuzycia energii (w tonach oleju ekwiwalent-
nego — toe) w stosunku do zmniejszenia zuzycia energii w Unii migdzy trzyletnia $rednig unijng za lata 2007-2099
a trzyletnig Srednig unijng za lata 2017-2019. Poprawe energochlonnosci dla kazdego panstwa czlonkowskiego
oblicza si¢ na podstawie zmniejszenia zuzycia energii (w toe/EUR) w stosunku do zmniejszenia zuzycia energii
w Unii migdzy trzyletnig $rednig unijng za lata 2007-2099 a trzyletnia $rednig unijng za lata 2017-2019.

4. Fyeamn oblicza si¢ dla kazdego panstwa czlonkowskiego na podstawie trzyletniej $redniej okreslonego przez Eurostat
wskaznika realnego PKB na mieszkarica w stosunku do trzyletniej Sredniej unijnej za lata 2017-2019, wedlug pary-
tetow sily nabywczej (PPP).

5. Fintensity Oblicza si¢ dla kazdego panstwa cztonkowskiego na podstawie trzyletniej $redniej wskaznika energochton-
nosci koicowej (FEC lub PEC do realnego PKB wg PPP) w stosunku do trzyletniej $redniej unijnej za lata 2017-2019.

6. Fpowenia Oblicza si¢ dla kazdego panstwa czlonkowskiego na podstawie oszczednosci energii koricowej lub pierwotnej
w ramach scenariusza PRIMES MIX 55 % na 2030 r. Oszczednosci wyrazane s3 w odniesieniu do prognoz na 2030 r.
przedstawionych w unijnym scenariuszu odniesienia 2020.

7. W odniesieniu do kazdego kryterium okreslonego w pkt 2 lit. a)—d) stosuje si¢ dolna i gérna granice. Poziom ambigji
dla wspolezynnikOw Feain Fintensity i Fpotential jest ograniczony do 50 % i 150 % Sredniego unijnego poziomu ambicji
w ramach danego wspétczynnika. Poziom ambicji dla wspotczynnika Feauy-aciion jest ograniczony do 50 % i 100 %
Sredniego unijnego poziomu ambicji w ramach danego wspolczynnika.

8. O ile nie stwierdzono inaczej, Zrédlem danych wejsciowych wykorzystanych do obliczania wspdlczynnikéw jest
Eurostat.
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10.

Frowat Oblicza sig jako wazong sume wszystkich czterech wsp6tezynnikéw (Featy-action Fuveatth Fintensity i Fpotential)- Nastepnie
warto$¢ docelows oblicza si¢ jako iloczyn wspolczynnika facznego Fo i celu unijnego.

Komisja oblicza wspélczynnik korygujacy dla energii pierwotnej i koficowej Cyy, ktdry stosuje sie w celu kalibracji
sumy wynikéw wzoru w odniesieniu do wszystkich wkladéw krajowych w realizacje odnos$nych unijnych celow
w 2030 r. Wspdlezynnik Cgy jest identyczny dla wszystkich pafistw cztonkowskich.
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ZALACZNIK I

OGOLNE ZASADY OBLICZANIA ILOSCI ENERGII ELEKTRYCZNEJ Z KOGENERAC]I

Czgs¢ 1

Zasady ogdlne

WartoSci stosowane do obliczania ilosci energii elektrycznej z kogeneracji okreslane sg na podstawie przewidywanego lub
rzeczywistego funkcjonowania jednostki w normalnych warunkach jej pracy. Dla jednostek mikrokogeneracyjnych oblicze-
nie to moze by¢ wykonane na podstawie wartosci certyfikowanych.

1) Produkcje energii elektrycznej z kogeneracji uwaza si¢ za réwng catkowitej rocznej produkeji energii elektrycznej
wytworzonej przez dang jednostke, mierzonej na wyjsciu gléwnych generatoréw, jezeli spelnione sa nastgpujace
warunki:

a) w jednostkach kogeneracyjnych typu (2), (4), (5), (6), (7) i (8), o ktérych mowa w czesci II, o rocznej sprawnosci
0gdlnej ustalonej przez panstwa cztonkowskie na poziomie co najmniej 75 %;

b) w jednostkach kogeneracyjnych typu (1) i (3), o ktérych mowa w czgsci II, o rocznej sprawnosci ogdlnej ustalonej
przez panstwa czlonkowskie na poziomie co najmniej 80 %.

2) W jednostkach kogeneracyjnych o rocznej sprawnosci ogdlnej ponizej warto$ci wymienionej w pkt 1) lit. a) czyli jed-
nostkach kogeneracyjnych typu (2), (4), (5), (6), (7) i (8), o ktérych mowa w czesci II, lub o rocznej sprawnosci ogélnej
ponizej wartosci wymienionej w pkt 1) lit. b) czyli jednostkach kogeneracyjnych typu (1) i (3), o ktérych mowa w czgsci
II, energia elektryczna z kogeneracji obliczana jest wedlug nastepujacego wzoru:

Ecrp=Hepp*C
gdzie:
Ecnp 0znacza ilo$¢ energii elektrycznej z kogeneraci;
C oznacza stosunek energii elektrycznej do ciepla;

Henp 0znacza ilo$¢ ciepla uzytkowego z kogeneracji (obliczanego w tym celu jako catkowita produkcja ciepta pomniej-
szona o wszelkie cieplo wyprodukowane w oddzielnych kotlach lub poprzez upust pary $wiezej z wytwornicy pary
przed turbing).

Obliczanie energii elektrycznej z kogeneracji jest oparte na rzeczywistym stosunku energii elektrycznej do ciepla. Jezeli
rzeczywisty stosunek energii elektrycznej do ciepla dla jednostki kogeneracyjnej jest nieznany, w przypadku jednostek
typu (1), (2), (3), (4) i (5), o ktérych mowa w czesci II, mozna zastosowaé nastepujace wartosci domyslne, w szczegdl-
nosci do celéw statystycznych, pod warunkiem ze wyliczona ilo$¢ energii elektrycznej z kogeneracji nie przekracza cal-
kowitej produkcji energii elektrycznej tej jednostki:

Typ jednostki Warto$¢ domyslna stosunku energii elektrycznej do ciepta C
Turbina gazowa w ukladzie kombinowanym z odzyskiem | 0,95
ciepla
Turbina parowa przeciwprezna 0,45
Turbina parowa upustowo-kondensacyjna 0,45
Turbina gazowa z odzyskiem ciepla 0,55
Silnik spalinowy 0,75

Jezeli panstwa czlonkowskie wprowadzaja domyslne wartosci stosunku energii elektrycznej do ciepta dla jednostek
typu (6), (7), (8), (9), (10) i (11), o ktérych mowa w czesci II, wartosci te sg publikowane i podawane do wiadomosci
Komisji.

3) Jezeli czgs$¢ energii zawartej w uzytym do procesu kogeneracji wsadzie paliwa jest odzyskiwana w postaci substancji
chemicznych i wprowadzana ponownie do uzytku, czgs$¢ t¢ mozna przed obliczeniem sprawnosci ogélnej odja¢ od
doprowadzonego wsadu paliwowego, wedlug zasad przedstawionych w pkt 1) i 2).
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4) Panstwa cztonkowskie moga okresli¢ stosunek energii elektrycznej do ciepta jako stosunek energii elektrycznej do ciepta
uzytkowego podczas dzialania w trybie kogeneracji przy nizszej mocy jednostki wytworczej z zastosowaniem danych
eksploatacyjnych konkretnej jednostki.

5) Do celéw obliczent wedlug pkt 1) i 2) pafistwa czlonkowskie mogg stosowal okresy sprawozdawcze inne niz roczne
okresy sprawozdawcze.

Czes¢ 1
Technologie kogeneracyjne objete niniejszg dyrektywa
Turbina gazowa w ukladzie kombinowanym z odzyskiem ciepta
Turbina parowa przeciwprezna

Turbina parowa upustowo-kondensacyjna

Turbina gazowa z odzyskiem ciepta

)

)

)

)

) Silnik spalinowy
) Mikroturbiny

) Silniki Stirlinga

) Ogniwa paliwowe

) Silniki parowe

10) Organiczny obieg Rankine’a

(11) Pozostale rodzaje technologii lub ich kombinacje, w tym kogeneracja.

Przy wdrazaniu i stosowaniu ogélnych zasad obliczania ilosci energii elektrycznej z kogeneracji panstwa czlonkowskie
korzystaja ze szczegblowych wytycznych ustanowionych decyzjg Komisji 2008/952/WE (1).

(") Decyzja Komisji 2008/952/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie okreslenia szczegétowych wytycznych dotyczacych wykonania
i stosowania przepisow zalacznika II do dyrektywy 2004/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 338 z 17.12.2008, s. 55).
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ZALACZNIK I
METODA OKRESLANIA SPRAWNOSCI PROCESU KOGENERAC]I

WartoSci stosowane do obliczania sprawnosci kogeneracji i oszczgdnosci energii pierwotnej okre$lane s3 na podstawie
przewidywanego lub rzeczywistego funkcjonowania jednostki w normalnych warunkach jej pracy.

a) Wysokosprawna kogeneracja
Do celéw niniejszej dyrektywy wysokosprawna kogeneracja spelnia nastepujace kryteria:

— produkcja kogeneracyjna w jednostkach kogeneracyjnych zapewnia oszczedno$¢ energii pierwotnej obliczong zgodnie
z lit. b) w wysokosci co najmniej 10 % w poréwnaniu z warto$ciami referencyjnymi dla rozdzielonej produkdji ciepla
i energii elektryczne;j;

— produkcja w matoskalowych jednostkach kogeneracyjnych i jednostkach mikrokogeneracyjnych zapewniajaca oszczed-
no$¢ energii pierwotnej moze kwalifikowac si¢ jako wysokosprawna kogeneracja;

— w odniesieniu do jednostek kogeneracyjnych zbudowanych lub znacznie zmodernizowanych po transpozycji niniej-
szego zalgcznika bezposrednie emisje dwutlenku wegla z produkeji kogeneracyjnej, ktéra jest zasilana paliwami kopal-
nymi, wynosza mniej niz 270 g CO, na 1 kWh energii wyprodukowanej w procesie skojarzonego wytwarzania (w tym
energii cieplnej/chlodniczej, energii elektrycznej i energii mechanicznej);

— jednostki kogeneracyjne funkcjonujace przed 10 pazdziernika 2023 r. moga by¢ objete odstepstwem od tego wymogu
do dnia 1 stycznia 2034 r., pod warunkiem ze majg plan stopniowego ograniczania emisji, tak by do dnia 1 stycznia
2034 r. osiagnely wysoko$¢ nieprzekraczajacg progu 270 g CO, na 1 kWh, i ze zglosily ten plan odnosnym operato-
rom i wla$ciwym organom.

W przypadku budowy lub znacznej modernizacji jednostki kogeneracyjnej, pafistwa czlonkowskie zapewniajg, aby nie
nastapil wzrost wykorzystania paliw kopalnych innych niz gaz ziemny w istniejacych zZrodlach energii w poréwnaniu
z rocznym zuzyciem usrednionym dla poprzednich trzech lat kalendarzowych pelnej eksploatacji przed modernizacja
oraz aby zadne nowe zZrédla energii w tym systemie nie wykorzystywaly paliw kopalnych innych niz gaz ziemny.

b) Obliczanie oszczgdnosci energii pierwotnej

Wielko$¢ oszczednosci energii pierwotnej uzyskanej dzieki produkeji kogeneracyjnej okreslonej zgodnie z zatgcznikiem II
oblicza si¢ wedlug nastepujacego wzoru:

~ CHPHp 4+ CHPEy
RefHn RefEn

— ( ;) —

Gdzie:
PES oznacza oszczedno$¢ energii pierwotnej.

CHP Hn oznacza sprawno$¢ cieplng produkcji kogeneracyjnej definiowang jako roczna produkcja ciepla uzytkowego
podzielona przez wsad paliwa wykorzystany do wyprodukowania sumy ciepta uzytkowego i energii elektrycznej z kogene-
racji.

Ref Hr oznacza warto$(¢ referencyjng sprawnosci dla produkdji ciepta w ukladzie rozdzielonym.

CHP En oznacza sprawno$¢ elektryczng produkeji kogeneracyjnej definiowang jako roczna produkeja energii elektrycznej
z kogeneracji podzielona przez wsad paliwa wykorzystany do wyprodukowania sumy ciepla uzytkowego i energii elek-
trycznej z kogeneracji. Jezeli dana jednostka kogeneracyjna wytwarza energie mechaniczng, roczna produkgja energii elek-

trycznej z kogeneracji moze zosta¢ zwigkszona o dodatkowy element stanowiacy ilo$¢ energii elektrycznej rowna ilosci tej
energii mechanicznej. Ten dodatkowy element nie uprawnia do wydania gwarancji pochodzenia zgodnie z art. 26 ust. 13.

Ref En oznacza warto$¢ referencyjng sprawnosci dla produkeji energii elektrycznej w ukladzie rozdzielonym.
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¢) Obliczanie oszczgdnosci energii z wykorzystaniem metod alternatywnych

Panstwa czlonkowskie moga oblicza¢ oszczedno$¢ energii pierwotnej z produkeji ciepla i energii elektrycznej oraz mecha-
nicznej w nizej podany sposob, bez zastosowania zatgcznika II w celu wylgczenia ciepla i energii elektrycznej niepochodza-
cych z kogeneradji, ale bedacych czescia tego samego procesu. Takg produkcje mozna uznaé za wysokosprawng kogenera-
cj¢, pod warunkiem ze spelnia ona kryteria sprawnosci okre$lone w niniejszym zalaczniku lit. a), a w przypadku jednostek
kogeneracyjnych o mocy elektrycznej przekraczajacej 25 MW, pod warunkiem ze ich sprawno$¢ ogélna jest wyzsza niz
70 %. Jednakze dla celéw wydania gwarancji pochodzenia i dla celow statystycznych ilo$¢ energii elektrycznej z kogeneracji
wytworzonej w takiej produkcji okreslana jest zgodnie z zalacznikiem IL

Jezeli oszczednosé energii pierwotnej dla danego procesu oblicza si¢ z wykorzystaniem metod alternatywnych w sposéb
opisany powyzej, dla obliczenia oszczednosci energii pierwotnej stosuje si¢ wzér przedstawiony w lit. b) niniejszego
zalgcznika po podstawieniu: ,Hn” za ,CHP Hn” oraz ,En” za ,CHP En”, gdzie:

Hn oznacza sprawno$¢ cieplng procesu definiowang jako roczna produkcja ciepla podzielona przez wsad paliwa wykorzys-
tany do wyprodukowania sumy ciepla uzytkowego i energii elektrycznej.

En oznacza sprawno$¢ elektryczng procesu definiowang jako roczna produkcja energii elektrycznej podzielona przez wsad
paliwa wykorzystany do wyprodukowania sumy ciepta i energii elektrycznej. Jezeli dana jednostka kogeneracyjna wytwarza
energi¢ mechaniczng, roczna produkcja energii elektrycznej z kogeneracji moze zostaé zwigkszona o dodatkowy element
stanowigcy ilo§¢ energii elektrycznej réwng ilosci tej energii mechanicznej. Ten dodatkowy element nie uprawnia do wyda-
nia gwarancji pochodzenia zgodnie z art. 26 ust. 13.

Do celéw obliczen wedtug lit. b) i ¢) niniejszego zalgcznika pafstwa cztonkowskie mogg stosowaé okresy sprawozdawcze
inne niz roczne okresy sprawozdawcze.

Dla jednostek mikrokogeneracji obliczanie oszczednosci energii pierwotnej moze by¢ wykonane na podstawie wartosci
certyfikowanych.

d) Wartosci referencyjne sprawnoéci dla rozdzielonej produkgji ciepla i energii elektrycznej

Zharmonizowane wartosci referencyjne sprawnosci skladaja si¢ z zestawienia wartosci zréznicowanych wedlug odpowied-
nich czynnikéw, takich jak rok zbudowania jednostki i stosowane paliwa, i sa oparte na wlasciwie udokumentowanej anali-
zie uwzgledniajacej, migdzy innymi, dane eksploatacyjne w rzeczywistych warunkach, stosowane mieszanki paliw
i warunki klimatyczne, jak réwniez stosowane technologie kogeneracyjne.

Wartosci referencyjne sprawnosci dla rozdzielonej produkeji energii elektrycznej i ciepta zgodne ze wzorem przedstawio-
nym w lit. b) ustanawiajg sprawno$¢ operacyjng rozdzielonej produkcji ciepta i energii elektrycznej, ktérg ma zastgpic koge-
neracja.

Warto$ci referencyjne sprawnosci oblicza si¢ wedtug nastepujacych zasad:

(i) dlajednostek kogeneracyjnych przy poréwnywaniu z produkcja energii elektrycznej w ukladzie rozdzielonym obowig-
zuje zasada poréwnywania paliw tej samej kategorii;

(i) kazda jednostka kogeneracyjna poréwnywana jest z najlepsza dostepna i ekonomicznie uzasadniong technologia dla
rozdzielonej produkgji ciepla i energii elektrycznej obecng na rynku w roku zbudowania danej jednostki kogeneracyj-
nej;

(iti) wartosci referencyjne sprawnosci dla jednostek kogeneracyjnych starszych niz 10 lat bedg ustalane wedlug wartosci
referencyjnych sprawnosci dla jednostek majacych 10 lat;

(iv) wartosci referencyjne sprawnosci dla rozdzielonej produkeji energii elektrycznej i ciepta odzwierciedlajg réznice kli-
matyczne pomiedzy pafnstwami cztonkowskimi.
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ZALACZNIK IV
WYMOGI W ZAKRESIE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE] W ODNIESIENIU DO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

W postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego i koncesji instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace doko-
nujace zakupu produktow, ustug, budynkéw i robét budowlanych muszg spetniac nastepujace wymogi:

a) w przypadku gdy produkt jest objety aktem delegowanym przyjetym na podstawie rozporzadzenia (UE) 2017/1369,
dyrektywy 2010/30/UE lub powigzang dyrektywa wykonawcza Komisji, nabywaja jedynie takie produkty, ktére spel-
niaja kryterium okreslone w art. 7 ust. 2 tego rozporzadzenia;

b) w przypadku gdy produkt nieobjety lit. a) wchodzi w zakres Srodka wykonawczego przyjetego na podstawie dyrek-
tywy 2009/125/WE, nabywaja jedynie takie produkty, ktdre spetniaja wymogi pozioméw referencyjnych efektywnosci
energetycznej okreslonych w ramach przedmiotowego $rodka wykonawczego;

¢) w przypadku gdy produkt lub ustuga sg objete unijnymi kryteriami zielonych zaméwien publicznych lub dostgpnymi
réwnowaznymi kryteriami krajowymi, majacymi znaczenie dla efektywnosci energetycznej produktu lub ustugi, dokla-
daja wszelkich staran, aby nabywa¢ wylacznie produkty i ustugi, ktére spelniaja co najmniej specyfikacje techniczne
okreslone na poziomie podstawowym w odpowiednich unijnych kryteriach zielonych zaméwien publicznych lub
dostepnych réwnowaznych kryteriach krajowych, w tym miedzy innymi w odniesieniu do centréw przetwarzania
danych, serwerowni i ustug w chmurze, o$wietlenia drogowego i sygnalizacji $wietlnej, komputeréw, monitoréw, table-
téw i smartfondw;

d) nabywajg jedynie opony spelniajace kryterium posiadania najwyzszej klasy efektywnosci paliwowej zgodnie z definicja
podang w rozporzadzeniu (UE) 2020/740; wymog ten nie zabrania instytucjom publicznym nabywania opon o najwyz-
szej klasie przyczepno$ci na mokrej nawierzchni lub zewnetrznego halasu toczenia, w przypadku gdy jest to uzasad-
nione wzgledami bezpieczeristwa lub zdrowia publicznego;

e) w przetargach na umowy o $wiadczenie ustug zamieszczaja obowigzek stosowania przez dostawcoéw ustug do celow
$wiadczenia przedmiotowych ustug wylacznie produktéw zgodnych z lit. a)-d), w trakcie Swiadczenia tych ustug.
Powyzszy wymdg ma zastosowanie wylacznie do nowych produktéw nabywanych przez dostawcoéw ustug czesciowo
lub w caloici na potrzeby $wiadczenia danej ustugi;

f) nabywaja lub zawieraja nowe umowy najmu obejmujace budynki co najmniej o niemal zerowym zuzyciu energii, bez
uszczerbku dla art. 6 niniejszej dyrektywy, chyba ze ich nabycie ma na celu:

(i) gruntowng renowacj¢ lub rozbiorke;
(i) w przypadku instytucji publicznych — odsprzedaz budynku bez uzytkowania go do wlasnych celéw; lub
(ili) zachowanie go jako budynku urzgdowo chronionego jako element wyznaczonego Srodowiska lub z powodu jego

szczegblnych wartosci architektonicznych lub historycznych.

Zgodno$¢ z wymogami ustanowionymi w lit. f) niniejszego zalgcznika weryfikuje si¢ przy pomocy $wiadectw charakterys-
tyki energetycznej budynku, o ktérych mowa w art. 11 dyrektywy 2010/31/UE.
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ZALACZNIKV
WSP(;)LNE METODY I ZASADY OBLICZ/’{NIA OI?DZIALYWANIA SYSTEMOW ZOBOWIAZUJACYCH DO EFEKTYW-
NOSCI ENERGETYCZNE] LUB INNYCH SRODKOW Z DZIEDZINY POLITYKI NA PODSTAWIE ART. 8, 9110 ORAZ
ART. 30 UST. 14
1. Metody obliczania oszczednosci energii innych niz te wynikajace ze Srodkéw podatkowych na potrzeby art. 8, 91 10

oraz art. 30 ust. 14.

Strony zobowigzane, uczestniczace lub uprawnione lub publiczne organy wykonawcze mogg korzysta z nastgpuja-
cych metod obliczania oszczg¢dnosci energii:

a) szacowana oszczedno$¢ odnoszgca si¢ do wynikéw wezesniejszych usprawnien dotyczacych energii, monitorowa-
nych w sposéb niezalezny, w podobnych instalacjach. Takie ogélne podejscie jest nazywane podejsciem ,ex ante”;

b) mierzona oszcze¢dno$é, w przypadku ktérej oszczednosé wynikajacg z zastosowania Srodka lub pakietu $rodkéw
okresla si¢ poprzez wskazanie faktycznego zmniejszenia zuzycia energii przy odpowiednim uwzglednieniu takich
czynnikéw jak dodatkowosé, zajmowanie lokalu, poziomy produkgji i pogoda, ktére to czynniki mogg wywieraé
wplyw na zuzycie. Takie ogélne podejscie jest nazywane podejiciem ,ex post”;

¢) oszczednosé skalowana, w przypadku ktérej stosuje si¢ techniczne szacunki oszczednosci. Podejscie to moze by¢
stosowane wylacznie w przypadku, gdy okreslenie solidnych danych pomiarowych dla konkretnej instalacji jest
trudne lub nieproporcjonalnie kosztowne, np. zastapienie sprezarki lub silnika elektrycznego o innej mocy zna-
mionowej niz moc, na podstawie ktérej dokonany zostal pomiar niezaleznych danych o oszczednosciach, lub
w przypadku, gdy te szacunki sa opracowywane na podstawie metod i pozioméw referencyjnych ustalonych na
poziomie krajowym przez wykwalifikowanych lub akredytowanych ekspertow, ktérych dzialania sg niezalezne od
stron zobowigzanych, uczestniczacych lub uprawnionych;

d) przy obliczaniu oszczednosci energii do celéw art. 8 ust. 3, ktérg mozna zaliczy¢ na poczet wypehnienia obo-
wigzku okre$lonego w tym artykule, pafistwa cztonkowskie moga oszacowa¢ oszcze¢dno$¢ energii oséb dotknie-
tych ubdstwem energetycznym, odbiorcéw wrazliwych, oséb w gospodarstwach domowych o niskich dochodach
oraz, w stosownych przypadkach, oséb zajmujacych mieszkania socjalne, na podstawie szacunkéw technicznych
z zastosowaniem standardowych warunkéw lub parametréw dotyczacych liczby oséb zajmujgcych mieszkania
i dotyczacych komfortu cieplnego, takich jak parametry okreslone w krajowych przepisach budowlanych. Paistwa
czlonkowskie powinny informowaé Komisje o sposobie okreslania komfortu do celéw dzialan w budynkach
i dofaczad wyjasnienia dotyczace stosowanych przez nie metod obliczania;

e) badana oszcze¢dnos¢, w przypadku ktérej okresla si¢ reakcje odbiorcow energii na porady, kampanie informacyjne,
systemy etykietowania lub certyfikacji lub tez inteligentne pomiary zuzycia. Takie podejscie jest stosowane wylacz-
nie w odniesieniu do oszczednosci wynikajacej ze zmian zachowania odbiorcéw energii. Nie mozna go stosowad
do oszczednosci wynikajacej z zastosowania Srodkéw fizycznych.

Okreslajac wielko$¢ oszczednosci energii osiagniety dzigki Srodkowi w zakresie efektywnosci energetycznej na
potrzeby art. 8, 91 10 oraz art. 30 ust. 14, stosuje si¢ nastepujace zasady:

a) panstwa czlonkowskie wykazuja, Ze jednym z celéw nowego lub istniejacego Srodka z dziedziny polityki jest
osiggniecie oszczednosci koficowego zuzycia energii na podstawie art. 8 ust. 1 i przedstawiajg dowody i ich doku-
mentacj¢ wskazujace na to, ze oszczedno$c¢ energii wynika ze Srodka z dziedziny polityki, w tym z dobrowolnych
porozumief;

b) nalezy wykazad, ze oszczednosci sa dodatkowe w stosunku do tych, ktore uzyskano by tak czy inaczej bez dziata-
nia stron zobowigzanych, uczestniczgcych lub uprawnionych lub publicznych organéw wykonawczych. W celu
okreslenia oszczednosci, ktére mozna zglosic jako dodatkowe, panistwa czlonkowskie uwzgledniaja, jak zmienia-
foby si¢ zuzycie energii i zapotrzebowanie na energi¢ w przypadku braku danego $rodka z dziedziny polityki,
przez wzigcie pod uwage co najmniej nastepujacych czynnikéw: tendencje dotyczace zuzycia energii, zmiany
zachowan odbiorcow, postep techniczny i zmiany spowodowane innymi $rodkami wdrazanymi na poziomie
unijnym i krajowym;
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¢) oszczednosci wynikajace z wdrozenia obowigzkowych przepiséw Unii uznaje si¢ za oszczednosci, ktére miatyby
miejsce tak czy inaczej, a tym samym nie moga by¢ zaliczane jako oszczednosci energii na uzytek art. 8 ust. 1.
W drodze wyjatku od tego wymogu, oszczednosci zwigzane z renowacjg istniejgcych budynkéw, w tym oszczed-
nosci wynikajace z wdrozenia minimalnych norm charakterystyki energetycznej w budynkach zgodnie z dyrek-
tywa 2010/31/UE, moga by¢ zaliczane jako oszczednoici energii na uzytek art. 8 ust. 1 pod warunkiem spelnie-
nia kryterium istotnosci, o ktérym mowa w pkt 3 lit. h) niniejszego zatacznika. Srodki propagujace poprawe
efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym na podstawie art. 5 i art. 6 moga by¢ kwalifikowalne do uwz-
glednienia na poczet zrealizowania oszczednosci energii wymaganych zgodnie z art. 8 ust. 1, pod warunkiem ze
prowadza do weryfikowalnych i wymiernych lub mozliwych do oszacowania oszczednosci koficowego zuzycia
energii. Obliczenie oszczednosci energii musi by¢ zgodne z niniejszym zalgcznikiem;

d) oszczednosci koficowego zuzycia energii wynikajace z wdrozenia $rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej
podjetych na podstawie nadzwyczajnych przepiséw w ramach art. 122 TFUE mogg by¢ zaliczane na uzytek
art. 8 ust. 1, pod warunkiem ze prowadza do weryfikowalnych i wymiernych lub mozliwych do oszacowania
oszczednosci koncowego zuzycia energii, z wyjatkiem tych oszczednosci energii, ktére wynikaja z podjecia Srod-
kéw w zakresie racjonowania lub ograniczania;

e) $rodki zastosowane na podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/842 mozna uznac za istotne, ale panstwa cztonkow-
skie muszg wykazad, ze $rodki te prowadza do weryfikowalnych i wymiernych lub mozliwych do oszacowania
oszczednosci koficowego zuzycia energii. Obliczenie oszczgdnosci energii musi by¢ zgodne z niniejszym zalacz-
nikiem;

f) panstwa czlonkowskie uwzgledniaja w obliczeniach jedynie te oszczgednosci koncowego zuzycia energii, ktére
powstaly wskutek stosowania sektorowych srodkéw w dziedzinie polityki lub instalacji objetych rozdziatem IVa
dyrektywy 2003/87[WE, jezeli oszczednosci te wynikaja z wdrozenia art. 9 lub 10 niniejszej dyrektywy i wykra-
czajg poza wymogi ustanowione dyrektywg 2003/87/WE lub poza realizacje dziatan powigzanych z przydzialem
bezplatnych uprawnien na mocy tej dyrektywy. Pafistwa cztonkowskie wykazuja, ze Srodki w dziedzinie polityki
prowadza do weryfikowalnych i wymiernych lub mozliwych do oszacowania oszczgdnosci koficowego zuzycia
energii. Obliczenie oszczednosci energii musi by¢ zgodne z niniejszym zalacznikiem. W przypadku gdy dany
podmiot jest strong zobowigzang w ramach krajowego systemu zobowigzujgcego do efektywnosci energetycznej
na podstawie art. 9 niniejszej dyrektywy i unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji EU ETS w odniesie-
niu do budynkéw i transportu drogowego na mocy rozdziatu IVa dyrektywy 2003/87[WE, system monitorowa-
nia i weryfikacji zapewnia, aby cena emisji dwutlenku wegla przenoszona przy dopuszczaniu paliwa do kon-
sumpgcji zgodnie z tym rozdzialem byta uwzgledniana przy obliczaniu oszczednosci energii wynikajacych ze
srodkéw oszczednosci energii stosowanych przez ten podmiot i w sprawozdawczosci na ten temat;

g) zaliczenie moze nastapié, pod warunkiem ze nastgpuje jedynie w przypadku oszczednosci przekraczajacych
nastepujgce poziomy:

(i) unijnych norm emisji dla nowych samochodéw osobowych i nowych lekkich samochodéw dostawczych
w zwigzku z wdrozeniem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/631 ('); panstwa
czlonkowskie musza przedstawi¢ uzasadnienie, swoje zalozenia i metody obliczania, aby wykaza¢ dodatko-
wo$¢ w stosunku do unijnych wymogéw dotyczacych emisji CO, nowych pojazdow;

(i) wymogéw unijnych dotyczacych wycofywania z obrotu okreSlonych produktéw zwigzanych z energia
w nastepstwie wdrozenia Srodkéw wykonawczych na mocy dyrektywy 2009/125/WE; panstwa czlonkow-
skie muszg przedstawi¢ dowody, swoje zalozenia i metody obliczania, aby wykaza¢ dodatkowos¢;

h) dopuszczalne sg polityki majace na celu wspieranie wyzszych pozioméw efektywnosci energetycznej produktéw,
urzadzen, systeméw transportowych, pojazdow i paliw, budynkéw i elementéw budynkéw, proceséw lub rynkéw
z wyjatkiem $rodkéw w dziedzinie polityki:

(i) dotyczacych wykorzystania technologii bezposredniego spalania paliw kopalnych, ktére to Srodki sg wdra-
zane jako nowe $rodki od dnia 1 stycznia 2026 r., oraz

(i) wspierajgcych wykorzystanie technologii bezposredniego spalania paliw kopalnych w budynkach mieszkal-
nych, ktére to Srodki s3 wdrazane od dnia 1 stycznia 2026 r.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/631 z dnia 17 kwietnia 2019 r. okreslajagce normy emisji CO, dla
nowych samochodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw uzytkowych oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 443/2009
i (UE) nr 510/2011 (Dz.U. L 111 z 25.4.2019, 5. 13).
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i)

oszczednosci energii wynikajace ze Srodkow z dziedziny polityki wdrozonych jako nowe $rodki od dnia 1 stycznia
2024 r., dotyczacych bezposredniego spalania paliw kopalnych w produktach, urzadzeniach, systemach transpor-
towych, pojazdach, budynkach lub robotach budowlanych nie s3 zaliczane na poczet realizacji obowigzku
oszczednosci energii na podstawie art. 8 ust. 1 lit. b). W przypadku $rodkéw z dziedziny polityki promujacych
faczenie technologii udzial oszczednosci energii zwigzanych z technologiami spalania paliw kopalnych nie jest
kwalifikowalny od dnia 1 stycznia 2024 r.

w drodze odstepstwa od lit. j) w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2030 r. oszczednosci ener-
gii uzyskane dzigki technologiom bezposredniego spalania paliw kopalnych zwigkszajacym efektywnos¢ energe-
tyczng w energochlonnych przedsigbiorstwach sektora przemyshu mozna zaliczy¢ na poczet oszczgdnosci energii
wylacznie do celow art. 8 ust. 1 lit. b) i ¢) do dnia 31 grudnia 2030 r., pod warunkiem Ze:

(i) przedsigbiorstwo przeprowadzito audyt energetyczny na podstawie art. 11 ust. 2 i przedstawito plan wdra-
zania obejmujacy:

— przeglad wszystkich oplacalnych Srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej przy okresie zwrotu
naktadéw wynoszacym maksymalnie pig¢ lat w oparciu o metody dotyczace prostego okresu zwrotu
przedstawione przez dane panistwo czlonkowskie;

— harmonogram wdrozenia wszystkich zalecanych $rodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej przy
okresie zwrotu naktadéw wynoszacym maksymalnie pie¢ lat;

— obliczenia dotyczace oczekiwanych oszczgdnosci energii wynikajacych z wdrozenia zalecanych $rodkéw
w zakresie efektywnosci energetycznej; oraz

— $rodki w zakresie efektywnosci energetycznej powigzane z wykorzystaniem technologii bezposredniego
spalania paliw kopalnych wraz z odpowiednimi informacjami niezbgdnymi do:

— udowodnienia, ze okre$lony Srodek nie zwigksza ilo$ci potrzebnej energii ani mocy instalacji;

— uzasadnienia, Ze wykorzystanie zréwnowazonych technologii opartych na paliwach niekopalnych
jest niewykonalne pod katem technicznym;

— wykazania, ze technologia bezposredniego spalania paliw kopalnych jest zgodna z najbardziej aktu-
alnymi odno$nymi unijnymi przepisami dotyczacymi emisji i zapobiega efektom blokady technolo-
gicznej poprzez zapewnienie w przysztosci kompatybilnosci z neutralnymi dla klimatu alternatyw-
nymi paliwami niekopalnymi i powigzanymi technologiami;

(i) kontynuacja stosowania technologii bezposredniego spalania paliw kopalnych stanowi $rodek w zakresie
efektywnosci energetycznej majacy na celu zmniejszenie zuzycia energii przy okresie zwrotu nakladow
wynoszacym maksymalnie pigé lat, w oparciu o metody dotyczace prostego okresu zwrotu przedstawione
przez dane pafistwo czlonkowskie, zalecany w wyniku audytu energetycznego na podstawie art. 11 ust. 2
i uwzgledniony w planie wdrazania;

(ili) stosowanie technologii bezposredniego spalania paliw kopalnych jest zgodne z najbardziej aktualnymi
odno$nymi unijnymi przepisami dotyczacymi emisji, nie powoduje efektéw blokady technologicznej
i zapewnia w przyszlosci kompatybilno§¢ z neutralnymi dla klimatu alternatywnymi paliwami niekopal-
nymi i powigzanymi technologiami;

(iv) stosowanie technologii bezposredniego spalania paliw kopalnych w danym przedsigbiorstwie nie prowadzi
do zwigkszonego zuzycia energii i nie zwigksza mocy instalacji w tym przedsigbiorstwie;

(v) przedstawiono dowody, ze Zadne alternatywne zréwnowazone rozwigzanie w zakresie paliw niekopalnych
nie jest wykonalne pod katem technicznym;

(vi) stosowanie technologii bezposredniego spalania paliw kopalnych prowadzi do weryfikowalnych i wymier-
nych lub mozliwych do oszacowania oszczgdnosci koficowego zuzycia energii obliczonych zgodnie z niniej-
szym zalgcznikiem;

(vii) dowody sa publikowane na stronie internetowej lub sg publicznie udostepniane wszystkim zainteresowa-
nym obywatelom;
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k) S$rodki propagujace instalacje maloskalowych technologii energii odnawialnej na budynkach lub w budynkach
mogg by¢ kwalifikowalne do uwzglednienia na poczet zrealizowania oszczednosci energii wymaganych zgodnie
z art. 8 ust. 1, pod warunkiem ze prowadza do weryfikowalnych i wymiernych lub mozliwych do oszacowania
oszczednosci koficowego zuzycia energii. Obliczenie oszczgdnosci energii musi by¢ zgodne z niniejszym zalacz-
nikiem;

1) S$rodki propagujace instalacj¢ technologii energii stonecznej termicznej moga by¢ kwalifikowalne do uwzglednie-
nia na poczet zrealizowania oszczednosci energii wymaganych zgodnie z art. 8 ust. 1, pod warunkiem ze prowa-
dza do weryfikowalnych i wymiernych lub mozliwych do oszacowania oszczednosci koficowego zuzycia energii.
Cieplo produkowane z wykorzystaniem technologii energii stonecznej termicznej z promieniowania stonecznego
mozna wylaczy¢ z ich koficowego zuzycia energii;

m) polityki, ktére przyspieszaja upowszechnianie si¢ bardziej efektywnych energetycznie produktéw i pojazdéw,
z wyjatkiem polityk, ktére zostaly wdrozone jako nowe Srodki od dnia 1 stycznia 2024 r. i dotycza wykorzystania
bezposredniego spalania paliw kopalnych, mozna zglosi¢ w catosci pod warunkiem wykazania, ze upowszechnie-
nie ma miejsce przed uplywem przewidywanego $redniego cyklu zycia produktu lub pojazdu badz przed uply-
wem zwyklego terminu wymiany produktu lub pojazdu, a oszczednosci zglasza si¢ tylko w okresie do korica
przewidywanego $redniego cyklu zycia produktu lub pojazdu, ktéry ma zosta¢ wymieniony;

n) propagujac upowszechnianie $srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej, pafistwa czlonkowskie, w odpo-
wiednich przypadkach, zapewniaja, aby przestrzegane byly normy jakosci w odniesieniu do produktéw, ustug
i stosowania $rodkéw lub aby byly wprowadzane, w przypadku gdy takich norm jeszcze nie ustanowiono;

o) w celu uwzglednienia réznic klimatycznych migdzy regionami panstwa czlonkowskie mogg wybraé pomiedzy
dostosowaniem oszczednosci do wartosci standardowej a dostosowaniem réznych oszczednosci energii odpo-
wiednio do réznic temperaturowych wystepujacych migdzy regionami;

p) przy obliczaniu oszczednosci energii bierze si¢ pod uwage caly czas obowigzywania Srodkéw oraz tempo zmniej-
szania si¢ oszczednosci z uplywem czasu. Obliczenie to obejmuje oszczednosci, jakie zostang osiagnigte
w zwigzku z kazdym dzialaniem indywidualnym w okresie od daty jego wdrozenia do kofica kazdego okresu
objetego obowigzkiem. Panstwa czlonkowskie mogg takze przyja¢ inna metode, ktéra — wedlug szacunkéw —
pozwoli na osiggniecie co najmniej takiej samej wielkosci oszczednosci ogéltem. W przypadku gdy panstwa
czlonkowskie stosujg takg metodg, zapewniaja, aby wielko$¢ oszczednosci energii ogétem obliczona za pomocy
tych innych metod nie przekraczata wielkosci oszczednosci energii, ktéra bylaby wynikiem obliczen przy zalicza-
niu oszczednosci, jakie zostang osiagnigte w zwiazku z kazdym dzialaniem indywidualnym w okresie od daty
jego wdrozenia do 2030 r. Paristwa czlonkowskie szczegbtowo opisujg w swoich zintegrowanych krajowych pla-
nach w dziedzinie energii i klimatu zglaszanych na podstawie art. 3 i art. 7-12 rozporzadzenia (UE) 2018/1999
inng metode, kt6ra stosowaly, oraz okreslajg dzialania podjete w celu zapewnienia spelnienia wiazacego wymogu
dotyczgcego obliczania.

Pafistwa czlonkowskie zapewniajg spelnienie nastepujacych wymogdw dotyczacych Srodkéw z dziedziny polityki
przyjmowanych na mocy art. 10 i art. 30 ust. 14

a) $rodki z dziedziny polityki i dzialania indywidualne przynosza weryfikowalne oszczednosci koficowego zuzycia
energii;

b) odpowiedzialno$¢, odpowiednio, kazdej strony uczestniczacej, strony uprawnionej lub publicznego organu wyko-
nawczego jest jasno okreslona;

¢) oszczednosci energii, ktore zostaly lub maja zostaé osiagnigte, sg okreslane w przejrzysty sposéb;
d) wielkos¢ oszczednosci energii, ktéra jest wymagana lub ktéra ma zostaé osiagnigta za pomocg danego $rodka
z dziedziny polityki, jest wyrazana w postaci zuzycia energii pierwotnej lub zuzycia energii koficowej, z zastosowa-

niem wartosci kalorycznych netto lub wspélczynnikéw energii pierwotnej, o ktérych mowa w art. 31;

e¢) roczne sprawozdanie dotyczace oszczgdnosci energii osiagnietych przez strony uprawnione, strony uczestniczace
i publiczne organy wykonawcze jest przedstawiane i udostgpniane publicznie wraz z danymi dotyczacymi rocz-
nych tendencji w zakresie oszczgdnosci energii;

f) monitorowanie wynikéw i przyjmowanie odpowiednich srodkéw w przypadku niezadowalajacych postepow;

g) oszczednosci energii wynikajace z dzialania indywidualnego nie moga by¢ zglaszane przez wigcej niz jedng strong;
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h) wykazuje si¢, Ze dzialania strony uczestniczacej, strony uprawnionej lub publicznego organu wykonawczego sa
istotne dla osiagniecia zgloszonych oszczednosci energii;

i) dzialania strony uczestniczacej, strony uprawnionej lub publicznego organu wykonawczego nie majg negatyw-
nych skutkéw dla osob dotknigtych ubdstwem energetycznym, odbiorcdw wrazliwych oraz, w stosownych przy-
padkach, os6b zajmujacych mieszkania socjalne.

Przy okreslaniu oszczednosci energii wynikajacych ze srodkéw z dziedziny polityki zwigzanych z podatkami, wpro-
wadzonych na mocy art. 10, maja zastosowanie nastgpujace zasady:

a) zaliczenie nastepuje jedynie w przypadku oszczednosci energii wynikajacych ze Srodkéw podatkowych powyzej
minimalnych pozioméw opodatkowania majgcych zastosowanie do paliw zgodnie z wymogami dyrektyw
Rady 2003/96/WE () lub 2006/112/WE ();

b) krétkookresowa elastyczno$¢ cen na potrzeby obliczania skutkéw Srodkéw podatkowych (opodatkowanie energii)
musi odzwierciedla¢ reakcje popytu na energie na zmiany cen oraz musi by¢ oszacowana w oparciu o aktualne
i reprezentatywne oficjalne Zrédta danych, ktére maja zastosowanie do danego panstwa czlonkowskiego, oraz,
w stosownych przypadkach, na podstawie badan towarzyszacych przeprowadzonych przez niezalezny instytut.
W przypadku stosowania elastycznosci cenowej innej niz elastyczno$é krétkookresowa panstwa czlonkowskie
wyjasniaja, w jaki sposéb w poziomie bazowym stosowanym do oszacowania oszczednosci energii uwzgledniono
poprawe efektywnosci energetycznej wynikajaca z wdrozenia innych przepiséw unijnych lub w jaki sposéb unik-
nigto podwdjnego naliczania oszczednosci energii wynikajacych z innych przepiséw unijnych;

¢) oszczednos¢ energii wynikajaca z towarzyszacych instrumentéw polityki podatkowej, tacznie z zachg¢tami podat-
kowymi lub wplatami do funduszy, rozlicza si¢ oddzielnie.

d) aby unikna¢ nakladania si¢ na siebie przepiséw unijnych i innych $rodkéw z dziedziny polityki, do oceny oszczed-
nosci energii uzyskanych dzigki srodkom podatkowym powinno si¢ wykorzystywaé szacunki elastycznosci krét-
kookresowej;

e) panstwa czlonkowskie okreslaja efekty dystrybucyjne opodatkowania i réwnowaznych srodkéw w odniesieniu do
0s6b dotknietych ubdstwem energetycznym, odbiorcéw wrazliwych oraz, w stosownych przypadkach, oséb zaj-
mujacych mieszkania socjalne oraz przedstawiaja skutki Srodkéw lagodzacych wdrozonych zgodnie z art. 24
ust. 1,21 3;

f) panstwa cztonkowskie przedstawiaja dowody, w tym metody obliczania, potwierdzajace, Ze oszczednosci energii

nie sa uwzgledniane podwojnie w przypadku nakladania si¢ skutkéw $rodkéw opodatkowania energii lub emisji
dwutlenku wegla lub handlu uprawnieniami do emisji zgodnie z dyrektywa 2003/87 WE.

Powiadamianie o metodach

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/1999 paristwa czlonkowskie zglaszaja Komisji zaproponowana przez siebie
szczegbtowa metode funkcjonowania systeméw zobowigzujacych do efektywnosci energetycznej oraz alternatywne
$rodki, o ktérych mowa w art. 9 i 10 oraz art. 30 ust. 14 niniejszej dyrektywy. Tego rodzaju powiadomienie obejmuje,
z wyjatkiem $rodkéw podatkowych, informacje na temat:

a) poziomu oszczednosci energii wymaganego zgodnie z art. 8 ust. 1 akapit pierwszy lub oczekiwanych oszczed-
nosci w ciggu calego okresu od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2030 r,;

b) sposobu roztozenia w okresie objetym obowiazkiem obliczonej wielko$ci nowych oszczednosci energii wymaga-
nych na podstawie art. 8 ust. 1 akapit pierwszy lub oczekiwanych oszczednosci energii;

¢) stron zobowigzanych, uczestniczacych lub uprawnionych lub publicznych organéw wykonawczych;
d) docelowych sektorow;

e) $rodkéw z dziedziny polityki i indywidualnych dziatan, w tym oczekiwanych catkowitych skumulowanych
oszczednosci energii dla kazdego srodka;

Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspélnotowych przepiséw ramowych doty-

czacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (Dz.U. L 283 z 31.10.2003, s. 51).
Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 347
211.12.2006, s. 1).
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srodkéw z dziedziny polityki lub programéw lub srodkéw finansowanych w ramach krajowego funduszu efek-
tywnosci energetycznej wdrazanych na zasadzie priorytetu wirdd oséb dotknietych ubdéstwem energetycznym,
odbiorcéw wrazliwych oraz, w stosownych przypadkach, oséb zajmujacych mieszkania socjalne;

udzialu i wielko$ci oszczednosci energii, ktéra nalezy osiagna¢ u oséb dotknigtych ubdstwem energetycznym,
odbiorcéw wrazliwych oraz, w stosownych przypadkach, oséb zajmujacych mieszkania socjalne;

w stosownych przypadkach, stosowanych wskaznikéw, Sredniej arytmetycznej udziatéw i rezultatéw wdrozenia
srodkéw z dziedziny polityki ustanowionych na podstawie art. 8 ust. 3;

w stosownych przypadkach, wplywu i negatywnych skutkéw, jakie Srodki z dziedziny polityki wdrozone na pod-
stawie art. 8 ust. 3 maja dla 0s6b dotknigtych ubdstwem energetycznym, odbiorcéw wrazliwych oraz, w stosow-
nych przypadkach, oséb zajmujacych mieszkania socjalne;

okresu obowigzywania obowiazku dla systemu zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej;

w stosownych przypadkach, wielkosci oszczednosci energii lub celéw w zakresie redukgji kosztéw, ktére strony
zobowigzane muszg osiggnaé wsrdd osob dotknigtych ubdstwem energetycznym, odbiorcéw wrazliwych oraz,
w stosownych przypadkach, os6b zajmujacych mieszkania socjalne;

dzialan przewidzianych przez srodek w dziedzinie polityki;

metody obliczania, w tym sposobéw okreslania dodatkowosci i istotnosci oraz metod i pozioméw referencyjnych
stosowanych do oszczednos$ci szacowanych i skalowanych, oraz, w stosownych przypadkach, zastosowanych
warto$ci kalorycznych netto i wspétczynnikach konwersji;

okres6w obowigzywania Srodkéw i sposobu ich obliczania lub na czym si¢ opieraja;

podejscia stuzacego uwzglednieniu réznych warunkéw klimatycznych na terytorium panstwa cztonkowskiego;

system6w monitorowania i weryfikacji odnosnie do Srodkéw na podstawie art. 9 i 10 oraz sposobéw zapewnie-
nia ich niezaleznosci od stron zobowigzanych, uczestniczgcych lub uprawnionych;

w przypadku podatkéw:

docelowych sektoréw i segmentu podatnikéw;

publicznego organu wykonawczego;

oczekiwanych oszczednosci;

okresu obowigzywania Srodka podatkowego;

metody obliczeniowej, z uwzglednieniem zastosowanej elastycznosci cenowej i sposobu jej ustalenia;

sposobu, w jaki uniknigto pokrywania si¢ z unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji EU ETS
zgodnie z dyrektywa 2003/87[WE oraz wyeliminowano ryzyko podwdéjnego zaliczania.
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ZALACZNIK VI

KRYTERIA MINIMALNE DOTYCZACE AUDYTOW ENERGETYCZNYCH, W TYM AUDYTOW PRZEPROWADZANYCH
W RAMACH SYSTEMOW ZARZADZANIA ENERGIA

Audyty energetyczne, o ktorych mowa w art. 11:

a) oparte sg na aktualnych, mierzonych, mozliwych do zidentyfikowania danych operacyjnych dotyczacych zuzycia ener-
gii i (w odniesieniu do elektrycznosci) profili obcigzenia;

b) zawierajg szczegdtowy przeglad profilu zuzycia energii w budynkach lub zespotach budynkéw, operacjach lub instala-
cjach przemystowych, w tym w transporcie;

c) okreslaja Srodki w zakresie efektywnosci energetycznej w celu zmniejszenia zuzycia energii;
d) okreslaja potencjal optacalnego wykorzystania lub wytwarzania energii ze Zroédet odnawialnych;

e) opieraja sig, o ile to mozliwe, na analizie kosztowej cyklu zycia, a nie na prostym okresie zwrotu nakladéw, tak aby
uwzglednié oszczednosci dlugoterminowe, wartosci rezydualne inwestycji dtugoterminowych oraz stopy dyskontowe;

f) sa proporcjonalne i wystarczajaco reprezentatywne, aby pozwoli¢ na nakreslenie rzetelnego obrazu ogélnej charakte-
rystyki energetycznej oraz wiarygodne okreslenie istotnych mozliwosci poprawy.

Audyty energetyczne umozliwiaja przeprowadzenie szczegétowych i potwierdzonych obliczent dotyczacych proponowa-
nych $rodkéw, tak aby dostarczy¢ klarownych informacji o potencjalnych oszczednosciach.

Dane stosowane w audytach energetycznych muszg by¢ zdatne do przechowywania do celéw analizy historycznej i kontroli
wynikéw.
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ZALACZNIK VII

MINIMALNE WYMOGI W ZAKRESIE MONITOROWANIA T PUBLIKOWANIA CHARAKTERYSTYKI ENERGETYCZNE]
CENTROW PRZETWARZANIA DANYCH

Monitorowane i publikowane s3 co najmniej nastgpujace informacje w odniesieniu do charakterystyki energetycznej cen-
tréw przetwarzania danych, o ktérych mowa w art. 12:

a) nazwa centrum przetwarzania danych; nazwa wlasciciela i operatoréw centrum przetwarzania danych; data rozpocze-
cia dzialalnosci przez ten centrum oraz gmina, w ktdrej znajduje si¢ centrum przetwarzania danych;

b) powierzchnia pomieszczen centrum przetwarzania danych, zainstalowana moc, roczny przeplyw danych przychodza-
cych i wychodzacych oraz ilo$¢ danych przechowywanych i przetwarzanych w centrum przetwarzania danych;

¢) wyniki centrum przetwarzania danych w ostatnim pelnym roku kalendarzowym zgodnie z kluczowymi wskaznikami
efektywnosci dotyczacymi, miedzy innymi, zuzycia energii, wykorzystania mocy, wartosci zadanych temperatury,
wykorzystania ciepta odpadowego, zuzycia wody i wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych — z wykorzystaniem,
w stosownych przypadkach, normy ENJCENELEC EN 50600-4 ,Technika informatyczna — Wyposazenie i infrastruktura
centréw przetwarzania danych”, do czasu wejscia w zycie aktu delegowanego przyjetego na podstawie art. 33 ust. 3.
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ZALACZNIK VIII

MINIMALNE WYMOGI DOTYCZACE ROZLICZEN I INFORMAC]I O ROZLICZENIACH NA PODSTAWIE RZECZYWIS-
TEGO ZUZYCIA GAZU ZIEMNEGO

1. Minimalne wymogi dotyczace rachunkéw

1.1. Rozliczenia na podstawie rzeczywistego zuzycia

Aby umozliwi¢ odbiorcom koficowym regulowanie wlasnego zuzycia energii, co najmniej raz w roku powinno dokonywa¢
si¢ rozliczenia na podstawie rzeczywistego zuzycia, a co najmniej raz na kwartal nalezy udostepnié informacje o rozlicze-
niach — na wniosek lub w przypadku gdy odbiorcy wybrali opcje otrzymywania elektronicznych rozliczen — a w innych
przypadkach dwa razy do roku. Gaz wykorzystywany wylacznie do gotowania moze zostaé zwolniony z tego wymogu.

1.2. Minimum informacji, jakie nalezy uja¢ w rachunku

W stosownych przypadkach pafistwa cztonkowskie zapewniajg udostepnienie odbiorcom koficowym wraz z rachunkami,
umowami, transakcjami lub otrzymanymi ze stacji dystrybucji pokwitowaniami, albo w ich ramach, nast¢pujacych infor-
magji sformulowanych w jasny i zrozumialy sposéb:

a) rzeczywiste ceny biezace i rzeczywiste zuzycie energii;

b) poréwnanie biezacego zuzycia energii przez odbiorce koncowego ze zuzyciem w tym samym okresie poprzedniego
roku, najlepiej w formie graficznej;

¢) informacje kontaktowe dotyczace organizacji konsumentéw zrzeszajacych odbiorcéw koficowych, agencji energetycz-
nych lub podobnych podmiotéw, facznie ze stronami internetowymi, na ktérych mozliwe jest uzyskanie informacji
o dostepnych srodkach poprawy efektywnosci energetycznej, poréwnaniach profilow odbiorcéw koficowych lub obiek-
tywnych technicznych specyfikacjach urzadzen pobierajacych energie.

Ponadto, ilekro¢ jest to mozliwe i zasadne, panstwa czlonkowskie zapewniaja udostgpnienie odbiorcom koncowym sfor-
mulowanego w jasny i zrozumialy spos6b poréwnania z przecigtnym znormalizowanym lub referencyjnym odbiorca kon-
cowym z tej samej kategorii uzytkownikéw w ich rachunkach, umowach, transakcjach lub otrzymanych ze stacji dystrybu-
cyjnych pokwitowaniach lub w zalgczeniu do nich lub udostgpnienie odestania do tych informacji.

1.3. Zalecenia dotyczace efektywnosci energetycznej, zamieszczane na rachunkach i innych informacjach zwrotnych prze-
znaczonych dla odbiorcéw koncowych

Przy wysylce umoéw i zmian w umowach oraz w rachunkach przeznaczonych dla odbiorcéw lub za posrednictwem stron
internetowych skierowanych do odbiorcéw indywidualnych dystrybutorzy energii, operatorzy systeméw dystrybucyjnych
oraz przedsigbiorstwa prowadzace detaliczng sprzedaz energii podaja swoim odbiorcom, w jasny i zrozumialy sposéb,
dane kontaktowe niezaleznych urzedéw ochrony konsumentéw, agencji energetycznych lub podobnych podmiotéw, tacz-
nie ze stronami internetowymi, gdzie mozliwe jest uzyskanie informacji o dostgpnych Srodkach w zakresie efektywnosci
energetycznej, profilach referencyjnych w zakresie zuzycia energii oraz specyfikacjach technicznych urzadzen pobierajg-
cych energig, z ktérych moga skorzystaé w celu obnizenia zuzycia energii przez te urzadzenia.
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ZALACZNIK IX

MINIMALNE WYMOGI W ZAKRESIE ROZLICZEN I INFORMAC]I O ZUZYCIU ‘W ODNIESIENIU DO OGRZEWANIA,
CHLODZENIA I CIEPLE] WODY UZYTKOWE]

1. Rozliczenia na podstawie rzeczywistego zuzycia lub odczytéw podzielnikéw kosztéw ciepta

Aby umozliwi¢ uzytkownikom koncowym regulowanie ich wlasnego zuzycia energii, rozliczenia musza si¢ odbywa¢ na
podstawie rzeczywistego zuzycia lub odczytéw podzielnikéw kosztéw ciepta co najmniej raz w roku.

2. Minimalna czgstotliwos¢ rozliczen lub podawania informacji o zuzyciu

Do dnia 31 grudnia 2021 r., w przypadku gdy zostaly zainstalowane liczniki umozliwiajace zdalny odczyt lub podzielniki
kosztéw ciepta, informacje o rozliczeniach lub o zuzyciu w oparciu o rzeczywiste zuzycie lub odczyty podzielnikéw kosz-
téw ciepta musza by¢ udostepniane uzytkownikom koficowym co najmniej raz na kwartal na wniosek lub jezeli odbiorcy
konicowi wybrali opcj¢ otrzymywania elektronicznych rozliczen, a w innych przypadkach dwa razy w roku.

Od dnia 1 stycznia 2022 r., w przypadku gdy zostaly zainstalowane liczniki umozliwiajace zdalny odczyt lub podzielniki
kosztéw ciepta, informacje o rozliczeniach lub o zuzyciu w oparciu o rzeczywiste zuzycie lub odczyty podzielnikéw kosz-
téw ciepta musza by¢ udostepniane uzytkownikom koncowym co najmniej co miesigc. Moga by¢ one réwniez udostep-
niane w internecie i by¢ aktualizowane tak czesto, jak na to pozwalaja stosowane urzadzenia i systemy. Z tego wymogu
mozna zwolni¢ ogrzewanie i chlodzenie poza sezonem grzewczym lub chlodniczym.

3. Minimum informacji, jakie nalezy uja¢ w rachunku

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja udostepnienie uzytkownikom koficowym razem z ich rachunkami nast¢pujacych infor-
magji sformulowanych w jasny i zrozumialy sposéb, w przypadku gdy s one oparte na rzeczywistym zuzyciu lub odczy-
tach podzielnika kosztow:

a) rzeczywiste ceny biezace i rzeczywiste zuzycie energii lub catkowity koszt ciepla i odczyty podzielnikéw kosztéw
ciepla;

b) stosowany koszyk paliw oraz powigzane roczne ilosci emisji gazow cieplarnianych, z uwzglednieniem uzytkownikéw
koficowych zaopatrywanych przez system cieplowniczy lub system chlodniczy, a takze opis poszczegdlnych zastoso-
wanych podatkéw, oplat i taryf;

¢) poréwnanie biezacego zuzycia energii przez uzytkownikéw koncowych z zuzyciem w tym samym okresie poprzed-
niego roku w formie graficznej i z korekta na warunki klimatyczne odnosnie do ogrzewania i chtodzenia;

d) informacje kontaktowe dotyczace organizacji konsumentéw zrzeszajacych odbiorcéw koficowych, agencji energetycz-
nych lub podobnych podmiotéw, facznie ze stronami internetowymi, gdzie mozliwe jest uzyskanie informacji o dostep-
nych $rodkach poprawy efektywnosci energetycznej, poréwnaniach profiléw odbiorcéw koncowych lub obiektywnych
technicznych specyfikacjach urzadzeni pobierajacych energie;

e) informacje na temat wlasciwych procedur sktadania skarg, mozliwosci zwrdcenia si¢ do rzecznika praw lub alternatyw-
nych metod rozstrzygania sporéw, majacych zastosowanie w pafistwach cztonkowskich;

f) porbéwnanie z przecigtnym znormalizowanym lub referencyjnym uzytkownikiem koficowym z tej samej kategorii uzyt-
kownikéw. W przypadku rachunkéw elektronicznych takie poréwnania moga zamiast tego zosta¢ udostgpnione
w internecie i w postaci odestania w rachunkach.

Panstwa czlonkowskie moga ograniczy¢ zakres wymogu przekazywania informacji na temat emisji gazéw cieplarnianych
zgodnie z akapitem pierwszym lit. b), tak aby informacje te obejmowaly jedynie dostawy z systeméw cieptowniczych o cal-
kowitej znamionowej mocy cieplnej wejsciowej przekraczajacej 20 MW;

Rachunki, ktérych podstawa nie jest rzeczywiste zuzycie lub odczyty podzielnikéw kosztow ciepla, zawierajg jasne i zrozu-
miale wyja$nienie tego, jak obliczono kwote podang na rachunku, oraz co najmniej informacje, o ktérych mowa w lit. d) i e).
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ZALACZNIK X
POTENCJAL EFEKTYWNOSCI W ZAKRESIE OGRZEWANIA I CHLODZENIA

Kompleksowa ocena krajowego potencjalu w zakresie ogrzewania i chlodzenia, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1, zawiera
i opiera si¢ na nastepujacych elementach:

Czes¢ 1
PRZEGLAD OGRZEWANIA I CHLODZENIA

1. Zapotrzebowanie na ogrzewanie i chtodzenie pod wzgledem szacowanej energii uzytecznej () oraz ilosciowe okresle-
nie zuzycia energii koficowej w GWh rocznie (*) w podziale na sektory:

a) budynkéw mieszkalnych;
b) ustug;
¢) przemysty;

d) jakikolwiek inny sektor, ktéry indywidualnie zuzywa ponad 5 % catkowitego krajowego zapotrzebowania na uzyt-
kowe ciepto i chléd.

2. Okreslenie, a w przypadku lit. a) ppkt (i) okreslenie lub oszacowanie, biezacego zaopatrzenia w energie cieplng i chlod-
nicza:

a) wedlug technologii, w GWh rocznie (}), w ramach sektoréw, o ktorych mowa w pkt 1, rozrézniajac w miar¢ mozli-
wosci pomiedzy energig pochodzacg z paliw kopalnych i Zrédet odnawialnych:

(i) wytwarzang na miejscu w obiektach mieszkalnych i ustugowych przy zastosowaniu:
— kotléw cieptowniczych,
— wysokosprawnej kogeneracji ciepla i energii elektryczne;j,
— pompy ciepla,
— innych technologii i Zrédel wytwarzania energii na miejscu;
(i) wytwarzang na miejscu w obiektach niebedacych obiektami ustugowymi i mieszkalnymi przy zastosowaniu:
— kotléw cieplowniczych,
— wysokosprawnej kogeneracji ciepla i energii elektryczne;j,
— pompy ciepla,
— innych technologii i Zrédel wytwarzania energii na miejscu;
(ili) dostarczana z zewnatrz przy zastosowaniu:
— wysokosprawnej kogeneracji ciepla i energii elektrycznej,
— ciepla odpadowego,
— innych technologii i Zrédel dostarczania energii z zewnatrz;

b) wskazanie instalacji wytwarzajacych cieplo odpadowe lub chtéd odpadowy oraz ich potencjal w zakresie zaopa-
trzenia w energie cieplng i chlodnicza, w GWh rocznie:

(i) instalacji cieptowniczych, ktére moga zaopatrywac w ciepto odpadowe lub moga by¢ zmodernizowane w celu
zaopatrywania w takie cieplo, o calkowitej mocy cieplnej wejsciowej przekraczajacej 50 MW;

(i) instalacji wykorzystujacych kogeneracje energii cieplnej i mocy przy zastosowaniu technologii, o ktérych
mowa w zalgczniku IT czg$¢ 11, o catkowitej mocy cieplnej wejsciowej przekraczajacej 20 MW;

(i) spalarni odpadéw;
(") Ios¢ energii cieplnej potrzebnej do zaspokojenia zapotrzebowania uzytkownikéw koficowych na ogrzewanie i chtodzenie.

() Nalezy wykorzysta¢ najnowsze dostepne dane.
(®) Nalezy wykorzysta¢ najnowsze dostepne dane.
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(iv) instalacji energii odnawialnej o calkowitej mocy cieplnej wejsciowej przekraczajacej 20 MW, innych niz insta-
lacje okreslone w ppkt (i) i (ii), generujacych ogrzewanie lub chlodzenie z wykorzystaniem energii ze zrodet
odnawialnych;

(v) instalacji przemystowych o calkowitej mocy cieplnej wejsciowej przekraczajacej 20 MW, ktére moga zapew-
nia¢ ciepto odpadowe;

¢) udzial energii ze Zrédet odnawialnych oraz ciepta lub chtodu odpadowego w koficowym zuzyciu energii przez sek-
tor systemow cieptowniczych i chtodniczych (*) w ciagu ostatnich pigciu lat, zgodnie z dyrektywa (UE) 2018/2001;

3. Zagregowane dane dotyczace jednostek kogeneracyjnych w istniejacych sieciach cieptowniczych i chtodniczych, w pig-
ciu zakresach mocy, obejmujace:

a) zuzycie energii pierwotnej;
b) sprawnos¢ ogdlna;
) oszczednosci energii pierwotnej;

d) wspdlczynniki emisji CO,.

4. Zagregowane dane dotyczace istniejacych sieci cieplowniczych i chlodniczych zaopatrywanych z kogeneracji w pigciu
zakresach mocy obejmujace:

a) ogdlne zuzycie energii pierwotnej;

b) zuzycie energii pierwotnej z jednostek kogeneracyjnych;

¢) udzial kogeneracji w zaopatrzeniu systeméw cieptowniczych lub chtodniczych;
d) straty w systemach cieplowniczych;

e) straty w systemach chlodniczych;

f) gestos¢ przylaczenia;

g) udzial systeméw w podziale na rézne grupy temperatury eksploatacji.

5. Mapa calego terytorium kraju, ktéra przy zapewnieniu ochrony wrazliwych informacji handlowych, wskazuje:

a) obszary zapotrzebowania na ogrzewanie i chlodzenie w nastepstwie analizy okreslonej w pkt 1, przy zastosowaniu
spojnych kryteriow w celu koncentrowania si¢ na obszarach o duzym zapotrzebowaniu na energi¢ w gminach
i aglomeracjach miejskich;

b) istniejgce punkty zaopatrzenia w energie cieplng i chtodnicza, wskazanych na podstawie pkt 2 lit. b), oraz instalacje
przesylowych systemu cieptowniczego;

) planowane punkty zaopatrzenia w energi¢ cieplng i chlodniczg, spetniajacych kryteria wskazane w pkt 2 lit. b),
oraz wyznaczone nowe obszary dla systemu cieplowniczego i chlodniczego.

6. Prognoza tendencji zapotrzebowania na ogrzewanie i chtodzenie w celu zobrazowania perspektywy na kolejne 30 lat,
w GWh, z uwzglednieniem w szczegdlnosci prognoz na najblizsze 10 lat, zmiany zapotrzebowania w budynkach i r6z-
nych sektorach przemystu oraz wplywu polityki i strategii zwigzanych z zarzadzaniem zapotrzebowaniem, takich jak
dlugoterminowe strategie renowacji budynkéw zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/844 ().

() Wskazanie ,chlodzenia wykorzystujacego energi¢ ze Zrédet odnawialnych”, po ustaleniu metody obliczania ilosci energii ze Zrédel
odnawialnych wykorzystywanej do chlodzenia oraz systemé6w chlodzenia zgodnie z art. 35 dyrektywy (UE) 2018/2001, powinno zos-
taé przeprowadzone zgodnie z tg dyrektywa. Do tego czasu nalezy je przeprowadzac zgodnie z wlasciwa metodologia krajows.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2010/31/UE w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow i dyrektywe 2012/27|UE w sprawie efektywnosci energetycznej (Dz.U. L 156 z 19.6.2018,
s.75).
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Czes¢ 1

CELE, STRATEGIE I SRODKI Z DZIEDZINY POLITYKI

Planowany wklad panstwa czlonkowskiego w realizacj¢ jego krajowych zalozen, celow i wkladéw w odniesieniu do
pieciu wymiaréw unii energetycznej, jak okreslono w art. 3 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2018/1999, osiagniety
poprzez efektywnos$¢ w zakresie ogrzewania i chlodzenia, w szczegélnosci w odniesieniu do art. 4 lit. b) pkt 1-4 oraz
art. 15 ust. 4) lit. b) tego rozporzadzenia, ze wskazaniem, ktory z tych elementéw ma charakter dodatkowy w stosunku
do krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu zgltoszonego na podstawie art. 3 i art. 7-12 tego rozporzadzenia.

Ogdlny przeglad istniejacych strategii i Srodkéw opisanych w najnowszym sprawozdaniu przedfozonym zgodnie
zart. 3,201 21 oraz art. 27 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

Cze$¢ T1I

ANALIZA POTENCJALU GOSPODARCZEGO W ZAKRESIE EFEKTYWNOSCI W ZAKRESIE OGRZEWANIA I CHLODZE-

10.

()

NIA

Analize potencjalu gospodarczego () roznych technologii w zakresie ogrzewania i chlodzenia nalezy przeprowadzi¢
w odniesieniu do calego terytorium kraju z wykorzystaniem analizy kosztéw i korzysci, o ktérej mowa w art. 25
ust. 3, 1 okresli¢ alternatywne scenariusze bardziej efektywnych i odnawialnych technologii grzewczych i chlodniczych,
rozrézniajac w stosownych przypadkach pomiedzy energia pochodzacg z paliw kopalnianych i Zrédel odnawialnych.

Nalezy wzia¢ pod uwage nastepujace technologie:
a) przemystowe cieplo i chtéd odpadowy;

b) spalanie odpadéw;

¢) wysokosprawna kogeneracja;

d) odnawialne Zr6dla energii — takie jak energia geotermalna, stoneczna i biomasa) — inne niz Zrédta wykorzystywane
w procesie wysokosprawnej kogeneracji;

¢) pompy ciepla;
f) ograniczanie strat ciepta i chlodu z istniejacych sieci systemu cieplowniczego i chlodniczego.

g) systemy cieptownicze i chlodnicze;

Analiza potencjatu gospodarczego obejmuje nastepujace etapy i kwestie:
a) Kwestie:

(i) analiza kosztéw i korzysci do celéw art. 25 ust. 3 obejmuje analiz¢ ekonomiczng uwzgledniajaca czynniki
spoleczno-ekonomiczne i srodowiskowe () oraz analiz¢ finansowa przeprowadzana w celu oceny projektow
z punktu widzenia inwestoréw; zaréwno analizy ekonomiczne, jak i finansowe wykorzystuja warto$¢ biezaca
netto jako kryterium oceny;

(ii) scenariusz bazowy powinien stuzy¢ jako punkt odniesienia i uwzglednia strategie realizowane w czasie opra-
cowywania takiej kompleksowej oceny (¥) oraz powinien by¢ powiazany z danymi zgromadzonymi na pod-
stawie czesci [ 1 czesci IT pkt 6 niniejszego zalgcznika;

Analiza potencjalu ekonomicznego powinna wskazac ilo$¢ energii (w GWh), ktérg mozna wygenerowac rocznie w ramach kazdej ana-
lizowanej technologii. Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage ograniczenia i wzajemne powigzania w ramach systemu energetycznego. Pod-
czas analizy mozna réwniez korzysta¢ z modeli zaktadajacych eksploatacje charakterystyczng dla powszechnie stosowanych rodzajow
technologii lub systeméw.

W tym oceng, o ktérej mowa w art. 15 ust. 7 dyrektywy (UE) 2018/2001.

W scenariuszu bazowym uwzglednia sie strategie polityczne przyjete przed koricem roku poprzedzajacego rok, do konca ktérego
nalezy przedstawi¢ kompleksowg oceng. Oznacza to, ze strategii politycznych przyjetych w ciagu roku poprzedzajacego ostateczny
termin przedstawienia kompleksowej oceny nie nalezy braé pod uwage.
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(i) scenariusze alternatywne do scenariusza bazowego uwzgledniajg cele rozporzadzenia (UE) 2018/1999
w zakresie efektywnosci energetycznej i energii ze Zrédet odnawialnych; kazdy scenariusz przedstawia naste-
pujace elementy w poréwnaniu ze scenariuszem bazowym:

— potencjat gospodarczy ocenianych technologii z wykorzystaniem wartosci biezacej netto jako kryterium,
— ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych,

— oszczedno$é energii pierwotnej w GWh rocznie,

— wplyw na udzial energii ze Zrédel odnawialnych w krajowym koszyku energetycznym.

Scenariusze, ktére nie s3 mozliwe do realizacji ze wzgledéw technicznych, finansowych czy z powodu przepi-
sow krajowych, mozna wykluczy¢ na wezesnym etapie analizy kosztow i korzysci, pod warunkiem Ze jest to

uzasadnione na podstawie wnikliwych, jawnych i dobrze udokumentowanych analiz.

W analizowanych scenariuszach ocena i podejmowane decyzje powinny uwzglednia¢ koszty i oszczednosé
energii wynikajace ze zwickszonej elastycznosci zaopatrzenia w energie i ze sprawniejszego funkcjonowania
sieci elektroenergetycznych, w tym koszty, ktérych udalo si¢ unikngé, a takze oszczednosci zwigzane z obnizo-
nymi inwestycjami w infrastrukture.

b) Koszty i korzysci:

Koszty i korzysci, o ktorych mowa w lit. a), obejmuja co najmniej nastgpujace koszty i korzysci:

(i) koszty:
— koszty kapitalowe rzeczowych aktywéw trwalych,
— koszty kapitalowe powiazanych sieci energetycznych,
— zmienne i stale koszty operacyjne,
— koszty energii,
— koszty §rodowiskowe, zdrowotne oraz koszty w zakresie bezpieczenstwa, w mozliwie szerokim zakresie,

— koszty zwigzane z rynkiem pracy, bezpieczenistwo energetyczne i konkurencyjno$é, w mozliwie szerokim
zakresie.

(ii) korzysci:
— warto$¢ wytworzonego dobra dla odbiorcy (energia cieplna, chtéd i energia elektryczna),

— korzysci zewnetrzne, takie jak korzysci Srodowiskowe, korzysci pod wzgledem emisji gazéw cieplarnia-
nych oraz korzysci w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa, w mozliwie szerokim zakresie,

— skutki dla rynku pracy, bezpieczenstwo energetyczne i konkurencyjno$é, w mozliwie szerokim zakresie.
¢) Scenariusze istotne w odniesieniu do scenariusza bazowego:

Nalezy uwzgledni¢ wszystkie istotne scenariusze w odniesieniu do scenariusza bazowego, w tym role efektywnego
indywidualnego ogrzewania i chlodzenia. Analiza kosztéw i korzy$ci moze obejmowac oceng projektu albo grupy
projektéw w przypadku oceny o szerszym zakresie lokalnym, regionalnym lub krajowym w celu ustalenia najbar-
dziej oplacalnego i korzystnego rozwiazania cieptowniczego lub chlodniczego w poréwnaniu do scenariusza
bazowego dla danego obszaru geograficznego na potrzeby planowania;

d) Granice i zintegrowane podejscie:
(i) granica geograficzna obejmuje odpowiedni, dobrze okreslony obszar geograficzny;

(ii) analiza kosztéw i korzysci uwzglednia wszystkie odpowiednie scentralizowane lub zdecentralizowane zasoby
dostepne po stronie zaopatrzenia w obrebie granicy systemowej i geograficznej, w tym technologie uwzgled-
nione w czg$ci III pkt 9 niniejszego zalacznika, oraz tendencje w zakresie zapotrzebowania na ogrzewanie
i chlodzenie i jego charakterystyke.

e) Zalozenia:

(i) na potrzeby analiz kosztéw i korzysci panistwa czlonkowskie przedstawiaja zalozenia dotyczace cen dla gtow-
nych czynnikéw wejsciowych i wyjsciowych oraz stopy dyskontowe;
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(i) stopa dyskontowa zastosowana w analizie ekonomicznej do obliczenia wartosci biezacej netto dobierana jest
zgodnie z wytycznymi europejskimi lub krajowymi;

(ili) panstwa cztonkowskie wykorzystujg krajowe, europejskie lub migdzynarodowe prognozy rozwoju cen energii
stosownie do potrzeb w kontekscie krajowym, regionalnym lub lokalnym;

(iv) ceny stosowane w analizie ekonomicznej odzwierciedlajg koszty i korzysci spoleczno-gospodarcze. Koszty
zewngtrzne, takie jak skutki Srodowiskowe i zdrowotne, powinny by¢ uwzgledniane w mozliwie szerokim
zakresie, mianowicie w przypadku gdy istnieje cena rynkowa lub gdy s3 one juz zawarte w europejskich lub
krajowych przepisach.

f) Analiza wrazliwosci: analiz¢ wrazliwo$ci uwzglednia si¢ w celu oceny kosztéw i korzysci projektu lub grupy pro-
jektéw w oparciu o zmienne czynniki majace istotny wplyw na wynik obliczeri, takie jak rdzne ceny energii,
poziomy zapotrzebowania, stopy dyskontowe i inne.

Czes¢ IV
POTENCJALNE NOWE STRATEGIE I SRODKI Z DZIEDZINY POLITYKI

11. Przeglad ustawodawczych i nieustawodawczych $rodkéw z zakresu polityki (°) w celu wykorzystania potencjatu gos-
podarczego okreslonego zgodnie z pkt 9 i 10, wraz z prognoza dotyczaca:

a) ograniczen emisji gazéw cieplarnianych;
b) oszczednosci energii pierwotnej w GWh rocznie;
¢) wplywu na udzial wysokosprawnej kogeneracji;

d) wplywu na udzial energii ze Zrédet odnawialnych w krajowym koszyku energetycznym oraz w sektorze ogrzewa-
nia i chlodzenia;

) powigzania z krajowym programowaniem finansowym i oszczednosci dla budzetu publicznego i uczestnikéw
rynku;

f) szacowanych $rodkéw wsparcia publicznego, o ile takie istnieja, z ich rocznym budzetem i wskazaniem potencjal-
nego elementu pomocy.

() Przeglad obejmuje Srodki i programy finansowania, ktére moga zostal przyjete w czasie przeprowadzania kompleksowej oceny, nie
przesadzajace kwestii oddzielnego powiadomienia o systemach wsparcia publicznego do celéw oceny pomocy panstwa.
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ZALACZNIK XI
ANALIZY KOSZTOW 1 KORZYSCI
Analizy kosztéw i korzysci dostarczaja informacji do celow $rodkéw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 3 i art. 26 ust. 7:

Jezeli planowana jest instalacja stricte elektryczna lub instalacja bez odzysku ciepta, dokonuje si¢ poréwnania miedzy pla-
nowanymi instalacjami lub planowana modernizacja a réwnowazna instalacja wytwarzajaca taka sama ilo$¢ energii elek-
trycznej lub ciepta technologicznego, niemniej z odzyskiem ciepta odpadowego i zaopatrujgca w cieplo za pomocg wyso-
kosprawnej kogeneragji lub sieci cieplowniczych i chlodniczych.

W danych granicach geograficznych w ocenie bierze si¢ pod uwage planowang instalacj¢ oraz wszelkie odpowiednie istnie-
jace lub potencjalne punkty zapotrzebowania na ciepto lub chlodzenie, ktére moga by¢ z niej zaopatrywane, z uwzglednie-
niem racjonalnych mozliwosci, np. wykonalnosci technicznej i odleglosci.

Granice systemowe ustala si¢ na poziomie, w ktérym uwzgledniona jest planowana instalacja oraz obcigzenia cieplne
i chlodnicze, takie jak budynek/budynki i proces przemystowy. W tych granicach ustala si¢ i poréwnuje taczny koszt
dostarczania ciepla i energii elektrycznej w odniesieniu do obu przypadkéw.

Obcigzenia cieplne lub chlodnicze obejmujg istniejace obciazenia cieplne lub chlodnicze, takie jak instalacja przemystowa
lub istniejacy system cieptowniczy lub chlodniczy, a takze, na obszarach miejskich, obciazenia cieplne lub chlodnicze
i koszty, ktore istnialyby, gdyby zesp6t budynkow lub czg$é miasta byly zaopatrywane przez nows sie¢ cieplowniczg lub
chlodniczg lub byly do niej podlaczone.

Analizy kosztéw i korzysci oparte sg na opisie planowanej instalacji i poréwnaniu instalacji, z uwzglednieniem mocy elek-
trycznej i cieplnej, odpowiednio do przypadku, rodzaju paliwa, przewidywanego uzytkowania oraz planowanej iloSci
godzin pracy co roku, lokalizacji oraz zapotrzebowania na energie elektryczna i cieplna.

Ocena wykorzystania ciepta odpadowego musi uwzglednia¢ obecne technologie. Ocena musi uwzgledniaé bezposrednie
wykorzystanie ciepta odpadowego lub jego podniesienie do wyzszych pozioméw temperatury. Jezeli cieplo odpadowe jest
odzyskiwane na terenie obiektu, ocenia si¢ co najmniej wykorzystanie wymiennikéw ciepla, pomp ciepla i technologii
przeksztalcania ciepta w energie elektryczna. Jezeli cieplo odpadowe jest odzyskiwane poza terenem obiektu, ocenia si¢ co
najmniej instalacje przemystowe, obiekty rolne i sieci cieptownicze jako potencjalne punkty odbioru.

Do celéw poréwnania uwzglednia si¢ zapotrzebowanie na energie cieplng i sposoby ogrzewania i chlodzenia wykorzysty-
wane przez pobliskie punkty zapotrzebowania na ciepto lub chlodzenie. Poréwnanie obejmuje koszty zwigzane z infras-
trukturg odnoszace si¢ do instalacji planowanej i instalacji por6wnawczej.

Do celéw art. 26 ust. 7 analizy kosztow i korzysci uwzgledniaja analize ekonomiczng obejmujaca analiz¢ finansowg, ktdra
odzwierciedla rzeczywiste transakcje przeptywéw pienigznych z nakladéw inwestycyjnych na indywidualne instalacje i ich
eksploatacji.

Projektami o pozytywnym wyniku analizy kosztéw i korzysci sa projekty, w ktérych suma zdyskontowanych korzysci
w analizie ekonomicznej jest wigksza niz suma zdyskontowanych kosztéw (nadwyzka korzysci).

Pafistwa czlonkowskie okreslaja zasady przewodnie dotyczace metod, zalozeri i horyzontu czasowego do celéw analizy
ekonomicznej.

Panstwa czlonkowskie moga wymagad, by przedsigbiorstwa odpowiedzialne za eksploatacje cieplnych instalacji wytwor-
czych energii elektrycznej, przedsigbiorstwa przemystowe, sieci cieptownicze i chlodnicze lub inne podmioty objete zakre-
sem okreslonej granicy systemowej i geograficznej, przekazywaly dane do wykorzystania w ocenie kosztéw i korzysci indy-
widualnej instalacji.
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ZALACZNIK XII

GWARANCJE POCHODZENIA ENERGII ELEKTRYCZNE] WYTWARZANE] W PROCESIE WYSOKOSPRAWNE] KOGENE-
RACJI

Pafistwa czlonkowskie podejmuja Srodki majgce na celu zapewnienie, by:
a) gwarancja pochodzenia energii elektrycznej wytwarzanej w procesie wysokosprawnej kogeneracji:

— umozliwiata producentom wykazanie, ze sprzedawana przez nich energia elektryczna jest wytwarzana w proce-
sie wysokosprawnej kogeneracji; gwarancj¢ wydaje si¢ w tym celu na wniosek producenta;

— byla dokladna, wiarygodna i odporna na falszerstwa;

— byla wydawana, przesylana i uniewazniana drogg elektroniczng;
b) dana jednostka energii z wysokosprawnej kogeneracji byta brana pod uwage tylko jeden raz.
Gwarancja pochodzenia, o ktérej mowa w art. 26 ust. 13, zawiera co najmniej nastepujace informacje:
a

b

=

oznaczenie, lokalizacj¢, rodzaj i moc (cieplna i elektryczng) instalacji, w ktérej wyprodukowano energie;

~

daty i miejsca produkcji;

(g}
~

dolng warto$¢ kaloryczng Zrédla paliwa, z ktérego wyprodukowano energie elektryczng;

&

ilo$¢ i zastosowanie ciepta wytworzonego wraz z energia elektryczna;

o
~

ilo$¢ energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji, ktdrej dotyczy gwarancja pochodzenia, zgodnie z zalgczni-
kiem III;

f) oszczednosci energii pierwotnej obliczone zgodnie z zalacznikiem III na podstawie zharmonizowanych wartosci
referencyjnych efektywnosci wskazanych zalaczniku III, w lit. d);

g) nominalng sprawno$¢ elektryczng i cieplng zakladu;
h) to, czy i w jakim stopniu instalacja korzystala ze wsparcia inwestycyjnego;

i) to, czy i w jakim stopniu jednostka energii korzystala w jakikolwiek inny sposob z krajowego systemu wsparcia,
oraz rodzaj systemu wsparcia;

j) date oddania instalacji do eksploatacji; oraz
k) ate wydania, kraj wydajacy oraz niepowtarzalny numer identyfikacyjny.

Gwarancja pochodzenia jest wystawiana dla standardowej jednostki 1 MWh. Odnosi si¢ do produkeji energii elektrycz-
nej netto mierzonej na granicy stacji i wysylanej do sieci.
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ZALACZNIK XIII

KRYTERIA EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE] DOTYCZACE REGULAC]I SIECI ENERGETYCZNE] ORAZ TARYF SIECI
ELEKTROENERGETYCZNYCH

1.  Taryfy sieciowe sg przejrzyste i niedyskryminujgce oraz zgodne z art. 18 rozporzadzenia (UE) 2019/943 i odzwiercied-
lajg oszczednosci kosztéw w sieci uzyskane dzigki dzialaniom po stronie zapotrzebowania, zarzadzaniu zapotrzebo-
waniem oraz rozproszonemu wytwarzaniu, facznie z oszczednosciami wynikajacymi z obnizenia kosztu dostawy lub
inwestycji sieciowych oraz optymalizacji funkcjonowania sieci.

2. Regulacja sieci i taryfy sieciowe nie uniemozliwiaja operatorom sieciowym ani przedsigbiorstwom prowadzacym
sprzedaz detaliczng energii udostepniania ustug systemowych w ramach dziataf po stronie zapotrzebowania, zarza-
dzania zapotrzebowaniem i rozproszonego wytwarzania na zorganizowanych rynkach energii elektrycznej, w tym
rynkach pozagieldowych i gieldach energii elektrycznej na potrzeby obrotu energia, moca, bilansowaniem i ustugami
pomocniczymi w dowolnych ramach czasowych, w tym na rynkach terminowych, dnia nastgpnego i dnia biezacego,
w szczeg6lnosci:

a) przesunigcia obcigZenia po stronie odbiorcéw koficowych z godzin szczytu na godziny poza szczytem, z uwzgled-
nieniem dostepnosci energii ze Zrodel odnawialnych, energii z kogeneracji i rozproszonego wytwarzania;

b) uzyskania oszczednosci energii przez niezaleznych koncentratoréw w wyniku dzialan po stronie popytu wsréd
uzytkownikéw rozproszonych;

¢) obnizenia zapotrzebowania w wyniku podjecia przez dostawcow ustug energetycznych, w tym przedsigbiorstw
ustug energetycznych, srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej;

&

przylaczania i dysponowania jednostkami wytwoérczymi przy nizszych poziomach napigcia;

o
-~

przylaczenia jednostek wytworczych znajdujacych sig blizej punktéw odbioru; oraz

Re)

magazynowania energii.
3. Taryfy sieciowe lub detaliczne moga wspiera cenotworstwo dynamiczne w zakresie dzialan po stronie popytu podej-
mowanych przez odbiorcéw konicowych, takie jak:
a) taryfy strefowe;
b) ustalanie krytycznych cen szczytowych;
¢) ustalanie cen w czasie rzeczywistym; oraz

d) rabaty w godzinach szczytu.
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ZALACZNIK XIV

WYMOGI W ZAKRESIE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE] OBOWIAZUJACE OPERATOROW SYSTEMOW PRZESYLO-
WYCH I OPERATOROW SYSTEMOW DYSTRYBUCYJNYCH

Operatorzy systemow przesylowych i operatorzy systemoéw dystrybucyjnych:

a) ustanawiajg i podajg do publicznej wiadomosci regulamin dotyczacy ponoszenia i podziatu kosztéw dostosowan tech-
nicznych, takich jak przylaczenia do sieci, wzmocnienie istniejacych sieci i uruchomienie nowych sieci, poprawa funk-
cjonowania sieci oraz zasady niedyskryminacyjnego wprowadzania w zycie kodeksow sieciowych koniecznych w celu
wlaczenia do wzajemnie polaczonej sieci nowych producentéw dostarczajacych do systemu energig elektryczna uzyski-
wang w procesie wysokosprawnej kogeneracji;

b) przedstawiaja nowym producentom energii elektrycznej wytwarzanej w procesie wysokosprawnej kogeneracji, pragna-
cym przylaczy¢ si¢ do systemu, wymagane wyczerpujace i niezbedne informacje, w tym:

(i) wyczerpujace i szczegdlowe oszacowanie kosztow zwigzanych z przylaczeniem;
(ii) rozsadny i precyzyjny harmonogram przyjecia i rozpatrzenia wniosku o przylaczenie do sieci;

(ili) rozsadny orientacyjny harmonogram kazdego proponowanego przylaczenia do sieci. Pelny proces przylaczenia do
sieci nie powinien trwa¢ dluzej niz 24 miesiace, z uwzglednieniem praktycznej wykonalnosci i niedyskryminacji;

¢) znormalizowane i uproszczone procedury przylaczenia rozproszonych producentéw energii z wysokosprawnej koge-
neracji w celu ulatwienia im przylaczenia do sieci.

Regulamin, o ktérym mowa w akapicie pierwszym lit. a), opiera si¢ na obiektywnych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych
kryteriach, ze szczeg6lnym uwzglednieniem wszystkich kosztéw i korzysci zwigzanych z przylaczeniem tych producentow
do sieci. Moze on odnosi¢ si¢ do réznych rodzajéw przylaczen.
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ZALACZNIK XV

MINIMALNE ELEMENTY, JAKIE POWINNY ZNA],DOWAC/ SIE W UMOWACH O POPRAWE EFEKTYWNOSCI ENERGE-
TYCZNEJ LUB W ODNOSNYCH SPECYFIKACJACH PRZETARGOWYCH

Ustalenia i zalecenia okreslone w analizach i audytach energetycznych przeprowadzonych przed zawarciem umowy,
ktére obejmujg zuzycie energii budynku, w celu wdrozenia $rodkéw poprawy efektywnosci energetyczne;.

Jednoznaczny i przejrzysty wykaz dzialai w zakresie efektywnosci, jakie nalezy podja¢ lub wyniki w zakresie efektyw-
nosci, jakie majg zosta¢ uzyskane.

Gwarantowane oszczednosci, jakie majg zosta¢ uzyskane w wyniku wdrozenia $rodkéw okreslonych w umowie.
Okres obowigzywania i etapy umowy, jej warunki i okres wypowiedzenia.

Jednoznaczny i przejrzysty wykaz obowiazkow kazdej z umawiajacych sie stron.

Data (daty) odniesienia dla ustalenia uzyskanych oszczednosci.

Jednoznaczny i przejrzysty wykaz krokéw, jakie nalezy podjaé w celu wdrozenia $rodka lub pakietu $rodkéw, oraz,
w stosownych przypadkach, powigzanych kosztow.

Obowigzek pelnego wdrozenia Srodkéw okreslonych w umowie oraz udokumentowania wszystkich zmian wprowa-
dzonych w trakcie trwania projektu.

Przepisy okreslajace wlaczenie réwnowaznych wymogéw w kazdym przypadku podwykonawstwa realizowanego
przez strony trzecie.

Jednoznaczne i przejrzyste przedstawienie finansowych skutkéw projektu oraz podziatu udzialéw obu stron w uzyska-
nych oszczednosciach pieni¢znych, mianowicie wynagrodzenie dostawcy ustug.

Jednoznaczne i przejrzyste postanowienia dotyczace ustalenia wysokosci i weryfikacji uzyskanych gwarantowanych
oszczednosci, kontroli jakosci i gwarangji.

Postanowienia zawierajace wyjasnienie procedury postgpowania w zmieniajacych si¢ warunkach ramowych, ktére maja
wplyw na tre$¢ i wynik umowy, mianowicie zmienne ceny energii oraz intensywno$¢ uzytkowania instalacji.

Szczegblowe informacje dotyczgce obowiazkéw kazdej z umawiajacych sie stron oraz sankgji za ich naruszenie.
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ZALACZNIK XVI
Czes¢ A

Uchylona dyrektywa wraz z wykazem jej kolejnych zmian (o ktérych mowa w art. 39)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27UE
(Dz.U.L 3152 14.11.2012, 5. 1)

Dyrektywa Rady 2013/12/UE
(Dz.U.L 141 z 28.5.2013, 5. 28)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 jedynie art. 2
(Dz.U.L 156 2 19.6.2018, 5. 75)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002
(Dz.U.L 328 221.12.2018,s. 210)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 jedynie art. 54
(Dz.U.L 328 221.12.2018,s. 1)

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/504 jedynie art. 1
(Dz.U. L 851z 27.3.2019, 5. 66)

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/826
(Dz.U.L 137 2 23.5.2019, 5. 3)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 jedynie art. 70
(Dz.U.L 158 2 14.6.2019, 5. 125)

Czg$¢ B

Terminy transpozycji do prawa krajowego (o ktérych mowa w art. 39)

Dyrektywa Termin transpozycji
2012/27[UE 5 czerwca 2014 1.
(UE) 2018/844 10 marca 2020 .
(UE) 2018/2002 25 czerwca 2020 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 5-10 oraz pkt 3 i 4 zalacznika

25 pazdziernika 2020 r. w odniesieniu do art. 1 pkt 5-10 oraz pkt 3 i 4 zalacznika

UE) 2019/944 31 grudnia 2019 r. w odniesieniu do art. 70 pkt 5 lit. a)
g p
25 pazdziernika 2020 r. w odniesieniu do art. 70 pkt 4
31 grudnia 2020 r. w odniesieniu do art. 70 pkt 1-3, pkt 5 lit b) oraz pkt 6
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ZALACZNIK XVII
Tabela korelacji
Dyrektywa 2012/27|UE Niniejsza dyrektywa
art. 1 art. 1
art. 2 formula wprowadzajaca art. 2 formula wprowadzajaca
art. 2 pkt 1 art. 2 pkt 1
- art. 2 pkt 2,314
art. 2 pkt 2 art. 2 pkt 5
art. 2 pkt 3 art. 2 pkt 6
- art. 2 ust. 7
art. 2 pkt 4 art. 2 pkt 8
art. 2 pkt 5 art. 2 pkt 9
art. 2 pkt 6 art. 2 pkt 10
art. 2 pkt 7 art. 2 pke 11
art. 2 pkt 8 art. 2 pkt 12
art. 2 pkt 9 -
art. 2 pkt 10 art. 2 pkt 13
_ art. 2 pkt 14115
art. 2 pkt 11 art. 2 pkt 16
art. 2 pkt 12 art. 2 pkt 17
art. 2 pkt 13 art. 2 pkt 18
art. 2 pkt 14 art. 2 pkt 19
art. 2 pkt 15 art. 2 pkt 20
art. 2 pkt 16 art. 2 pkt 21
art. 2 pkt 17 art. 2 pkt 22
art. 2 pkt 18 art. 2 pkt 23
art. 2 pkt 19 art. 2 pkt 24
art. 2 pkt 20 art. 2 pkt 25
art. 2 pkt 21 art. 2 pkt 26
art. 2 pkt 22 art. 2 pkt 27
art. 2 pkt 23 art. 2 pkt 28
art. 2 pkt 24 art. 2 pkt 29
- art. 2 pkt 30
- art. 2 pket 31
art. 2 pkt 25 art. 2 pkt 32
art. 2 pkt 26 -
art. 2 pkt 27 art. 2 pkt 33
art. 2 pkt 28 art. 2 pkt 34
art. 2 pkt 29 art. 2 pkt 35
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Dyrektywa 2012/27|UE Niniejsza dyrektywa
art. 2 pkt 30 art. 2 pkt 36
art. 2 pkt 31 art. 2 pkt 37
art. 2 pkt 32 art. 2 pkt 38
art. 2 pkt 33 art. 2 pkt 39
art. 2 pkt 34 art. 2 pkt 40
art. 2 pkt 35 art. 2 pkt 41
art. 2 pkt 36 art. 2 pkt 42
art. 2 pkt 37 art. 2 pkt 43
art. 2 pkt 38 art. 2 pkt 44
art. 2 pkt 39 art. 2 pkt 45
art. 2 pkt 40 -
art. 2 pkt 41 art. 2 pkt 46
art. 2 pkt 42 art. 2 pkt 47
art. 2 pkt 43 art. 2 pkt 48
- art. 2 pkt 49
art. 2 pkt 44 art. 2 pkt 50
art. 2 pkt 45 art. 2 pkt 51
- art. 2 pkt 52, 53, 54, 551 56
- art. 3
- art. 4 ust. 1
art. 3 ust. 1 akapit pierwszy art. 4 ust. 2 akapit pierwszy
art. 4 ust. 2 akapit drugi
art. 3 ust. 1 akapit drugi formula wprowadzajaca art. 4 ust. 3 akapit pierwszy formuta wprowadzajaca
art. 3 ust. 1 akapit drugi lit. a) i b) art. 4 ust. 3 akapit pierwszy lit. a) i b)
art. 3 ust. 1 akapit drugi lit. ¢) -
art. 3 ust. 1 akapit drugi lit. d) art. 4 ust. 3 akapit pierwszy lit. c)
art. 3 ust. 1 akapit trzeci formula wprowadzajgca -
- art. 4 ust. 3 akapit pierwszy lit. d) formuta wprowadzajaca
- art. 4 ust. 3 akapit pierwszy lit. d) pke (i), (ii) i (iii)
art. 3 ust. 1 akapit trzeci lit. a) art. 4 ust. 3 akapit pierwszy lit. d) pkt (iv)
- art. 4 ust. 3 akapit pierwszy lit. ¢) formuta wprowadzajaca
art. 3 ust. 1 akapit trzeci lit. b) art. 4 ust. 3 akapit pierwszy lit. e) pkt (i)
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Dyrektywa 2012/27/UE Niniejsza dyrektywa
art. 3 ust. 1 akapit trzeci lit. c) art. 4 ust. 3 akapit pierwszy lit. e) pkt (i)
art. 3 ust. 1 akapit trzeci lit. d) art. 4 ust. 3 akapit pierwszy lit. e) pkt (iii)
art. 3 ust. 1 akapit trzeci lit. ) -
- art. 4 ust. 3 akapit pierwszy lit. €) pkt (iv)
art. 3ust. 2i 3 -
art. 3 ust. 4 art. 35 ust. 6
art. 3ust. 516 -
- art. 4 ust. 4
- art. 4 ust. 5
art. 4 ust. 6
art. 4 ust. 7
- art. 5
art. 5 ust. 1 akapit pierwszy art. 6 ust. 1 akapit pierwszy
art. 5 ust. 1 akapit drugi art. 6 ust. 1 akapit piaty
- art. 6 ust. 1 akapit drugi i trzeci
art. 5 ust. 1 akapit trzeci art. 6 ust. 1 akapit czwarty
art. 5 ust. 1 akapity czwarty i piaty -
art. 5 ust. 2 art. 6 ust. 2
- art. 6 ust. 2 akapit drugi
art. 5 ust. 3 art. 6 ust. 3
art. 5 ust. 4 art. 6 ust. 4
art. 5ust. 5 art. 6 ust. 5
art. 5 ust. 5 akapit pierwszy lit. b) art. 6 ust. 5 akapit drugi lit. ¢)
- art. 6 ust. 5 akapit drugi lit. b)
art. 5 ust. 6 art. 6 ust. 6
- art. 6 ust. 6 akapit drugi lit. a)
art. 5 ust. 6, akapit drugi art. 6 ust. 6 akapit drugi lit. b)
art. 5 ust. 6, akapit trzeci art. 6 ust. 6 akapit trzeci
art. 5 ust. 7 -
art. 6 ust. 1 akapit pierwszy art. 7 ust. 1 akapit pierwszy
art. 6 ust. 1 akapit drugi art. 7 ust. 1 akapit pierwszy
art. 7 ust. 1 akapit drugi
art. 6ust. 2,3i4 art. 7ust. 2,314
- art. 7ust. 5,6,718
art. 7 ust. 1 formuta wprowadzajaca lit. a) i b) art. 8 ust. 1 formula wprowadzajaca lit. a) i b)
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Dyrektywa 2012/27|UE Niniejsza dyrektywa

R art. 8 ust. 1 lit. ¢)

art. 7 ust. 1 akapit drugi art. 8 ust. 5
art. 7 ust. 1 akapit trzeci art. 8 ust. 1 akapit piaty
art. 7 ust. 1 akapit czwarty art. 8 ust. 1 akapit czwarty

- art. 8 ust. 3i 4

art. 7 ust. 2 art. 8 ust. 6
art. 7 ust. 3 art. 8 ust. 7
art. 7 ust. 4 art. 8 ust. 8
art. 7 ust. 5 art. 8 ust. 9
art. 7 ust. 6 art. 8 ust. 10
art. 7 ust. 7 -

art. 7 ust. 8 -

art. 7 ust. 9 -

art. 7 ust. 10 art. 8 ust. 2
art. 7 ust. 11 -

art. 8ust. 11,121 13

art. 7 ust. 12 art. 8 ust. 14
art. 7a ust. 1 art. 9 ust. 1
art. 7a ust. 2 art. 9 ust. 3
art. 7a ust. 3 art. 9 ust. 4
- art. 9 ust. 2

- art. Qust. 5,617

art. 7aust. 415 art. 9ust. 819

- art. 9 ust. 10

art. 7aust. 617 art. Qust. 11112
art. 7bust. 112 art. 10 ust. 112

- art. 10 ust. 31 4

- art. 11 ust. 112

- art. 11 ust. 314
art. 8 ust. 112 art. 11 ust. 51617

art. 8ust. 3i4 -
- art. 11 ust. 8
art. 8 ust. 5 art. 11 ust. 9
- art. 11 ust. 10
art. 8 ust. 6 art. 11 ust. 11
art. 8 ust. 7 art. 11 ust. 12

- art. 12
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Dyrektywa 2012/27|UE Niniejsza dyrektywa
art. 9 art. 13
art. 9a art. 14
art. 9b art. 15
art. 9c art. 16
art. 10 art. 17
art. 10a art. 18
art. 11 art. 19
art. 12 art. 20
- art. 21
- art. 22 ust. 1
art. 12 ust. 1 art. 22 ust. 2
art. 12 ust. 2 formula wprowadzajgca oraz lit. a) pkt (i)—(v) | art. 22 ust. 2 akapit drugi lit. a)—g)
art. 22 ust. 2 akapit drugi lit. h)
art. 12 ust. 2 lit. b) art. 22 ust. 3 akapit trzeci
- art. 22 ust. 3 akapit trzeci, lit. a) i b)
art. 12 ust. 2 lit. b) pkt (i) i (ii) art. 22 ust. 3 akapit trzeci lit. ¢) i d)
- art. 22 ust. 3 akapit trzeci lit. e)
- art. 22 ust. 4—9
- Art. 23
- art. 24
art. 13 art. 32
art. 14 ust. 1 art. 25 ust. 1
- art. 25 ust. 2
art. 14 ust. 2 art. 25 ust. 5
art. 14 ust. 3 art. 25 ust. 3 akapit pierwszy
- art. 25 ust. 3 akapit drugi
art. 14 ust. 4 art. 25 ust. 4
- art. 25 ust. 6
- art. 26 ust. 1,2,3,4,516
art. 14 ust. 5 formula wprowadzajgca oraz lit. a) art. 26 ust. 7 formula wprowadzajgca oraz lit. a)
art. 14 ust. 5 lit. b), ¢) i d) -
- art. 26 ust. 7 lit. b), ¢) i d) oraz akapit drugi
art. 14 ust. 5 akapity drugi i trzeci art. 26 ust. 7 akapity trzeci i czwarty
art. 14 ust. 6 lit. a) art. 26 ust. 8 lit. a)
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Dyrektywa 2012/27/UE Niniejsza dyrektywa
art. 14 ust. 6 lit. b) -
art. 14 ust. 6 lit. ¢) art. 26 ust. 8 lit. b)
- art. 26 ust. 8 lit. ¢)
art. 14 ust. 6 akapity drugi i trzeci art. 26 ust. 8 akapity drugi i trzeci
art. 14 ust. 7,819 art. 26 ust. 9,101 11
- art. 26 ust. 12
art. 14 ust. 101 11 art. 26 ust. 13114
art. 15 ust. 1 akapit pierwszy art. 27 ust. 1
art. 15 ust. 1 akapity drugi i trzeci -
- art. 27 ust. 2,314
art. 15 ust. 1 akapit czwarty art. 27 ust. 5
art. 15 ust. 21 2a -
art. 15 ust. 3, 4 i 5, akapit pierwszy art. 27 ust. 6,71 8
art. 15 ust. 5 akapit drugi -
art. 15 ust. 6 akapit pierwszy -
art. 15 ust. 6 akapit drugi art. 27 ust. 9
art. 15 ust. 7 art. 27 ust. 10
art. 15 ust. 9 akapit pierwszy art. 27 ust. 11
art. 15 ust. 9 akapit drugi -
art. 16 ust. 112 -
- art. 28 ust. 1, 2,315
art. 16 ust. 3 art. 28 ust. 4
art. 17 ust. 1 akapit pierwszy -
art. 17 ust. 1 akapit drugi art. 30 ust. 3
art. 17 ust. 2 art. 22 ust. 7
art. 17 ust. 3 -
art. 17 ust. 4 -
art. 17 ust. 5 art. 22 ust. 10
art. 18 ust. 1 formuta wprowadzajgca art. 29 ust. 1 formuta wprowadzajgca
art. 18 ust. 1 lit. a) pkt (i) i (i) art. 29 ust. 1 lit. a) i b)
- art. 29 ust. 1 lit. ¢) i d)
art. 18 ust. 1 lit. b) art. 29 ust. 2
art. 18 ust. 1 lit. ¢) art. 29 ust. 3
- art. 29 ust. 4
art. 18 ust. 1 lit. d) pkt (i) i (ii) art. 29 ust. 5 lit. a) i b)
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- art. 29 ust. 5 lit. ¢)
art. 18 ust. 2 lit. a) i b) art. 29 ust. 6 lit. a) i b)
art. 18 ust. 2 lit. ¢) i d) -
- art. 29 ust. 6 lit. ¢)
- art. 29 ust. 7
art. 18 ust. 3 art. 29 ust. 8
art. 19 ust. 1 lit. a) art. 22 ust. 5 akapit pierwszy
art. 19 ust. 1 lit. b) art. 7 ust. 7 akapit pierwszy
art. 19 ust. 1 akapit drugi art. 22 ust. 9 akapit drugi
art. 19 ust. 2 -
art. 20 ust. 112 art. 30 ust. 112
- art. 30 ust. 3,415
art. 20 ust. 3, 3a, 3bi 3c art. 30ust. 6, 7, 819
art. 20 ust. 3d art. 30 ust. 10 akapit pierwszy
- art. 30 ust. 10 akapit drugi
art. 20 ust. 4, 5,617 art. 30 ust.11, 13, 14115
- art. 30 ust. 12
- art. 30 ust. 16
- art. 30 ust. 17118
art. 21 art. 31 ust. 1
Zalgcznik IV przypis 3 art. 31 ust. 2,314
- art. 31 ust. 5
Zalacznik IV przypis 3 art. 31 ust. 617
art. 22 ust. 112 art. 33 ust. 112
- art. 33 ust. 3
art. 23 art. 34
art. 24 ust. 4a, 51 6 art. 35ust. 1,213
art. 24 ust. 7, 8,9,101 12 -
art. 24 ust. 131 14 art. 35ust. 415
art. 24 ust. 15 formula wprowadzajaca art. 35 ust. 7 formula wprowadzajgca
art. 24 ust. 15 lit. a) -
art. 24 ust. 15 lit. b) art. 35 ust. 7 lit. a)
- art. 35 ust. 7 lit. b), ¢) d), e), f), g) i h)
- art. 35 ust. 7, akapit drugi
art. 24 ust. 8 art. 35 ust. 7 akapit trzeci
art. 25 -

art.

26
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art. 28

art. 27 akapit pierwszy
art. 27 akapit drugi

art. 27 akapit trzeci

art. 28 ust. 1 akapit pierwszy

art. 28 ust. 1 akapit drugi

art. 28 ust. 1 akapity trzeci i czwarty
art. 28 ust. 2

art. 29

art. 30
zalacznik [
zalacznik 11
zalgcznik III
zalgcznik IV
zalacznik V
zalgcznik VI

zalgcznik VII
zalacznik Vila
zalgcznik VIII
zalacznik IX
zalgcznik X
zalacznik XI
zalgcznik XII
zalacznik XIII
zalgcznik XV

art. 36
art. 37

art. 38 akapit pierwszy

art. 38 akapit drugi

art. 36 ust. 1 akapit pierwszy
art. 36 ust. 1 akapit drugi
art. 36 ust. 2

art. 39

art. 39 akapit drugi

art. 39 akapit trzeci

art. 40

zalacznik [

zalacznik II

zakacznik 111

zalacznik IV

zalacznik V

zalgcznik VI
zalacznik VII

zalgcznik VIII
zalacznik IX
Zakgcznik X
zalacznik XI
zalgcznik XII
zalacznik XIII
zalgcznik XIV
zalgcznik XV
zalacznik XVI
zalacznik XVII
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