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DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2023/1552
z dnia 25 lipca 2023 r.

zmieniajgca decyzje wykonawcza (UE) 2017/784 w odniesieniu do okresu obowigzywania

upowaznienia do stosowania szczegélnego Srodka stanowigcego odstepstwo od art. 206 i 226

dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej i zakresu
tego Srodka, wprowadzonego przez Wlochy

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu podatku od war-
to$ci dodanej (!), w szczegblnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2015/1401 (%) upowazniono Wiochy, by do dnia 31 grudnia 2017 r. mogly stoso-
waé wymog, zgodnie z ktérym podatek od wartosci dodanej (VAT) nalezny z tytutu dostaw dla organéw publicz-
nych musi by¢ wplacany przez te organy na odrebny i zablokowany rachunek bankowy administracji podatkowej
(zwany dalej ,szczegdlnym Srodkiem”). Szczegdlny Srodek stanowil odstepstwo od art. 206 i 226 dyrek-
tywy 2006/112/WE w odniesieniu do przepiséw dotyczacych zaplaty VAT i fakturowania.

(2)  Decyzja wykonawczg Rady (UE) 2017/784 (*) upowazniono Wiochy do stosowania tego szczegélnego $rodka do
dnia 30 czerwca 2020 r., a zakres stosowania szczeg6lnego $rodka rozszerzono w celu uwzglednienia dostaw dla
niektorych przedsigbiorstw kontrolowanych przez organy publiczne oraz dla spélek gieldowych umieszczonych
w indeksie Financial Times Stock Exchange Milano Indice di Borsa (,FTSE MIB”). Decyzja wykonawcza Rady
(UE) 2020/1105 (*) okres obowigzywania szczegdlnego Srodka zostal nastepnie przedtuzony do dnia 30 czerwca
2023 1.

(3)  Pismem, ktére wplynelo do Komisji w dniu 26 wrzesnia 2022 r., Wlochy wystapily o upowaznienie do dalszego sto-
sowania szczegblnego Srodka do dnia 31 grudnia 2026 r. Pismem, ktére wplynelo do Komisji w dniu 8 maja
2023 r., Wlochy zwrocily si¢ z wnioskiem o ograniczenie — od dnia 1 lipca 2025 r. — zakresu stosowania szczegol-
nego $rodka do dostaw towaréw i $wiadczenia ustug dla organéw publicznych i niektdrych przedsigbiorstw kontro-
lowanych przez organy publiczne.

(4)  Zgodnie z art. 395 ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE Komisja przekazata wniosek zlozony przez Wtochy
pozostalym panstwom czlonkowskim pismem z dnia 11 maja 2023 r. Pismem z dnia 12 maja 2023 r. Komisja
powiadomila Wlochy, ze posiada wszystkie informacje potrzebne do rozpatrzenia wniosku.

(5)  Szczegdlny Srodek nalezy do pakietu Srodkéw wprowadzonych przez Wlochy, aby zwalczaé oszustwa podatkowe
i uchylanie si¢ od opodatkowania. Ten pakiet $rodkéw, w tym obowigzkowe fakturowanie elektroniczne dopusz-
czony decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018593 (), zastapit inne $rodki kontroli i umozliwia wloskim organom
podatkowym kontrole krzyzowa poszczegélnych operacji zglaszanych przez podatnikéw i monitorowanie dokona-
nych przez nie platnosci VAT.

() Dz.U.L 347 z11.12.2006,s. 1.

() Dz.U.L2172z18.8.2015,s. 7.

() DzU.L11876.5.2017,s.17.

() DzU.L 2427 28.7.2020, s. 4.

() Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/593 z dnia 16 kwietnia 2018 r. upowazniajaca Republike Wloska do wprowadzenia szczegdl-
nego $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 218 i 232 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz.U.L 99 2 19.4.2018, s. 14).
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(6)  Wlochy uwazaja, ze — w kontekscie pakietu wdrozonych $rodkéw — obowigzek fakturowania elektronicznego skraca
czas potrzebny organom podatkowym do wykrycia potencjalnego przypadku oszustwa podatkowego lub uchylania
si¢ od opodatkowania. Wiochy sa jednak réwniez zdania, ze w przypadku braku mechanizmu podzielonej platnosci
wprowadzonego szczegblnym Srodkiem odzyskanie kwot VAT od podatnikéw zwigzanych z oszustwami podatko-
wymi lub uchylaniem si¢ od opodatkowania moze by¢ niemozliwe po przeprowadzeniu kontroli krzyzowej, ponie-
waz w miedzyczasie ci podatnicy moga stac si¢ niewyplacalni. Mechanizm podzielonej platnosci, jako srodek ex ante,
okazal si¢ zatem wysoce skuteczny i uzupelniajacy w stosunku do obowiazkowego fakturowania elektronicznego,
ktore jest Srodkiem ex post.

(7)  Wlochy wielokrotnie zobowigzywaly sie do tego, ze nie beda si¢ juz ubiega¢ o przedtuzenie okresu obowigzywania
szczegblnego Srodka po calkowitym wdrozeniu pakietu Srodkéw. Wlochy uwazaja jednak, ze ze wzgledu na sku-
teczno$¢ szczegdlnego Srodka i jego synergie z innymi stosowanymi Srodkami, w szczegdlnosci z obowigzkowym
fakturowaniem elektronicznym, okres obowigzywania szczeg6lnego $rodka nalezy przedluzy¢, aby uniknaé spowol-
nienia wysitkéw podejmowanych w celu zmniejszenia ogdlnej réznica pomiedzy oczekiwanymi dochodami z tytutu
VAT a kwotg faktycznie pobierana we Wloszech. Aby jednak wywigzac si¢ ze swojego zobowigzania do stopnio-
wego wycofywania szczeglnego Srodka, Wlochy zmodyfikowaly swéj wniosek, by wylaczy¢ z jego zakresu — od
dnia 1 lipca 2025 r. — dostawy towardw i §wiadczenie ustug dla spétek gietdowych umieszczonych w indeksie FTSE
MIB. Ustanowienie takiego terminu umozliwi podatnikom, ktérych dotyczy ograniczenie zakresu szczegdlnego
$rodka, dokonanie odpowiednich dostosowan operacyjnych. Umozliwi to takze wloskim organom podatkowym —
monitorowanie skutecznosci szczeg6lnego Srodka i odpowiednig oceng ewentualnych srodkéw alternatywnych.

(8)  Jednym ze skutkdw szczegdlnego Srodka jest to, ze dostawcy bedgcy podatnikami nie s3 w stanie kompensowacé
podatku VAT zaplaconego od kosztéw podatkiem VAT otrzymanym z tytutu swoich dostaw. Tacy dostawcy moga
mie¢ stale nadptacony podatek i mogg by¢ zmuszeni do zwracania si¢ do organéw podatkowych o skuteczny zwrot
tego VAT zaplaconego od kosztéw. Z informacji przekazanych przez Wlochy wynika, ze podatnicy, ktérzy dokonuja
transakeji objetych szczegdlnym Srodkiem, sa priorytetowo uprawnieni do otrzymania zwrotu odpowiedniej nad-
platy VAT w ramach limitu nadplaty wynikajacej z takich transakgji. Praktyka ta oznacza, ze wnioski o zwrot zwig-
zane ze szczegblnym $rodkiem sa rozpatrywane w pierwszej kolejnosci, przed zwrotami niepriorytetowymi,
zaréwno w trakcie wstepnej fazy badania, jak i na etapie dokonywania naleznych platnosci.

(9)  Wnioskowane o dalsze przedluzenie okresu obowigzywania upowaznienia do stosowania szczegblnego Srodka
powinno by¢ ograniczone w czasie, aby umozliwi¢ przeprowadzenie oceny, czy Srodek ten jest wlasciwy i skuteczny.
Upowaznienie do stosowania szczegdlnego Srodka nalezy zatem przedtuzy¢ do dnia 30 czerwca 2026 r. Powinno to
zapewni¢ wystarczajaco duzo czasu na oceng skutecznosci srodkéw wprowadzonych przez Whochy w celu ograni-
czenia uchylania si¢ od opodatkowania w przedmiotowych sektorach.

(10) Aby zagwarantowal niezbedne dzialania nastepcze w ramach szczegdlnego Srodka, a w szczegdlnosci aby ocenié
wplyw na zwrot VAT podatnikom objetym tym szczegdlnym Srodkiem, Wlochy powinny zostaé zobowigzane do
przedstawienia sprawozdania Komisji do wrze$nia 2024 r. Sprawozdanie to powinno w szczegdlnosci uwzgledniaé
0g06lna sytuacje w zakresie zwrotu VAT podatnikom, ze szczegdlnym uwzglednieniem $redniego czasu potrzebnego
na zwrot tego podatku, a takze na temat skutecznosci szczegdlnego srodka i wszelkich innych srodkéw wprowadzo-
nych przez Whochy w celu ograniczenia uchylania si¢ od opodatkowania w przedmiotowych sektorach. Sprawozda-
nie to powinno zawieral wykaz poszczegdlnych tych srodkéw wraz z datg ich wejscia w zycie.

(11)  Szczegdlny $rodek jest proporcjonalny do zamierzonych celéw, poniewaz jest ograniczony w czasie i ograniczony
do sektoréw, ktére stwarzajg istotne ryzyko w odniesieniu do uchylania si¢ od opodatkowania. Szczeg6lny Srodek
nie stwarza ponadto ryzyka, ze uchylanie si¢ od opodatkowania przeniesie si¢ do innych sektoréw lub innych pan-
stw czlonkowskich.

(12)  Szczegdlny $rodek nie wplynie negatywnie na ogélng kwote wplywéw z podatkéw pobieranych na etapie ostatecz-
nej konsumpcji i nie bedzie mie¢ negatywnego wplywu na zasoby wiasne Unii pochodzgce z VAT.
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(13) Aby zapewnic osiagnigcie celéw szczegdlnego $rodka, lacznie z nieprzerwanym stosowaniem szczegdlnego Srodka
oraz pewnosci prawa w odniesieniu do okresu rozliczeniowego, nalezy udzieli¢ upowaznienia do przedluzenia
okresu obowigzywania szczeg6lnego Srodka ze skutkiem od dnia 1 lipca 2023 r. Poniewaz Wlochy wystapily
z wnioskiem o upowaznienie do dalszego stosowania szczeg6lnego Srodka w dniu 26 wrzesnia 2022 r. i nadal sto-
sowaly rezim prawny ustanowiony w swoim prawie krajowym na podstawie decyzji wykonawczej (UE) 2017/784
od dnia 1 lipca 2023 r., uzasadnione oczekiwania zainteresowanych osob sg nalezycie respektowane.

(14) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza (UE) 2017/784,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W decyzji wykonawczej Rady (UE) 2017/784 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 1 uchyla sig tiret trzecie;

2) wart. 3 akapit drugi date ,30 wrzesnia 2021 r.” zastepuje si¢ data ,30 wrze$nia 2024 r.”;
3) wart. 5 date 30 czerwca 2023 r.” zastgpuje si¢ data ,,30 czerwca 2026 r.”.

Artykut 2
Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna z dniem jej notyfikacji.

Art. 1 pkt 1 stosuje si¢ zatem od dnia 1 lipca 2025 1.
Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wloskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 25 lipca 2023 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
L. PLANAS PUCHADES
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