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DECYZJA KOMISJI (UE) 2023748
z dnia 11 kwietnia 2023 r.

ustanawiajgca szczegélowe zasady stosowania rozporzadzenia (WE) nr 13672006 Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do wnioskow o wszczecie wewnetrznej procedury
odwolawczej dotyczacej aktéw administracyjnych lub zaniechan administracyjnych

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1367/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrze$nia 2006 r. w sprawie
zastosowania postanowiefl Konwencji z Aarhus o dostgpie do informacji, udziale spoleczefistwa w podejmowaniu decyzji
oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $rodowiska do instytucji i organéw Unii ('), w szczegélnosci
jegoart. 11 ust. 2iart. 11a ust. 2,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)

()
0

0)

Rozporzadzenie (WE) nr 1367/2006 okresla zasady dotyczace zastosowania postanowien konwencji z Aarhus przez
instytucje i organy Unii.

Tytul IV tego rozporzadzenia zawiera przepisy dotyczace wewnetrznej procedury odwolawczej w odniesieniu do
aktoéw administracyjnych i zaniechan administracyjnych.

Wart. 11 ust. 1 i 1a rozporzadzenia (WE) nr 1367/2006 okreslono kryteria i warunki dotyczace uprawnienia na
poziomie Unii organizacji pozarzagdowych i innych czlonkéw spoleczenistwa do ztozenia wniosku o wszczecie wew-
netrznej procedury odwolawczej zgodnie z art. 10 tego rozporzadzenia, przy czym zapewnienie przejrzystego i sp6j-
nego stosowania tych kryteriow i warunkéw wymaga okreslenia szczegélowych zasad dotyczacych dowodow, ktére
nalezy przedstawi¢ razem z wnioskiem, wyznaczania terminéw rozpatrzenia wnioskow oraz wspdlpracy miedzy
instytucjami i organami Unii.

Zgodnie z art. 11a ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1367/2006, aby zapewni¢ przejrzysto$¢ i skuteczne rozpatrywa-
nie spraw, Komisja ustanowila internetowy system z mysla, by wszystkie wnioski kierowane do Komisji byly skla-
dane za posrednictwem tego systemu. Pozostaje to bez uszczerbku dla wszelkich przyszlych decyzji innych instytucji
i organéw Unii, ktére mogg roéwniez w przyszlosci ustanowi¢ internetowe systemy przyjmowania wnioskow
o wszczgcie wewnetrznej procedury odwolawcze;.

Do przetwarzania danych osobowych przez Komisje w ramach stosowania niniejszej decyzji zastosowanie ma roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20181725 (?). Nalezy wyjasni¢, ze w odniesieniu do przetwarza-
nia danych osobowych na platformie internetowej za administratora danych w rozumieniu rozporzadzenia
(UE) 2018/1725 nalezy uzna¢ Komisje.

Zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 skonsultowano si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony
Danych, ktéry przedtozyt uwagi formalne w dniu 17 lutego 2023 .

Rozporzadzenie (WE) nr 1367/2006 zmieniono rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/1767 (*). Zmiany w art. 11 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1367/2006 stosuje si¢ od dnia 29 kwietnia
2023 r. Niniejsza decyzj¢ nalezy zatem stosowaé od tego samego dnia.

Dz.U.L 264 z 25.9.2006, s. 13.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20181725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przepltywu
takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1767 z dnia 6 paZdziernika 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 13672006 w sprawie zastosowania postanowien Konwencji z Aarhus o dostepie do informacji, udziale spoleczefistwa w podejmo-
waniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska do instytucji i organéw Wspdlnoty (Dz.U. L 356
z 8.10.2021, s. 1).
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(8)  Poniewaz niniejsza decyzja ustanawia nowe przepisy w celu zapewnienia skutecznego stosowania rozporzadzenia
(WE) nr 13672006 zmienionego rozporzadzeniem (UE) 2021/1767, decyzje Komisji 2008/50/WE (%) nalezy uchy-
li¢ ze skutkiem od tego samego dnia,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Tre$¢ wniosku o wszczecie wewnetrznej procedury odwolawczej

1.  We wniosku o wszczecie wewnetrznej procedury odwolawczej dotyczacej aktu administracyjnego lub zaniechania
administracyjnego zgodnie z art. 10 rozporzadzenia (WE) nr 1367/2006:

a) okresla si¢ akt administracyjny lub zaniechanie administracyjne, bedace przedmiotem wniosku o wszczecie procedury
odwolawczej, oraz przepisy prawa ochrony $rodowiska, ktére mialy zostaé naruszone;

b) przedstawia si¢ uzasadnienie wniosku;

) podaje si¢ istotne informacje i dokumenty na poparcie tego uzasadnienia, przedstawiajac fakty lub argumenty prawne,
ktére moga uzasadnia¢ powazne watpliwosci co do oceny dokonanej przez instytucje lub organ Unii;

d) podaje si¢ nazwisko i dane kontaktowe osoby upowaznionej do reprezentowania strony wystepujacej z wnioskiem
wobec stron trzecich w kwestiach dotyczacych wewnetrznej procedury odwolawczej w danej sprawie;

e) przedstawia si¢ dowdd uprawnienia strony wystepujacej z wnioskiem do zlozenia wniosku zgodnie z kryteriami
i warunkami okre$lonymi w art. 11 ust. 1 i 1a rozporzadzenia (WE) nr 1367/2006.

2. Wniosek o wszczecie wewnetrznej procedury odwolawczej nie moze przekraczaé 50 stron (nie wliczajac dokumen-
téw stuzacych udowodnieniu, ze spelnione sg kryteria kwalifikowalnoéci na mocy art. 11 rozporzadzenia (WE)
nr 1367/2006 i innych zalacznikdw na poparcie wniosku), chyba ze ze wzgledu na zlozono$¢ kwestii poruszonych we
wniosku stuzby Komisji uznaja przekroczenie tego limitu za uzasadnione.

3. Do celéow ust. 1 lit. d), w przypadku gdy wspdlny wniosek sklada kilka organizacji pozarzadowych lub innych czton-
kéw spoleczenistwa, wyznacza si¢ jeden punkt kontaktowy.

Artykut 2

Kryteria dotyczace uprawnienia organizacji pozarzagdowych do skladania wnioskéw o wszczecie wewnetrznej
procedury odwolawczej

1. Kazda organizacja pozarzadowa skladajaca wniosek o wszczecie wewnetrznej procedury odwolawczej dotyczacej
aktu administracyjnego lub zaniechania administracyjnego zgodnie z art. 10 rozporzadzenia (WE) nr 1367/2006 przedsta-
wia dowody potwierdzajace spetnienie przez nig kryteriow okreslonych w art. 11 ust. 1 tego rozporzadzenia w postaci
dokumentéw wymienionych w ust. 5 niniejszego artykutu.

2. W przypadku gdy ktorys z tych dokumentéw nie moze zostaé przekazany z przyczyn niezaleznych od organizacji
pozarzadowej, organizacja ta moze przedstawi¢ dowody w postaci dowolnych dokumentéw réwnowaznych.

3. Jezeli z dokumentéw nie wynika wyraznie, ze dana organizacja pozarzadowa jest niezalezna i ma charakter niezarob-
kowy, przedstawia ona o$wiadczenie w tej sprawie, podpisane przez osob¢ upowazniong do skladania tego typu o$wiad-
czen z ramienia organizacji pozarzadowe;.

4. Jezeli z dokumentéw nie wynika wyraznie, ze podstawowym okre$lonym celem dziatalnosci danej organizacji poza-
rzadowej jest promowanie ochrony $rodowiska w kontekscie prawa ochrony Srodowiska, ze organizacja istnieje dtuzej niz
dwa lata i aktywnie realizuje ten cel lub ze cele i dzialalno$¢ organizacji pozarzadowej obejmuja sprawe bedaca przedmio-
tem wniosku o wszczecie wewnetrznej procedury odwolawczej, organizacja ta przedklada wszelkie inne dokumenty
potwierdzajace spelnienie tego kryterium.

() Decyzja Komisji 2008/50/WE z dnia 13 grudnia 2007 r. ustanawiajaca szczegélowe zasady stosowania rozporzadzenia (WE)
nr 1367/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zastosowania postanowient konwencji z Aarhus w odniesieniu do wnio-
skéw o wszczgcie wewnetrznej procedury odwolawczej dotyczacej aktow administracyjnych (Dz.U. L 13 z 16.1.2008, s. 24).
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5. Wykaz dokumentéw, ktore nalezy przedstawi¢ zgodnie z ust. 1:

a) statut lub regulamin organizacji pozarzadowej, lub wszelkie inne dokumenty petnigce takg sama role zgodnie z praktyka
krajows, w odniesieniu do tych pafistw cztonkowskich UE, w ktdrych przepisy prawa krajowego nie wymagaja od orga-
nizacji pozarzadowych przyjecia statutu lub regulaminu ani nie przewiduja takiej mozliwosci;

b) roczne sprawozdania z dzialalnosci organizacji pozarzadowej z okresu ostatnich dwdch lat;

¢) kopia aktu urzedowej rejestracji dokonanej przez wiladze krajowe w przypadku pozarzadowych organizacji z siedzibg
w panstwach, w ktorych tego typu procedura jest wymagana, aby organizacja mogta uzyska¢ osobowos¢ prawna;

d) w stosownych przypadkach informacje i dokumenty potwierdzajace, ze dana organizacja pozarzadowa zostala wczes-
niej uznana przez instytucje lub organ Unii za uprawniona do zlozenia wniosku o wszczgcie wewnegtrznej procedury
odwolawczej dotyczacej aktu administracyjnego lub zaniechania administracyjnego zgodnie z art. 10 rozporzgdzenia
(WE) nr 13672006 oraz o§wiadczenie organizacji pozarzadowej, Ze nadal spelnia ona warunki kwalifikowalnosci.

Artykut 3

Warunki okreslone w art. 11 ust. 1a akapit pierwszy lit. b) rozporzadzenia (WE) nr 1367/2006

1. Czlonkowie spoleczenistwa uprawnieni do zlozenia wniosku o wszczecie wewnetrznej procedury odwolawczej doty-
czacej aktu administracyjnego lub zaniechania administracyjnego zgodnie z art. 10 rozporzadzenia (WE) nr 1367/2006
przedstawiaja dokumenty wymienione w wykazie, o ktérym mowa w ust. 2, na poparcie spelnienia kryteriéw i warunkow
okreslonych w art. 11 ust. 1a akapit pierwszy lit. b) tego rozporzadzenia.

2. Wykaz dokumentdw, ktdre nalezy przedstawic:

a) krotki opis wystarczajacego interesu publicznego w danej sprawie;

b) opis metody, za pomoca ktérej uzyskano poparcie publiczne. W przypadku kampanii zbierania podpiséw w internecie
nalezy poda¢ szczegdlowe informacje na temat platformy i metod zapewniajacych autentyczno$¢ wynikéw kampanii.
Kazda metoda zbierania podpiséw powinna zapewnia¢ wykluczenie podwéjnych lub falszywych wpiséw i danych
pochodzacych od czlonkéw spoleczefistwa, ktérzy nie mieszkajg ani nie majg siedziby w UE; wyniki nalezy przedstawi¢

z podzialem na panistwa czlonkowskie. W opisie nalezy réwniez wyjasni¢, jakie dowody uznano za dowody potwier-
dzajace autentycznos¢ przedlozonych dokumentéw i danych;

c) skrécony opis dotyczacy skali poparcia publicznego dla wniosku, w tym w szczeg6lnosci liczba os6b popierajacych
wniosek, z podzialem na panstwa czlonkowskie, wykazujacy, ze wniosek popiera co najmniej 4 000 czlonkéw spote-
czenstwa mieszkajacych lub majgcych siedzibe w co najmniej pigciu panstwach cztonkowskich, po co najmniej 250
w kazdym z tych panstw.

3. W odniesieniu do kazdego podpisujacego bedacego osobg fizyczng podaje si¢ nastepujace informacje:

a) potwierdzenie podpisu;

b) imie i nazwisko;

¢) adres i panstwo cztonkowskie zamieszkania;

d) potwierdzenie spetnienia wymogu dotyczgcego minimalnego wieku (w zaleznosci od wymogdw panstwa czlonkow-
skiego zamieszkania dotyczacych wykonywania prawa do glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego).

4. W odniesieniu do kazdego podpisujacego bedacego organizacja podaje si¢ nastgpujace informacje:
a) potwierdzenie podpisu;

b) nazwe organizacji;

¢) adres i panstwo cztonkowskie miejsca siedziby;

d) numer w rejestrze krajowym;

e) imie, nazwisko i tytul przedstawiciela.
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5. Instytucja i organ Unii, do ktérych zlozono wniosek, wykorzystuja dane osobowe przekazane zgodnie z ust. 3 i 4
wylacznie w celu sprawdzenia, czy strony wystepujace z wnioskiem spelniajg kryteria i warunki okre$lone w art. 11
ust. 1a akapit pierwszy lit. b) rozporzadzenia (WE) nr 1367/2006, i usuwaja te dane rok po ztozeniu wniosku, chyba ze
zakwestionowano spelnienie kryteriéw kwalifikowalnosci, w ktérym to przypadku dane osobowe moga zosta¢ zatrzymane
do czasu rozstrzygniecia takiego sporu.

Artykut 4

Reprezentowanie przez organizacj¢ pozarzadowg lub prawnika

1. W przypadku gdy organizacje pozarzadowe lub inni czlonkowie spoleczefistwa sg reprezentowani przez organizacje
pozarzadowa, stosuje si¢ art. 2 niniejszej decyzji.

2. W przypadku gdy organizacje pozarzadowe lub inni czlonkowie spoleczenistwa s3 reprezentowani przez prawnika,
wniosek powinien zawiera¢ dokumenty i dane potwierdzajace, ze prawnik ten jest uprawniony do wystepowania przed
sadem danego panstwa cztonkowskiego. Dokumenty te mogg obejmowa¢ za$wiadczenie wydane przez izbe adwokackg
w danym panstwie cztonkowskim lub kazdy inny dokument spelniajacy taka sama role zgodnie z praktyka krajowq. Praw-
nik przedstawia réwniez pelnomocnictwo, z ktérego wynika, ze jest uprawniony do reprezentowania swojego klienta.

Artykut 5
Ocena uprawnienia do ztozenia wniosku o wszczecie wewnetrznej procedury odwolawczej

1. Instytucja lub organ Unii weryfikuje, czy osoby, ktére zlozyly wniosek, i ich przedstawiciele spelniajg kryteria lub
warunki okre$lone w art. 11 ust. 1 i 1a rozporzadzenia (WE) nr 1367/2006, oceniajac informacje przedstawione zgodnie
z niniejszg decyzja.

2. Jezeli na podstawie informacji przedstawionych zgodnie z niniejsza decyzja dana instytucja lub dany organ Unii nie
jest w stanie w pelni oceni¢, czy spelnione sg te kryteria lub warunki, zwraca si¢ do strony wystepujacej z wnioskiem o prze-
kazanie dodatkowych dokument6éw lub informacji w rozsadnym terminie, ktéry zostaje okreslony przez dang instytucje
lub dany organ Unii i ktéry nie moze przekraczaé 30 dni. W okresie tym zawiesza si¢ stosowanie terminéw okreslonych
w art. 10 rozporzadzenia (WE) nr 1367/2006.

3. W stosownych przypadkach dana instytucja lub dany organ Unii moze skonsultowal si¢ z odpowiednimi organami
krajowymi w dowolnym panstwie czlonkowskim Unii w celu zweryfikowania i oceny informacji przedstawionych przez
dang organizacj¢ pozarzadowa lub danego prawnika w odniesieniu do kryteriéw kwalifikowalnosci okreslonych w art. 11
rozporzadzenia (WE) nr 1367/2006. W tym okresie konsultacji, ktéry nie powinien przekracza¢ 30 dni, zawiesza si¢ stoso-
wanie termindw okre$lonych w art. 10 rozporzadzenia (WE) nr 1367/2006.

Artykut 6
Wspélpraca administracyjna

Instytucje i organy Unii wspolpracujg ze sobg, aby zapewni¢ przejrzyste i spdjne stosowanie przepiséw niniejszej decyzji.

Artykut 7
Skladanie wniosk6w o wszczecie wewnetrznej procedury odwolawczej kierowanych do Komisji

1. Kierowane do Komisji wnioski o wszczgcie wewngtrznej procedury odwolawczej dotyczacej aktu administracyjnego
lub zaniechania administracyjnego zgodnie z art. 10 rozporzadzenia (WE) nr 13672006 sklada si¢ wylacznie za posred-
nictwem internetowego systemu przyjmowania wnioskow o wszczecie wewnetrznej procedury odwolawczej, ktéry jest
publicznie dostgpny na stronie internetowej Komisji.

2. W przypadku wnioskéw o wszczecie procedury odwolawczej przedktadanych Komisji zgodnie z art. 11 ust. 1a aka-
pit pierwszy lit. b) tego rozporzadzenia podpisy zbiera si¢ za posrednictwem systemu internetowego udostgpnionego
przez Komisje (EU-Survey) zgodnie z wytycznymi i metodyka przedstawionymi przez Komisje. Pozostaje to bez
uszczerbku dla mozliwosci zbierania wlasnorgcznych podpiséw przez strong wystepujacg z wnioskiem. W takim przy-
padku strona wystepujaca z wnioskiem digitalizuje informacje wymagane na mocy art. 3 akapit trzeci i czwarty niniejszej
decyzji i przedklada je za posrednictwem internetowego systemu przyjmowania wnioskow o wszczecie wewnetrznej pro-
cedury odwolawczej.
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Artykut 8
Uchylenie

Decyzja 2008/50/WE traci moc.

Artykut 9
Wejscie w Zycie i rozpoczecie stosowania
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsza decyzje stosuje si¢ od dnia 29 kwietnia 2023 .

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 kwietnia 2023 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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