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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2023/97
z dnia 5 stycznia 2023 r.
uznajgca Kamerun za niewspoélpracujgce panstwo trzecie w zakresie zwalczania nielegalnych,
nieraportowanych i nieuregulowanych polowoéw
KOMISJA EUROPE]JSKA,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008 z dnia 29 wrze$nia 2008 r. ustanawiajace wspélnotowy system
zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym polowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania,
zmieniajace rozporzadzenia (EWG) nr 2847/93, (WE) nr 1936/2001 i (WE) nr 601/2004 oraz uchylajace rozporzadzenia

(WE) nr 1093/94 i (WE) nr 1447/1999 () (,rozporzadzenie w sprawie polowéw NNN”), w szczeg6lnosci jego art. 31,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. WPROWADZENIE

(1)  Rozporzadzeniem w sprawie polowéw NNN ustanowiono unijny system zapobiegania nielegalnym, nieraportowa-

nym i nieuregulowanym potowom (potowom NNN) oraz ich powstrzymywania i eliminowania.

(2) W rozdziale VI rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN okreslono procedure dotyczaca uznania pafistw trzecich
za niewspolpracujace, dzialan wobec takich panistw, sporzadzania wykazu takich panstw, usunigcia z tego wykazu,

publicznego dostepu do niego i wszelkich srodkéw nadzwyczajnych.

(3)  Zgodnie z art. 31 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN Komisja powinna okresli¢ pafistwa trzecie, ktore uznaje
za niewspolpracujace w zakresie zwalczania polowéw NNN. Pafistwo trzecie moze zostaé uznane za niewspotpracu-
jace paristwo trzecie, jezeli nie wypelnia obowiazkéw spoczywajacych na nim na mocy prawa migdzynarodowego
jako na panstwie bandery, pafistwie portu, paistwie nadbrzeznym lub panstwie zbytu, polegajacych na podejmowa-

niu dzialan w celu zapobiegania polowom NNN oraz ich powstrzymywania i eliminowania.

(4)  Uznanie pafistw trzecich za niewspélpracujace zgodnie z art. 31 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN powinno
opiera¢ si¢ na przegladzie wszelkich informacji okreslonych w art. 31 ust. 2 tego rozporzadzenia. Opiera si¢ ono na
przegladzie wszelkich informacji uzyskanych na mocy rozporzadzenia w sprawie potowéw NNN lub, w stosownych
przypadkach, wszelkich innych istotnych informacji, takich jak dane o polowach, informacje handlowe otrzymane
z krajowych urzedéw statystycznych i innych wiarygodnych zrddel, rejestry statkéw i bazy danych ich dotyczace,
systemy dokumentacji polowowej lub dokumenty statystyczne oraz wykazy statkéw NNN przyjete przez regionalne
organizacje zarzadzania ryboléwstwem (RFMO), a takze wszelkie inne informacje uzyskane w portach i na fowis-

kach.

(5)  Zgodnie z art. 33 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN Rada powinna podjaé decyzj¢ w sprawie wykazu pafi-
stw niewspolpracujacych. W odniesieniu do tych panistw maja zastosowanie Srodki okreslone w art. 38 rozporzadze-

nia w sprawie potowéw NNN.

(6)  Zgodnie z art. 12 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie polowoéw NNN produkty rybotéwstwa moga by¢ przywozone do

Unii wylacznie w przypadku, gdy towarzyszy im Swiadectwo potowowe zgodne z tym rozporzadzeniem.

() Dz.U.L 286z 29.10.2008, s. 1.
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Zgodnie z art. 20 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN $wiadectwa polowowe zatwierdzone przez pan-
stwa trzecie bandery s3 akceptowane pod warunkiem Ze Komisja otrzymala powiadomienie od danego panstwa
bandery po$wiadczajace krajowe ustalenia w zakresie wdrozenia, kontroli i egzekwowania przepiséw ustawowych
i wykonawczych oraz §rodkéw ochrony i zarzadzania, ktérych muszg przestrzegad jego statki rybackie, oraz upraw-
nienie jego organéw publicznych do potwierdzania prawdziwosci informacji zawartych w §wiadectwach potowo-

wych.

Zgodnie z art. 20 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie potowéw NNN Komisja ma podejmowa¢ wspdlprace administra-
cyjng z panstwami trzecimi w obszarach zwigzanych z wdrozeniem przepiséw tego rozporzadzenia dotyczacych
Swiadectw polowowych.

Republika Kamerunu (zwana dalej ,Kamerunem”) przedlozyta Komisji swoje powiadomienie jako pafistwo bandery
zgodnie z art. 20 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN i zostalo ono zaakceptowane przez Komisje 15 lipca
2009 r.

W oparciu o informacje, o ktérych mowa w art. 31 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN, Komisja uznala,
ze istniejg silne przestanki wskazujace na to, Ze Kamerun nie wywigzat si¢ z obowigzkoéw spoczywajacych na nim na
mocy prawa miedzynarodowego jako na panstwie bandery, pafistwie portu, panstwie nadbrzeznym lub panstwie
zbytu w zakresie zapobiegania polowom NNN oraz ich powstrzymywania i eliminowania.

W zwigzku z tym zgodnie z art. 32 rozporzadzenia w sprawie potowow NNN Komisja decyzja z dnia 17 lutego
2021 r. (%) zdecydowala o powiadomieniu Kamerunu o mozliwosci uznania go za niewspopracujace pafistwo trze-
cie zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie polowéw NNN.

W decyzji z dnia 17 lutego 2021 r. uwzgledniono informacje dotyczace najwazniejszych faktéw oraz analizy, ktore
stanowily podstawe mozliwosci takiego uznania.

O decyzji powiadomiono Kamerun, ktéremu przekazano jednoczesnie pismo zachecajace to panstwo do wdrozenia
we wspolpracy z Komisjg planu dzialania w celu naprawienia stwierdzonych uchybien.

W szczegdlnosci Komisja zachecita Kamerun: (i) do przyjecia wszelkich niezbednych $rodkéw na rzecz realizacji
dzialafi zawartych w planie dzialania zalecanym przez Komisj¢ oraz (ii) do oceny realizacji dzialan zawartych w pla-
nie dzialania zalecanym przez Komisje.

Kamerun mial mozliwo$¢ udzielenia odpowiedzi na decyzje z dnia 17 lutego 2021 r., a takze odniesienia si¢ do
innych istotnych informacji przekazanych przez Komisje, co pozwolito na przestanie materialu dowodowego, aby
odeprzec zarzuty lub uzupetnic fakty przywolane w decyzji z 17 lutego. Kamerunowi zapewniono prawo do zwrd-
cenia si¢ o dodatkowe informacje lub do ich udzielenia.

Decyzjg z dnia 17 lutego 2021 r. Komisja zainicjowala proces dialogu z Kamerunem.

Komisja kontynuowala poszukiwanie i weryfikowanie wszelkich informacji uznanych za konieczne. Uwagi ustne
i pisemne przedtozone przez Kamerun w odpowiedzi na decyzje z dnia 17 lutego 2021 r. zostaly przeanalizowane
i wzigte pod uwage. Kamerun byl na biezaco, ustnie badz pisemnie, informowany o rozwazaniach Komisji.

W $wietle zgromadzonych elementdw, jak wykazano w motywach 34-86, Kamerun nie zareagowal w sposéb dosta-
teczny na niepokojace kwestie i uchybienia opisane w decyzji z dnia 17 lutego 2021 r., a takze nie wdrozyt w pelni
srodkéw zaproponowanych w planie dziatania dolgczonym do decyzji.

() Decyzja Komisji z dnia 17 lutego 2021 r. w sprawie powiadomienia Republiki Kamerunu o mozliwosci uznania jej za niewspdlpracu-
jace panstwo trzecie w zakresie zwalczania nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych potowéw (Dz.U. C159 z 19.2.2021,
s. 1).
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2. PRZEBIEG POSTEPOWANIA DOTYCZACEGO KAMERUNU

W dniu 17 lutego 2021 r. Komisja powiadomila Kamerun o decyzji podjetej na podstawie art. 32 rozporzadzenia
w sprawie polowéw NNN, zgodnie z ktérg rozwazata mozliwo$¢ uznania Kamerunu za niewspélpracujace panstwo
trzecie.

Komisja zachecita Kamerun, by w Scistej wspélpracy z jej stuzbami wdrozyl plan dzialania na rzecz usuniecia uchy-
bien okreslonych w decyzji Komisji z dnia 17 lutego 2021 r.

Gléwne uchybienia stwierdzone przez Komisje dotyczyly kilku sytuacji niewypelnienia obowigzkéw wynikajacych
z prawa migdzynarodowego, zwiazanych w szczegdlnosci z nieprzyjeciem odpowiednich i zaktualizowanych ram
prawnych, brakiem jasnych i przejrzystych procedur rejestracji i wydawania licencji oraz brakiem skutecznego
i odpowiedniego monitorowania statkoéw rybackich. Stwierdzone uchybienia dotycza ogdlniej warunkéw rejestracji
statkdw rybackich i ich kontroli zgodnie z prawem miedzynarodowym. Stwierdzono réwniez brak zgodnosci z zale-
ceniami i rezolucjami odpowiednich organéw, takich jak migdzynarodowy plan dziatania FAO na rzecz zapobiega-
nia nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym potowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania (MPD-
NNN) (*) oraz dobrowolne wytyczne FAO w sprawie funkcjonowania paristwa bandery (). Brak spdjnosci z niewia-
zacymi zaleceniami i rezolucjami wzigto jednak pod uwage jedynie jako dowody potwierdzajace, a nie jako pod-
stawe do uznania za niewspolpracujgce paistwo trzecie.

W pismach z 17 i 22 marca 2021 r., 16 kwietnia 2021 r.i 21 marca 2022 r. Kamerun poinformowal Komisje o swo-
jej checi usunigcia uchybien stwierdzonych w decyzji z dnia 17 lutego 2021 r. i podjecia wspétpracy z Komisjg,
a takze zaakceptowal plan dzialania.

9 kwietnia 2021 r. Komisja wyslata pismo do Ministerstwa Produkcji Zwierzecej, Ryboléwstwa i Hodowli Zwierzat,
w ktérym wskazala, Ze decyzja z dnia 17 lutego 2021 r. zostala przyjeta i weszta w zycie oraz ze organy Kamerunu
majg sze$¢ miesiecy na udzielenie odpowiedzi w sprawie postepdw poczynionych w nastepstwie przyjecia decyzji
z dnia 17 lutego 2021 r.

W wiadomosci e-mail z 25 kwietnia 2021 r. organy Kamerunu potwierdzily, ze statki rybackie plywajace pod ban-
derg Kamerunu nie s3 upowaznione do prowadzenia dzialalnosci polowowej na wodach paristw trzecich.
W art. 119 ustawy nr 94/01 (,Loi n° 94/01 portant régime des foréts, de la faune et de la péche”) przewidziano jedy-
nie mozliwos¢ uzyskania licencji na potowy na pelnym morzu. Organy Kamerunu potwierdzily ponadto, ze obecnie
statkom rybackim plywajacym pod banderg Kamerunu nie wydano zadnych licencji upowazniajacych je do prowa-
dzenia dzialalno$ci poza wodami podlegajacymi jurysdykcji Kamerunu, w tym na pelnym morzu i wodach podlega-
jacych jurysdykeji innych panstw.

Podczas telekonferencji 28 kwietnia 2021 r. Komisja i organy Kamerunu oméwily ustalenia dotyczace ich wspdt-
pracy oraz dzialania nastepcze w odniesieniu do realizacji planu dziatania. Na spotkaniu tym organy Kamerunu
powtérzyly swoja cheé naprawienia stwierdzonych uchybien i wsp6tpracy z Komisja.

Po wideokonferencji prowadzono pisemng wymiane informacji. W dniach 17, 19, 25 i 27 kwietnia, 6 i 27 maja, 29
czerwca i 26 pazdziernika 2021 r. organy Kamerunu przekazaly drogg elektroniczna: (i) ustawe nr 94/01 i majace
zastosowanie regulacje w sprawie rybolowstwa, (i) zmieniony projekt ustawy o rybolowstwie, do ktérego Komisja
zglosila uwagi, (iii) dokument zawierajacy streszczenie procedury rejestracji i dalsze szczegdly dotyczace tej proce-
dury, (iv) elementy dotyczace procedury wydawania licencji statkom rybackim w Kamerunie, (v) dwa rézne wykazy
statkéw rybackich pltywajacych pod banderg Kamerunu, ktére byly niekompletne, (vi) dwa rézne wykazy statkéw
rybackich posiadajacych licencje wydang przez organy Kamerunu, (vii) dwa wykazy statkéw rybackich wyrejestro-
wanych z rejestru krajowego, z ktdrych jeden byl nickompletny, oraz (viii) kopie Swiadectw rejestracji i wyrejestrowa-
nia statkéw rybackich.

() Migdzynarodowy plan dzialania na rzecz zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym potowom oraz ich

powstrzymywania i eliminowania, Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa, 2001.
(*) Dobrowolne wytyczne FAO w sprawie funkcjonowania pafistwa bandery, marzec 2014 r., informacje pochodzace ze strony interneto-
wej: http://www.fao.org/3/a-i457 7t.pdf.
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Organy Kamerunu przedstawily 15 wrzesnia 2021 r. sprawozdanie z postgpu prac zawierajace wykaz dzialan pro-
wadzonych w celu realizacji zalecen zawartych w planie dzialania. Komisja zazadala jednak doktadnego i bardziej
szczegOtowego dokumentu, poniewaz sprawozdanie to nie byto wystarczajace do tego, by wlasciwie oceni¢ postepy.

W pismie z 11 pazdziernika 2021 r. Komisja podkreslita swoje obawy dotyczace rozwoju dialogu i zwrdcita uwage
na brak postepéw ze strony Kamerunu w realizacji zaleceni zawartych w planie dzialania przyjetym w nastepstwie
decyzji z dnia 17 lutego 2021 r.

Organy Kamerunu przedtozyly 21 pazdziernika 2021 r. zaktualizowane sprawozdanie z postgpu prac zawierajgce
$§rodki wprowadzone przez to panstwo w celu naprawienia uchybien stwierdzonych w decyzji z dnia 17 lutego
2021 r. Kamerun stwierdzil, Ze rozpoczal przeglad swoich ram prawnych, w tym dotyczacych procedury rejestracji
statkéw i krajowego planu dzialania na rzecz zapobiegania potlowom NNN (KPD-NNN). Organy Kamerunu rozpo-
czely réwniez dziatania zmierzajace do ratyfikowania porozumienia kapsztadzkiego (), ustanowienia migdzyresor-
towej komisji w celu przeprowadzenia kontroli rejestru krajowego i majgcych zastosowanie ram prawnych, organi-
zowania posiedzefi Ministerstwa Produkcji Zwierzecej, Ryboléwstwa i Hodowli Zwierzat oraz Ministerstwa
Transportu, uruchomienia procesu wyrejestrowywania z krajowego rejestru statkow rybackich podejrzanych o pro-
wadzenie polowéw NNN lub prowadzacych takie polowy w wylacznych strefach ekonomicznych (w.s.e.) panstw
trzecich. Ponadto organy Kamerunu wskazaly, ze system monitorowania statkéw (VSM) juz nie funkcjonuje. Doku-
menty potwierdzajace powyzsze dziatania przedlozono Komisji dopiero w czerwcu 2022 r.

W okresie od kwietnia 2021 r. do lutego 2022 r. Komisja nadal starala si¢ nawigzac kontakt z organami Kamerunu,
podkreslajac konieczno$¢ prowadzenia zorganizowanego, konstruktywnego i skutecznego dialogu, przypominajac
o koniecznosci pilnego dostarczenia dokumentéw na poparcie pisemnych o$wiadczeni i wielokrotnie wyjasniajac
ewentualne konsekwencje w przypadku nienaprawienia stwierdzonych uchybien. Organy Kamerunu nie przekazaly
jednak Komisji kompletnych odpowiedzi na te komunikaty.

W czerwcu 2022 r. Komisja wyslala pismo do organéw Kamerunu, w ktérym podkreslifa znaczenie dostarczenia
zadanych informacji i wyjasnien w celu zapewnienia skutecznej wspdlpracy w przedmiotowej sprawie. W odpowie-
dzi na pismo jeszcze w tym samym miesigcu organy Kamerunu przekazaly dodatkowe informacje i dokumenty, kté-
rych Komisja zazadata w poprzedniej korespondencji z kwietnia 2021 r. Organy przekazaly miedzy innymi wykaz
statkéw zarejestrowanych jako plywajace pod banderg Kamerunu w kazdym okregu morskim tego kraju, zaktualizo-
wane sprawozdanie z postepu prac, egzemplarz KPD-NNN, dokument zawierajacy wykaz kar natozonych w 2017 r.
na trzy statki plywajace pod banderg panstw trzecich, a takze projekt dekretu ustanawiajgcego centrum monitoro-
wania. W wiadomosci e-mail wystanej w lipcu 2022 r. Komisja zauwazyla jednak, ze nie przekazano wszystkich
wymaganych informacji, a niektére z przekazanych dokumentéw byly niekompletne i zawieraly wyrazne niespdj-
nosci, na przyklad wykaz statkoéw zarejestrowanych pod bandera Kamerunu.

3. UZNANIE KAMERUNU ZA NIEWSPOLPRACU]ACE PANSTWO TRZECIE

Zgodnie z art. 31 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie polowoéw NNN Komisja dokonata przegladu przestrzegania przez
Kamerun migdzynarodowych zobowigzan jako pafistwa bandery, paistwa portu, panstwa nadbrzeznego lub pan-
stwa zbytu. Do celow tego przegladu Komisja wzieta pod uwage kryteria okreslone w art. 31 ust. 4-7 rozporzadze-
nia w sprawie polowéw NNN.

3.1. Dzialania podjete w odniesieniu do powtarzajacych si¢ przypadkéw prowadzenia przez statki polo-
woOw NNN oraz przeplywéw handlowych produkté6w pochodzacych z polowéw NNN (art. 31 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN)

Jak podkreslono w decyzji z dnia 17 lutego 2021 r., Komisja ustalita, Ze Kamerun nie wypelnit swoich obowigzkéw
spoczywajacych na nim na mocy prawa miedzynarodowego jako na paristwie bandery, polegajacych na podejmowa-
niu dziatai w celu zapobiegania potowom NNN oraz ich powstrzymywania i eliminowania.

() Porozumienie kapsztadzkie z 2012 r. w sprawie wdrozenia postanowiefl protokotu z Torremolinos z 1993 r. odnoszacego si¢ do Mie-
dzynarodowej konwencji z Torremolinos o bezpieczefistwie statkow rybackich z 1977 r.
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(34) W motywach 16-26 decyzji z dnia 17 lutego 2021 r. Komisja ustalila, ze cztery statki rybackie ptywaly pod banderg

Kamerunu po umieszczeniu ich w wykazie statkbw NNN prowadzonym przez Komisje¢ ds. Tuficzyka na Oceanie
Indyjskim (IOTC): UTHAIWAN, SEA VIEW, SEA WIND i PROGRESO (¢). Organy Kamerunu potwierdzily, ze te statki
rybackie plywaly pod banderg Kamerunu po umieszczeniu ich w wykazie statkéw NNN prowadzonym przez IOTC.

(35) Na podstawie informacji pozyskanych za posrednictwem otwartych baz danych Komisja ustalila, ze w kwietniu

2021 r., po opublikowaniu decyzji z dnia 17 lutego 2021 r., Kamerun przyznal swoja przynalezno$¢ panistwowa
statkowi rybackiemu FREEDOM 7, ktéry jest wymieniony w wykazie statkéw NNN (’). Po kilkukrotnych Zadaniach
Komisja otrzymala w koficu w czerwcu 2022 r. odpowiedz od organéw Kamerunu dotyczgcg tego statku rybac-
kiego, w ktérej organy Kamerunu zaprzeczyly, jakoby zarejestrowaly przedmiotowy statek. Komisja uzyskala jednak
informacje wskazujace, ze statek ten plywal i w dalszym ciggu pltywa pod banderg Kamerunu.

(36) Potwierdza to, Ze w nastegpstwie decyzji z dnia 17 lutego 2021 r. organy Kamerunu nie dokonaly przegladu proce-

dury rejestracji w celu sprawdzenia historii zgodnosci statkdw rybackich z przepisami i zdolnosci do przestrzegania
wszelkich majacych zastosowanie przepiséw i Srodkéw miedzynarodowych. Organy Kamerunu nie zweryfikowaly
tez wykazu statkéw NNN przyjetego przez regionalne organizacje ds. rybotdéwstwa (REMO). Jest to niezgodne z pkt
36 i 42 MPD-NNN, jak podkreslono w motywie 19 decyzji z dnia 17 lutego 2021 r.

(37) Jak wynika z dalszych informacji zebranych przez Komisje, od czasu opublikowania decyzji z dnia 17 lutego 2021 r.

Kamerun przyznal swoja przynalezno$¢ panstwowa trzem statkom rybackim (%).

(38) Zgodnie z deklaracjami ztozonymi przez organy Kamerunu podczas wymiany z Komisjg w kwietniu 2021 r. okregi

morskie () nie moga juz bezposrednio rejestrowal statkow rybackich, a wszystkie wnioski o rejestracje statkow
rybackich muszg by¢ uprzednio przestane do administracji centralnej. Organy Kamerunu poinformowaty Komisje,
ze podstawe takiego zakazu okreslono w okélniku Ministerstwa Transportu, ktéry przekazano Komisji w czerwcu
2022 r. (**) Komisja nie otrzymala jednak informacji $wiadczacych o tym, ze w sprawie statkéw rybackich wspom-
nianych w motywie 37 niniejszej decyzji skonsultowano si¢ Ministerstwem Transportu.

(39) Ponadto od lutego 2021 r. Kamerun przyznal swoja przynalezno$¢ pafistwowg co najmniej szesciu innym statkom

rybackim (statkom transportowym i pomocniczym) ("!). Komisja nie moze wykluczy¢, ze statki te, dzialajace na
wodach poza jurysdykcjg Kamerunu, prowadza dzialalno$¢ zwigzang z potowami bez objecia ich niezbedng kon-
trolg rybotéwstwa, jak opisano w motywach 43 i 44 niniejszej decyzji.

UTHAIWAN (poprzednia nazwa WISDOM SEA REEFER, nr IMO 7637527), SEA VIEW (poprzednia nazwa AL WESAM 2, nr IMO
8692342) oraz SEA WIND (poprzednia nazwa AL WESAM 1, nr IMO 8692354), PROGRESO (poprzednia nazwa AL WESAM 5).
Statek FREEDOM 7, nr IMO 7302548, poprzednie nazwy ZHI MING/GOLDEN LAKE/No 101 GLORIA, wymieniony w wykazie pro-
wadzonym przez Migdzynarodowa Komisj¢ ds. Ochrony Turiczyka Atlantyckiego (ICCAT) w 2006 r., a nastgpnie rowniez w wykazach
prowadzonych przez Komisje ds. Ochrony Tuficzyka Potludniowego (CCSBT), Generalng Komisje Rybotéwstwa Morza Srédziemnego
(GFCM), 10TC, Komisj¢ ds. Rybotéwstwa Pélnocno-Wschodniego Atlantyku (NEAFC) oraz Porozumienie w sprawie polowéw na
potudniowym obszarze Oceanu Indyjskiego (SIOFA).

Sg to: statek MARIGOLDS (nr IMO 9447110) zarejestrowany 6 maja 2021 ., statek KAPITAN RUSAK (nr IMO 9121106) zarejestro-
wany 27 wrze$nia 2021 r. i statek DUNBOY (nr IMO 9147564), zarejestrowany 29 marca 2022 r. Wedlug informacji zebranych
przez Komisje statek KAPITAN RUSAK prowadzi dziatalno$¢ na wodach podlegajacych jurysdykeji Mauretanii. Statek DUNBOY znaj-
dowat si¢ w porcie Walvis Bay w Namibii (od lipca 2022 r. co najmniej do wrzesnia 2022 r.). Z informacji pozyskanych przez Komisj¢
za poSrednictwem otwartych baz danych wynika, ze w marcu 2022 r. statek MARIGOLDS rzekomo znajdowat si¢ w porcie Punta Are-
nas w Chile. Te statki rybackie zostaly zarejestrowane przez okreg morski Kribi (,Circonscription maritime, fluviale et lacustre du Sud
et de I'Est”).
W tym okreg morski Kribi.

Okoélnik nr 000007 podpisany przez Ministerstwo Transportu 11 wrze$nia 2020 r. Dotyczyt on statkéw o pojemnosci brutto powy-
z¢j 50 GT, czyli takich jak statki MARIGOLDS, KAPITAN RUSAK i DUNBOY.

Statki GABU REEFER (nr IMO 8300949), SALY REEFER (nr IMO 7813925), SOLARTE (nr IMO 8210285), SILVER ICE (nr IMO
7819759), WAN YANG (nr IMO 8627309) i WRAITH (nr IMO 9101871). Statki te okrelane sg jako statki transportowe/chlod-
niowce i statki pomocnicze.



11.1.2023

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 8/9

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

Komisja zauwaza zatem, Ze po przyjeciu decyzji z dnia 17 lutego 2021 r. Kamerun kontynuowat rozwdj swojej dale-
komorskiej floty rybackiej, twierdzgc jednoczesnie, Ze nie wydano zadnych licencji potowowych dla statkéw rybac-
kich prowadzacych dzialalno$¢ na wodach znajdujacych si¢ poza jego jurysdykejg. Organy Kamerunu potwierdzily
ponadto, ze statki rybackie plywajace pod banderg Kamerunu i prowadzace dzialalno$¢ na wodach podlegajacych
jurysdykcji panstw trzecich nie naruszaja ustawy nr 94/01, poniewaz nie przewidziano w niej zadnego obowiazku
uzyskania przez statki rybackie licencji potowowych od Kamerunu w celu prowadzenia dziatalnosci na wodach pod-
legajacych jurysdykeji pafistw trzecich (jedynie na pelnym morzu).

Jak podkreslono w motywie 35 decyzji z dnia 17 lutego 2021 r., sytuacja ta nie jest zgodna z pkt 30 dobrowolnych
wytycznych FAO w sprawie funkcjonowania pafistwa bandery, ktéry stanowi, ze pafistwa bandery wprowadzajg sys-
tem wydawania upowazniet do potowdw i dzialalnosci zwigzanej z potowami, ani z pkt 45 MPD-NNN, zgodnie
z ktérym parnistwo bandery ma zapewnié, aby kazdy statek rybacki plywajacy pod jego bandera i prowadzacy
potowy na wodach znajdujacych si¢ poza jego zwierzchnictwem lub jurysdykcja, posiadal wazne upowaznienie do
polowéw wydane przez wlasciwe organy panstwa bandery.

Oprécz tego, jak juz podkreslono w motywie 34 decyzji z dnia 17 lutego 2021 r., Kamerun jako panstwo bandery
jest zobowigzany do zapewnienia kontroli nad statkami plywajacymi pod jego bandera, zgodnie z art. 94 ust. 2
lit. b) Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza z 1982 r. (UNCLOS), ktéry stanowi, ze pafistwo bandery
obejmuje swoja jurysdykcja statki plywajace pod jego bandera na mocy swojego prawa wewnetrznego.

Ponadto pkt 31, 32 i 33 dobrowolnych wytycznych FAO w sprawie funkcjonowania panstwa bandery stanowia, ze
panstwa bandery s3 zobowiazane do wdrozenia systemu kontroli statkéw plywajacych pod ich bandera. Obowigzu-
jaca ustawa nr 94/01 nie zawiera zadnych przepiséw dotyczacych kontroli i nadzoru statkéw rybackich ptywajacych
pod banderg Kamerunu, w szczegélnosci poza wodami podlegajacymi jurysdykcji Kamerunu. Ponadto podczas
wymiany informacji w kwietniu 2021 r. organy Kamerunu ds. ryboléwstwa poinformowaly Komisje, Ze nie wiedza,
czy statki rybackie plywajace pod banderg Kamerunu prowadza dziatalno$¢ na wodach podlegajacych jurysdykeji
pafistw trzecich, poniewaz nie posiadaja informacji o tym, ktére statki rybackie ptywaja pod bandera Kamerunu
i poniewaz statki te nie podlegaja wymogom dotyczgcym licencji polowowej na podstawie wspomnianej ustawy.

Organy Kamerunu potwierdzily ponadto, ze statki rybackie plywajace pod ich banderg nie sg kontrolowane za
posrednictwem VMS. Statki rybackie sg kontrolowane wylacznie za posrednictwem systemu automatycznej identyfi-
kacji (AIS) ('} zaprojektowanego gléwnie do celéw bezpieczefistwa morskiego przez organy administracji morskiej,
ktére nie sa wlasciwe do egzekwowania przepiséw w dziedzinie rybotéwstwa. Ten brak odpowiedniej kontroli jest
niezgodny z pkt 24 MPD-NNN, w ktérym wskazano, ze pafistwa powinny podjac si¢ kompleksowego i skutecznego
monitorowania i kontroli potlowéw oraz nadzoru nad nimi, w tym przez wprowadzenie, w stosownych przypad-
kach, VMS, jak réwniez z pkt 31 dobrowolnych wytycznych FAO w sprawie funkcjonowania panistwa bandery,
w ktérym stwierdzono, ze pafistwa bandery wdrazaja system kontroli statkéw plywajacych pod ich banderg, ktéry
obejmuje co najmniej narzedzia monitorowania, takie jak VMS. Organy Kamerunu nadal przyznawaly swojg ban-
derg statkom rybackim, mimo ze nie wprowadzily Srodkéw niezbednych do kontroli tych statkéw i ich dzialalnosci
polowowej oraz dzialalno$ci zwigzanej z polowami.

Ten brak kontroli jest dodatkowo wzmocniony przez fakt, ze statkowi rybackiemu, ktéry 3 maja 2019 r. wykreslono
z rejestru krajowego Kamerunu zgodnie z informacjami przekazanymi przez organy Kamerunu, odméwiono po tej
dacie wejScia do portu pafistwa trzeciego. Przedmiotowy statek udawal, ze ptywa pod banderg Kamerunu.

Ponadto dwa statki rybackie plywajace pod bandera Kamerunu zlapano na prowadzeniu polowéw NNN na wodach
podlegajacych jurysdykeji pafistwa trzeciego. Wiasciwe panstwo nadbrzezne ukaralo oba te statki grzywna.

Co wigcej, pomimo kilku wnioskéw Komisji organy Kamerunu nie przedstawily wyczerpujacego wykazu wszystkich
statkow rybackich plywajacych pod jego banderg. Wykazy dostarczone Komisji nie zawierajg wszystkich statkow
rybackich plywajacych pod banderg Kamerunu i nie sg aktualne. Komisja stwierdzita na przyklad, ze statki rybackie
wyrejestrowane w 2020 r. ujeto w wykazie dostarczonym w 2021 r. Ponadto dwa statki znajdujace si¢ w wykazach
przedstawionych w 2021 r. nie figuruja juz jako statki ptywajace pod bandera Kamerunu, podczas gdy nie ma ich

(') W czerwcu 2022 r. organy Kamerunu przedstawily projekt dekretu ustanawiajacego centrum monitorowania statkéw plywajacych

pod bandera Kamerunu, ktérego zadaniem, w ramach odpowiedzialno$ci organéw administracji morskiej, bedzie kontrolowanie stat-
kéw plywajacych pod banderg Kamerunu za pomocg AIS.
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w wykazach statkow wyrejestrowanych (%), z kolei jeden statek figuruje jako zarejestrowany w 2020 r., a nie figuruje
w wykazach przedstawionych w 2021 r. (**) Potwierdza to elementy przedstawione w motywie 21 decyzji z dnia
17 lutego 2021 r., w ktérym podkreslono, ze wykaz statkéw rybackich nie jest wlasciwie prowadzony. Stanowi to
naruszenie art. 94 ust. 2 lit. a) UNCLOS i nie jest zgodne z pkt 42 MPD-NNN, ktéry stanowi, ze kazde panstwo pro-
wadzi rejestr statkéw zawierajacy nazwy statkéw plywajacych pod jego banderg i dotyczace ich dane.

W odniesieniu do informacji przedstawionych w motywach 34-47 Komisja uznaje, ze Kamerun nie wywiazat si¢ ze
swoich zobowiazan panstwa bandery w zakresie sprawowania kontroli nad swojg flotg i zapobiegania uczestnicze-
niu przez jego flote¢ w potowach NNN na wodach poza jego jurysdykcja. Stanowi to naruszenie art. 94 ust. 1 i 2
UNCLOS, w ktérych okreslono, ze kazde pafistwo zobowigzane jest skutecznie sprawowac jurysdykcje i wykonywaé
kontrole nad statkami rybackimi plywajacymi pod jego bandera. Kamerun nie wywigzal si¢ zatem ze spoczywajg-
cego na nim obowigzku zachowania nalezytej starannosci polegajacego na zastosowaniu odpowiednich $rodkéw,
podjeciu wszelkich mozliwych dzialan oraz dolozeniu wszelkich staran, aby zapobiec polowom NNN prowadzo-
nym przez statki plywajace pod jego bandera. To niewywigzanie si¢ z obowigzku jest réwniez niezgodne z pkt 34
i 35 MPD-NNN, ktére stanowia, ze pafistwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby statki rybackie uprawnione do
plywania pod ich banderg nie prowadzily polowéw NNN ani nie wspieraly tych polowéw, a takze aby przed rejestra-
cja statku rybackiego panstwa bandery mogly wywiazac si¢ ze spoczywajacego na nich obowiazku dopilnowania, by
takie statki nie prowadzily potowéw NNN.

W zwigzku z tym Komisja nie moze wykluczy¢, ze statki rybackie zarejestrowane w Kamerunie, oprécz dwoch stat-
kéw wymienionych w motywie 46, a co za tym idzie przynalezace panstwowo do Kamerunu i uprawnione do ply-
wania pod jego banderg, prowadzily polowy NNN lub dzialania zwiazane z tymi polowami na obszarach znajduja-
cych si¢ poza jurysdykcja Kamerunu, w tym na obszarach znajdujacych si¢ pod jurysdykcja panstw trzecich, oraz
korzystaly z portéw panstw trzecich. Ponadto brak kontroli Kamerunu nad statkami rybackimi pltywajacymi pod
jego banderg umozliwia takim statkom wyladunek lub przeladunek produktéow ryboléwstwa, co powoduje, ze
utrudnianie wprowadzania na rynki produktéw ryboléwstwa pochodzacych z polowéw NNN nie jest mozliwe.

W $wietle sytuacji, jaka wystapita po 17 lutego 2021 r., Komisja uwaza, zgodnie z art. 31 ust. 3 i 4 lit. a) rozporza-
dzenia w sprawie polowdw NNN, ze Kamerun nie wypelnil obowigzkéw spoczywajacych na nim jako na pafistwie
bandery na mocy prawa migdzynarodowego, aby podja¢ dzialania zmierzajace do zapobiegania polowom NNN
oraz ich powstrzymywania i eliminowania, oraz zgodnie z art. 31 ust. 3 i ust. 4 lit. b) rozporzadzenia w sprawie
potow6éw NNN nie podjat wystarczajacych dzialan uniemozliwiajacych dostep do rynkéw produktéw ryboléwstwa
pochodzacych z polow6éw NNN.

3.2. Niewypelnienie obowiagzku wspolpracy i egzekwowania prawa (art. 31 ust. 5 rozporzadzenia w spra-
wie polowéw NNN)

Jak opisano w motywach 30-43 decyzji z dnia 17 lutego 2021 r., Komisja zbadala, czy Kamerun skutecznie wspét-
pracowat z Komisjg, odpowiadajgc na pytania, przekazujac informacje zwrotne i prowadzac dochodzenia w spra-
wach dotyczgcych polowéw NNN i zwigzanej z nimi dzialalnosci.

Po przyjeciu decyzji z dnia 17 lutego 2021 r. Komisja nadal napotykala trudno$ci w nawigzywaniu wspolpracy
z organami Kamerunu. Kamerun nie przekazal Komisji niezbednych informacji i odpowiedzi na pytania dotyczace
statkdw rybackich plywajacych pod jego banders i ich dzialalnosci, w tym wyczerpujacego wykazu statkéw rybac-
kich zarejestrowanych pod jego banders.

W nastepstwie wymiany informacji w kwietniu 2021 r. Komisja wezwala Kamerun do dostarczenia szeregu doku-
ment6éw. Do chwili obecnej i pomimo licznych dalszych komunikatéw Komisja nie otrzymala wszystkich dokumen-
téw i informacji bedacych przedmiotem wspdlpracy.

Zgodnie z o$wiadczeniami organéw Kamerunu, a takze dokumentami zebranymi przez Komisjg, brak wspotpracy
poglebia brak wewnetrznej koordynacji w obrebie administracji Kamerunu, a mianowicie miedzy organami admini-
stracji morskiej odpowiedzialnymi za rejestracje statkéw a organami odpowiedzialnymi za zarzadzanie zasobami
rybnymi i ich ochrong.

(") Statki KONYUI oraz PILOT WHALE (nr IMO 7703986).
(") Statek AKT, nr IMO 9923310, zarejestrowany 16 listopada 2020 r.
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(55) Po przyjeciu decyzji z dnia 17 lutego 2021 r. organy administracji morskiej Kamerunu nadal rejestrowaly statki
rybackie wymienione w wykazie statkéw NNN, mimo ze wskazywaly na spotkania migdzy obiema administracjami
i na przygotowywanie wspdlnej decyzji w sprawie procedury rejestracji. W czerwcu 2022 r. Komisji przekazano
sprawozdania z tych spotkan, ale nie sama wspdlna decyzje obu administracji. W rzeczywisto$ci wskazano, ze
organy Kamerunu nie przyjmg tej decyzji (*%).

(56) Ponadto, jak podkreslono w motywie 31 decyzji z dnia 17 lutego 2021 r., podczas oceny tego, czy Kamerun prze-
strzegal swoich zobowigzani jako pafistwa bandery, pafistwa portu, panstwa nadbrzeznego lub panstwa zbytu,
Komisja przeanalizowala réwniez, czy Kamerun wspélpracowal z innymi pafistwami i wlasciwymi RFMO w odnie-
sieniu do statkéw plywajacych pod jego banderg i wymienionych w wykazach statkéw NNN prowadzonych przez te
organizacje.

(57) W zwiazku z korespondencja Komisji Kamerun skontaktowal si¢ z organami Bangladeszu w sprawie statusu rejestra-
¢ji statkow rybackich SEA VIEW i SEA WIND. Organy Kamerunu wspomnialy réwniez, ze skontaktowaly sie z orga-
nami Pakistanu w zwigzku ze statkiem plywajacym pod bandera Kamerunu.

(58) Mimo ze Komisja zapewnila Kamerunowi niezbedne kontakty, nie otrzymala jednak zadnego dowodu wskazujacego
na to, ze organy Kamerunu skontaktowaly si¢ z sekretariatem IOTC w celu poinformowania ich o wykresleniu
z rejestru krajowego trzech statkow wymienionych w wykazie statkow NNN (*). W zwigzku z tym statki te nadal
figuruja jako plywajace pod banderg Kamerunu w wykazach statkéw NNN kilku REMO (V).

(59) Kamerun nie odpowiedzial na wnioski o wzajemng pomoc przeslane przez jedno panstwo czlonkowskie w 2020 r.
na podstawie art. 51 rozporzadzenia w sprawie potowéw NNN, jak opisano w motywie 31 decyzji z dnia 17 lutego
2021 r., ani na wnioski innego panstwa cztonkowskiego z 2021 r. dotyczace informacji o statkach rybackich podno-
szacych jego bander¢ pomimo wezwania Komisji.

(60) Komisja zauwaza zatem, Ze od czasu decyzji z dnia 17 lutego 2021 r. nie poczyniono w tym zakresie zadnych poste-
pow.

(61) Sytuacja opisana w motywach 52-60 wskazuje, ze Kamerun nie wspdtpracowat i nie koordynowal dziatan z innymi
panstwami, w ktérych prowadzily dzialalno$¢ statki rybackie plywajace pod banderg Kamerunu, w tym przez
korzystanie z portéw panstw trzecich, w celu zapobiegania polowom NNN, ich powstrzymywania i eliminowania,
jak okreslono w pkt 28 MPD-NNN. Ponadto, jak ustalono w pkt 31 MPD-NNN, Kamerun, jako pafistwo bandery,
powinien rozwazy¢ zawarcie uméw lub porozumien z innymi pafistwami i wspotpracowa¢ z nimi na inne sposoby
w zakresie egzekwowania obowigzujgcych przepiséw i Srodkéw zarzadzania lub przepiséw przyjetych na szczeblu
krajowym, regionalnym lub miedzynarodowym, w szczegélnosci z panstwami, w ktérych prowadza dzialalnosé
jego statki. Komisji nie poinformowano o istnieniu takich uméw, mimo ze kilka statkéw rybackich plywajacych
pod bandera Kamerunu prowadzi dzialalno$¢ na wodach podlegajacych jurysdykeji panistw trzecich i korzysta z por-
tow panstw trzecich.

(62) Jak wyjasniono w motywach 33-39 decyzji z dnia 17 lutego 2021 r., Komisja przeanalizowala réwniez, czy Kame-
run wdrozyt odpowiednie Srodki egzekwowania prawa w celu zapobiegania polowom NNN oraz ich powstrzymy-
wania i eliminowania, a takze czy zastosowano wystarczajaco surowe sankcje w celu pozbawienia sprawcoéw
korzysci uzyskanych w wyniku potowéw NNN.

(63) Dostgpne dowody potwierdzaja, ze Kamerun nie wypelnit obowigzkéw spoczywajacych na nim na mocy prawa
miedzynarodowego w odniesieniu do procedury rejestracji i kontroli statkéw plywajacych pod jego banders.

(") Zamiast tego postanowiono zaangazowac organy ds. ryboléwstwa w centrum monitorowania zgodnie z projektem dekretu, ktéry to
dekret zawiera przepisy dotyczace procedury rejestracji statkow.

(') Statki SEA WIND, SEA VIEW i PROGRESO, ktére w pierwszej kolejnosci wymieniono w wykazie IOTC.

(") Wykazy REMO: CCSBT, ICCAT, IOTC, NEAFC, SIOFA.
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Organy Kamerunu wyjasnily, ze rozpoczely proces wyrejestrowywania z rejestru krajowego wszystkich statkow
rybackich biorgcych udzial w polowach NNN w w.s.e. pafistw nadbrzeznych lub podejrzewanych o taki udziat. Wed-
tug informacji zebranych przez Komisje dwa statki rybackie, ktére pafistwo nadbrzezne ukaralo za prowadzenie
potowéw NNN (*¥), nadal ptywaja pod bandera Kamerunu (**). Co wigcej, po przyjeciu decyzji z dnia 17 lutego
2021 r., wedtug informacji zebranych przez Komisjg, organy Kamerunu przyznaly swoja przynaleznos¢ panstwows
co najmniej jednemu statkowi wymienionemu w wykazie statkéw NNN (statkowi FREEDOM 7), mimo Zze statek ten
ujeto w wykazach statkéw NNN kilku REMO (¥).

Ponadto organy Kamerunu poinformowaly Komisj¢, ze statki, ktére ztapano na prowadzeniu polowéw NNN na
wodach podlegajacych jurysdykeji Kamerunu, ukarano finansowo i administracyjnie zgodnie z obowiazujacymi
przepisami. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez organy Kamerunu w czerwcu 2022 r. kary zastosowano
jednak w 2017 r. w odniesieniu do potowéw NNN prowadzonych przez trzy statki ptywajace pod banderg panstw
trzecich, a nie w odniesieniu do ostatnich przypadkéw wymienionych w motywie 46 niniejszej decyzji.

Zgodnie z informacjami zebranymi przez Komisj¢ i informacjami uzyskanymi z otwartych baz danych statki rybac-
kie plywajace pod banderg Kamerunu nadal prowadzily dziatalno$¢ na wodach niepodlegajacych jurysdykeji Kame-
runu po przyjeciu decyzji z dnia 17 lutego 2021 r. Chociaz Kamerun o$wiadczyl, Ze ustawa nr 94/01 nie wyklucza
mozliwosci prowadzenia przez jego statki rybackie dziatalnosci na wodach podlegajacych jurysdykeji panistw trze-
cich ('), Komisji nie poinformowano o zadnych $rodkach wdrozonych przez organy Kamerunu w celu zapewnienia
skutecznej kontroli nad tymi statkami, z wyjatkiem projektu dekretu ustanawiajagcego centrum monitorowania stat-
kow rybackich plywajacych pod banderg Kamerunu. Nie jest jednak jasne, czy i w jaki sposéb przedmiotowe organy
moglyby w przyszlosci skutecznie kontrolowa¢ statki rybackie jedynie dzigki zastosowaniu technologii AIS (*).
Ponadto Kamerun nadal przyznawal swoja bander¢ statkom rybackim dzialajacym poza wodami podlegajacymi
jego jurysdykcji.

Ponadto w 2021 r. na wodach poza jurysdykcja Kamerunu nadal prowadzit dzialalnos¢ statek rybacki pod bandera
Kamerunu, bedac jednocze$nie wyrejestrowanym z rejestru krajowego i nie posiadajac waznego $wiadectwa rejestra-
¢ji od maja 2019 r. Brak wypehienia przez Kamerun obowigzku kontroli swoich statkéw umozliwit temu statkowi
rybackiemu dalsze prowadzenie dziatalnosci pod bandera Kamerunu (¥).

Komisja zauwaza zatem, ze Kamerun nie naprawil sytuacji brakéw w monitorowaniu swojej floty rybackiej
i w zwigzku z tym nie wypelnit art. 94 ust. 2 lit. b) UNCLOS, ktéry stanowi, ze pafistwo bandery poddaje swojej
jurysdykcji, zgodnie ze swoim prawem krajowym, kazdy statek ptywajacy pod jego banderg oraz jego kapitana, ofi-
ceréw i zatoge.

Ponadto, jak podkreslono w motywie 34 decyzji z dnia 17 lutego 2021 r., nie jest to réwniez zgodne z pkt 31, 32
i 33 dobrowolnych wytycznych FAO w sprawie funkcjonowania pafistwa bandery, ktére wymagaja, aby panstwa
bandery wdrozyly system kontroli statkéw plywajacych pod ich banderg oraz wprowadzily $rodki egzekwowania
prawa umozliwiajace, miedzy innymi, wykrywanie naruszen obowiazujacych przepiséw ustawowych i wykona-
wezych oraz miedzynarodowych Srodkéw ochrony i zarzadzania, a takze stosowanie odpowiednich sankji i $rod-
kow wobec sprawcow naruszeni. Sankeje i srodki muszg by¢ wystarczajaco surowe, aby gwarantowaé przestrzeganie
przepiséw i zniecheca¢ do naruszania przepiséw, gdziekolwiek do tego dochodzi; powinny réwniez pozbawiaé
sprawcow korzysci wynikajacych z ich nielegalnej dziatalno$ci polowowe;.

Organy Kamerunu potwierdzily wyrejestrowanie trzech statkéw wymienionych w wykazie statkéw NNN wspom-
nianych w motywie 34 z rejestru krajowego za ,nielegalne polowy” (*¥). Organy Kamerunu nie wspomnialy jednak
o innych karach wobec tych statkéw i ich operatoréw poza wykresleniem z powyzszego rejestru. Jak podkreslono

Zob. motyw 46.

Wedtug informacji zebranych przez Komisje w otwartej bazie danych, a ponadto zadnego ze statkéw nie ujeto w wykazie wyrejestro-
wanych statkow dostarczonym w czerwcu 2022 r. przez organy Kamerunu.

Zob. motyw 35.

Zob. motyw 40.

Zob. motyw 44.

Zob. motyw 45.

Statek UTHAIWAN (poprzednia nazwa WISDOM SEA REEFER, nr IMO 7637527) zostat zeztomowany.
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w motywie 37 decyzji z dnia 17 lutego 2021 r., wyrejestrowanie statkéw rybackich przez panstwo bandery nie jest
wystarczajacym Srodkiem, poniewaz $rodek taki nie dotyczy polowéw NNN ani nie gwarantuje stosowania odstra-
szajacych sankcji lub $rodkéw przeciwko prowadzonym potowom NNN.

(71)  Co wiecej, jak wskazano w motywie 46, w 2021 r. pafistwo trzecie ukarato dwa statki rybackie plywajace pod ban-
derg Kamerunu za polowy NNN. Komisji nie poinformowano o zadnych karach zastosowanych przez Kamerun
w odniesieniu do tych statkéw rybackich i ich operatoréw. Organy Kamerunu wskazaly jedynie, ze jeden z tych stat-
kéw wyrejestrowano z rejestru krajowego, nie przedstawiajgc dowoddw na to wyrejestrowanie ani na uregulowanie
kar nalozonych przez panstwo trzecie zgodnie z pkt 24 dobrowolnych wytycznych FAO w sprawie funkcjonowania
panstwa bandery.

(72)  Jak juz wskazano w motywie 38 decyzji z dnia 17 lutego 2021 r., nie jest to zgodne z zaleceniami majacymi na celu
wprowadzanie $rodkéw egzekwowania prawa w stosunku do polowéw NNN i dostatecznie surowe karanie spraw-
cbw, aby skutecznie zapobiega¢ polowom NNN, powstrzymywac je i eliminowaé oraz aby pozbawi¢ sprawcow
korzysci ptynacych z takich polowéw, jak okreslono w pkt 21 MPD-NNN, art. 8 ust. 2 pkt 7 Kodeksu odpowiedzial-
nego rybotéwstwa FAO oraz pkt 31-33, 35 i 38 dobrowolnych wytycznych FAO w sprawie funkcjonowania pan-
stwa bandery.

(73) Zgodnie z art. 31 ust. 5 lit. ¢) rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN Komisja przeanalizowala zakres i wage
przypadkéw potowdw NNN.

(74) Komisja uwzglednila powtarzajace si¢ uchybienia ze strony organéw Kamerunu i jego statkoéw rybackich, ktére
doprowadzily do przyjecia decyzji z dnia 17 lutego 2021 ., po przyjeciu tej decyzji.

(75) Po przyjeciu decyzji z dnia 17 lutego 2021 r. organy Kamerunu zarejestrowaly kolejny statek wymieniony w wykazie
statkow NNN i nadal powigkszaly swoja dalekomorska flote rybacka, mimo ze nie dysponowaly $rodkami niezbed-
nymi do kontrolowania dziatalnosci takich statkow.

(76)  Po przyjeciu decyzji z dnia 17 lutego 2021 r. wspomniane organy nie skontaktowaly si¢ z odpowiednimi panstwami
i RFMO w celu podjecia wsplpracy i przekazania dalszych informacji na temat statkéw rybackich ptywajacych pod
banderg Kamerunu.

(77) Jak podkreslono w motywach 51-53 decyzji z dnia 17 lutego 2021 r., poziomu rozwoju Kamerunu nie mozna
uzna¢ za czynnik oslabiajacy zdolnos¢ wlasciwych organéw do wspdlpracy z innymi panistwami i do prowadzenia
dzialafi w zakresie egzekwowania prawa. Ocena poszczeg6lnych ograniczen wynikajacych z poziomu rozwoju
Kamerunu zostata opisana szczegélowo w motywach 86-90 niniejszej decyzji.

(78) Biorac pod uwage motywy 3042 decyzji z dnia 17 lutego 2021 r. oraz rozwdj sytuacji po 17 lutego 2021 r., Komi-
sja stwierdza, zgodnie z art. 31 ust. 3 i 5 rozporzadzenia w sprawie potowéw NNN, ze Kamerun nie wypelnia obo-
wigzkéw spoczywajgcych na nim na mocy prawa miedzynarodowego w odniesieniu do wspdlpracy i Srodkéw
egzekwowania prawa.

3.3. Niewdrozenie przepiséw miedzynarodowych (art. 31 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie polowéw
NNN)

(79) Jak opisano w motywach 45-49 decyzji z dnia 17 lutego 2021 r., zgodnie z art. 31 ust. 6 lit. a) i b) rozporzadzenia
w sprawie polowéw NNN Komisja przeprowadzila analize dokumentéw ratyfikacyjnych lub dotyczacych przysta-
pienia Kamerunu do odpowiednich mig¢dzynarodowych instrumentéw w dziedzinie ryboléwstwa oraz statusu
Kamerunu jako umawiajgcej si¢ strony regionalnych organizacji ds. zarzadzania rybotéwstwem lub jego zgody na
stosowanie przyjetych przez te organizacje Srodkoéw ochrony i zarzadzania.

(80) Jak wskazano w motywach 45 i 47 decyzji z dnia 17 lutego 2021 r., Kamerun nie ratyfikowal miedzynarodowych
instrument6éw prawnych zwigzanych z zarzadzaniem ryboléwstwem, z wyjatkiem UNCLOS, ani nie jest umawiajacg
si¢ strong ani wspélpracujacym podmiotem niebedgcym umawiajacg si¢ strong zadnej REMO.
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Organy Kamerunu wskazaly, ze ustanowiono grupe robocza w zwiazku z ratyfikacjg porozumienia kapsztadzkiego
z 2012 r. odnoszacego si¢ do bezpieczenstwa statkéw rybackich (). Nie poinformowano Komisji o zadnych podob-
nych dzialaniach w odniesieniu do innych uméw. Organy Kamerunu przyznaly jednak, ze powinny uzyska¢ dostep
do niektérych odpowiednich uméw migdzynarodowych w sprawie rybotéwstwa.

Jak podkreslono w motywie 46 decyzji z dnia 17 lutego 2021 r., nie jest to zgodne z obowigzkiem wspélpracy i obo-
wigzkiem wprowadzania lub wspélpracy w zakresie wprowadzania $rodkéw niezbednych do ochrony zywych zaso-
béw morza na pelnym morzu, jak okre§lono wart. 117 i 118 UNCLOS. Ten brak wspdlpracy jest rowniez sprzeczny
z zaleceniami zawartymi w pkt 11 MPD-NNN, w ktorym zacheca si¢ panstwa, aby w trybie priorytetowym ratyfiko-
waly lub przyjely porozumienie ONZ o zasobach rybnych z 1995 r. oraz Porozumienie o wspieraniu przestrzegania
przez statki rybackie migdzynarodowych $rodkéw ochrony i zarzadzania na pelnym morzu badz do tych porozu-
mien przystapily. Nie jest to réwniez zgodne z pkt 14 MPD-NNN, ktory stanowi, Ze pafistwa powinny w pelni i sku-
tecznie stosowac Kodeks odpowiedzialnego ryboléwstwa FAO i zwigzane z nim miedzynarodowe plany dziatania.

Zgodnie z art. 31 ust. 6 lit. ¢) rozporzadzenia w sprawie potowéw NNN Komisja przeanalizowala, czy Kamerun
mogt uczestniczy¢ w jakichkolwiek dziataniach lub zaniechaniach, ktére mogly zmniejszy¢ skuteczno$¢ obowigzu-
jacych przepiséw ustawowych i wykonawczych lub migdzynarodowych $rodkéw ochrony i zarzadzania.

Jak wskazano w motywie 49 decyzji z dnia 17 lutego 2021 r., rejestrujac w rejestrze krajowym Kamerunu statki
rybackie figurujace w wykazach statkéw NNN prowadzonych przez REMO i w zwigzku z tym przyznajgc im prawo
do plywania pod jego bandera, organy Kamerunu zmniejszyly skutecznos¢ srodkéw ochrony i zarzadzania przyje-
tych przez REMO, co nie jest zgodne z pkt 35 dobrowolnych wytycznych FAO w sprawie funkcjonowania panstwa
bandery oraz pkt 38 i 39 MPD-NNN. Jak opisano w motywie 36 niniejszej decyzji, t¢ polityke rejestracji kontynuo-
wano po przyjeciu decyzji z dnia 17 lutego 2021 .

Biorgc pod uwage motywy 45-49 decyzji z dnia 17 lutego 2021 r. oraz wspomniany powyzej dalszy rozwdj sytua-
cji, Komisja uwaza, zgodnie z art. 31 ust. 3 i 6 rozporzadzenia w sprawie polowdéw NNN, ze Kamerun nie wypelnit
obowigzkéw spoczywajacych na nim na mocy prawa migedzynarodowego w odniesieniu do migdzynarodowych
zasad i regulacji, a takze Srodkéw ochrony i zarzadzania.

3.4. Szczegblne ograniczenia krajéw rozwijajacych sig (art. 31 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie polowéw
NNN)

Przypomina sig, Ze wedlug wskaznika rozwoju spolecznego ONZ (UNHDI) w 2019 r. Kamerun uznano za paistwo
o $rednim stopniu rozwoju spolecznego, zajmujace 153. miejsce wsrod 189 panstw (*).

Jak okreslono w motywie 52 decyzji z dnia 17 lutego 2021 r., nie mozna bylo znalez¢ bezposredniego dowodu na
to, ze niewypelnienie przez Kamerun obowigzkéw spoczywajacych na nim na mocy prawa migdzynarodowego jest
wynikiem ograniczen w zakresie rozwoju.

Pomimo szczegdlnych ograniczenn mozliwosci, ktore mogg wystepowaé w odniesieniu do monitorowania i kontroli
jego floty oraz nadzoru nad nia, szczeg6lne ograniczenia Kamerunu zwigzane z jego poziomem rozwoju nie uza-
sadniajg brakéw opisanych w poprzednich czg$ciach. W szczegdlnosci charakteru stwierdzonych w Kamerunie
uchybier, takich jak brak szczegdlowych przepiséw w krajowych ramach prawnych dotyczacych zarzadzania jego
flota rybacka oraz zwalczania, powstrzymywania i eliminowania polowéw NNN, brak procedur zapewniajacych
wiasciwa weryfikacje rejestracji statkow rybackich pod jego banderg oraz brak wspdtpracy z Komisjg, RFMO lub
organami administracji innych panstw, nie mozna skorelowa¢ z poziomem rozwoju Kamerunu i jego szczegdlnymi
ograniczeniami. Organy Kamerunu nie przedstawily zadnych dowodéw wskazujacych, ze stwierdzone uchybienia
wynikajg z braku zdolnosci i infrastruktury.

Ponadto organy Kamerunu otrzymaly od Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO)
wsparcie na rzecz wzmocnienia krajowych dzialan w zakresie zwalczania potowéw NNN (V).

(¥) Zob. motyw 29.
(*) Informacja pochodzi ze strony internetowej https://hdr.undp.orgfen/countries/profiles/ CMR.
(*) https:/[www.fao.org/iuu-fishing/capacity-development/en/
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Biorgc pod uwage motywy 51, 521 53 decyzji z dnia 17 lutego 2021 r. oraz rozwdj sytuacji po tej dacie, Komisja,
zgodnie z art. 31 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN, uwaza, Ze poziom rozwoju Kamerunu nie ma
negatywnego wplywu na ogélne wyniki jego dzialalnosci jako panstwa bandery, panstwa portu, paiistwa nadbrzez-
nego lub panstwa zbytu w odniesieniu do ryboléwstwa i w zwigzku z tym nie moze catkowicie usprawiedliwia¢ ani
w inny sposob uzasadniaé niepodjecia przez niego wystarczajacych dzialan stuzacych zapobieganiu polowom NNN,
ich powstrzymywaniu i eliminowaniu.

4. KONKLUZJE W SPRAWIE UZNANIA PANSTWA TRZECIEGO ZA NIEWSP()LPRACU]ACE

Majac na uwadze konkluzje dotyczace niewypelnienia przez Kamerun obowiazkéw spoczywajacych na nim na
mocy prawa mi¢dzynarodowego jako na panstwie bandery, pafistwie portu, pafistwie nadbrzeznym lub panstwie
zbytu oraz obowigzku podjecia dziatan stuzacych zapobieganiu polowom NNN oraz ich powstrzymywaniu i elimi-
nowaniu, pafstwo to nalezy wskaza¢, zgodnie z art. 31 rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN, jako niewspdl-
pracujace pafistwo trzecie w zakresie zwalczania polowow NNN.

Majgc na uwadze art. 18 ust. 1 lit. g) rozporzadzenia w sprawie potowéw NNN, wiasciwe organy panstw czlonkow-
skich maja obowigzek zakazaé przywozu produktéw ryboléwstwa do Unii bez koniecznosci zgdania przedstawienia
dodatkowych dowodéw ani zwrécenia si¢ z wnioskiem o pomoc do pafistw bandery, jezeli stwierdzg, ze Swiadectwo
polowowe zostalo zatwierdzone przez organy panstwa bandery uznanego za pafistwo niewspoipracujace zgodnie
z art. 31 tego rozporzadzenia.

Nalezy stwierdzi¢, ze wskazanie Kamerunu jako panstwa, ktére Komisja uznaje za niewsp6lpracujace, nie wyklucza
podjecia potencjalnych dalszych krokéw przez Rade do celéw ustanowienia wykazu panistw niewspdtpracujgcych.

5. PROCEDURA KOMITETOWA

Srodki przewidziane w niniejszej decyzji s3 zgodne z opinia Komitetu ds. Rybotéwstwa i Akwakultury,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Wskazuje si¢ Kamerun jako panstwo trzecie, ktére Komisja uznaje za niewspdlpracujace paistwo trzecie w zakresie zwal-
czania nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych potowéw.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 5 stycznia 2023 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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