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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE RADY (UE) 2022/922
z dnia 9 czerwca 2022 1.

w sprawie ustanowienia i funkcjonowania mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji
stosowania dorobku Schengen oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 70,
uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego (),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Funkcjonowanie strefy Schengen bez kontroli granicznej na granicach wewnetrznych zalezy od efektywnego i spraw-
nego stosowania dorobku Schengen przez panstwa cztonkowskie. Dorobek ten obejmuje Srodki w dziedzinie granic
zewnetrznych, $rodki wyréwnawcze rekompensujace brak kontroli na granicach wewnetrznych oraz solidne ramy
monitorowania, ktore lacznie wzmacniajg swobodne przemieszczanie si¢ oraz zapewniajg wysoki poziom bezpie-
czefistwa, sprawiedliwosci i ochrony praw podstawowych, w tym ochrony danych osobowych.

(2)  Od 1998 r. wzajemna ocena i monitorowanie stosowania dorobku Schengen stanowig kluczowe elementy strefy
Schengen oraz przyczyniaja si¢ do utrzymania wysokiego poziomu rozliczalnoci i odpowiedzialnosci za wyniki,
a takze zwickszania wzajemnego zaufania miedzy paristwami cztonkowskimi.

(3)  Na mocy rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 (} ustanowiono specjalny mechanizm oceny i monitorowania
Schengen, ktéry zaczat funkcjonowaé w 2015 r.

(4)  Aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ i efektywno$¢ mechanizmu oceny i monitorowania Schengen, nalezy go usprawnic.
Celem zmienionego mechanizmu oceny i monitorowania powinno by¢ utrzymanie wysokiego poziomu wzajem-
nego zaufania miedzy panstwami cztonkowskimi poprzez zapewnienie, aby parnstwa cztonkowskie skutecznie sto-
sowaly dorobek Schengen zgodnie z uzgodnionymi wsp6lnymi standardami, podstawowymi zasadami i normami,
przyczyniajac si¢ tym samym do sprawnego funkcjonowania strefy Schengen.

(") Opinia z dnia 7 kwietnia 2022 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).

() Rozporzadzenie Rady (UE) nr 10532013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania
w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrze$nia 1998 r. dotycza-
cej utworzenia Stalego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen (Dz.U. L 295 z 6.11.2013, 5. 27).



L 160/2 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 15.6.2022

(5)  Mechanizm oceny i monitorowania powinien umozliwia¢ osiggniecie jego celow dzigki obiektywnym i bezstronnym
ocenom, w ramach ktorych mozliwe jest szybkie stwierdzenie niedociagnie¢ w stosowaniu dorobku Schengen, ktére
moglyby zakl6caé prawidlowe funkcjonowanie strefy Schengen, zapewni¢ szybkie wyeliminowanie tych niedocigg-
nie¢ oraz zapewni¢ podstawy do dialogu na temat funkcjonowania strefy Schengen jako calosci. Zgodnie z art. 70
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) panstwa cztonkowskie powinny dokonywaé, we wspotpracy
z Komisjg, obiektywnej i bezstronnej oceny wprowadzania w zycie polityk Unii w przestrzeni wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwo$ci. Wymaga to Scistej wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi i Komisja, zréwnowazo-
nego podzialu wspdlnych obowigzkéw oraz utrzymania charakteru systemu opartego na wzajemnej ocenie.
Wymaga to réwniez zwigkszenia roli Rady i $cistego zaangazowania Parlamentu Europejskiego. Bioragc pod uwage
zakres zmian mechanizmu oceny i monitorowania ustanowionego rozporzadzeniem (UE) nr 1053/2013, nalezy
uchyli¢ to rozporzadzenie i zastapic je nowym rozporzadzeniem.

(6)  Mechanizm oceny i monitorowania powinien by¢ w stanie obja¢ wszystkie obszary dorobku Schengen — obecne
i przyszle, w szczegdlnosci zarzadzanie granicami zewnetrznymi, brak kontroli na granicach wewnetrznych, poli-
tyke wizowg, powroty, wielkoskalowe systemy informacyjne wspierajace stosowanie dorobku Schengen, wspétprace
policyjna, wspolprace wymiaréw sprawiedliwo$ci w sprawach karnych oraz ochrong¢ danych — z wyjatkiem tych
obszaréw, w ktorych w prawie Unii istnieje juz specjalny mechanizm oceny. Mechanizm oceny i monitorowania
powinien obejmowac calo$¢ stosownych dzialari ustawodawczych i operacyjnych, ktére sa czescig dorobku Schen-
gen i ktére przyczyniaja si¢ do funkcjonowania strefy Schengen.

(7)  We wszystkich ocenach nalezy bra¢ pod uwage prawidlowe funkcjonowanie organéw stosujacych dorobek Schen-
gen, zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z dnia 1 i 2 marca 2012 r. Ocena powinna obejmowac réwniez prak-
tyki podmiotéw prywatnych, takich jak linie lotnicze lub ustugodawcy zewngtrzni w zakresie, w jakim podczas
wsplpracy z pafistwami cztonkowskimi sg one zaangazowane we wdrazanie dorobku Schengen lub dotyczg ich
skutki tego wdrazania.

(8)  Z uwagi na rosnaca rol¢ organéw i jednostek organizacyjnych Unii we wdrazaniu dorobku Schengen mechanizm
oceny i monitorowania powinien wspiera¢ weryfikacj¢ dzialan tych organéw i jednostek organizacyjnych Unii
w zakresie, w jakim pelnig one funkcje w imieniu parnistw czlonkowskich, pomagajac w operacyjnym stosowaniu
przepiséw dorobku Schengen. Weryfikacja tych dzialan w tym zakresie powinna stanowi¢ cz¢$¢ oceny panstw
cztonkowskich, powinna by¢ uwzgledniana w sprawozdaniu i powinna by¢ przeprowadzana bez uszczerbku dla
obowiazkéw Komisji i odpowiednich organéw zarzadzajacych organdw i jednostek organizacyjnych, ktérych to
dotyczy, na mocy ustanawiajacych je rozporzadzen i ich wlasnych procedur oceny i monitorowania oraz przy pel-
nym poszanowaniu tych obowigzkéw. W przypadku gdy oceny wykazg istnienie niedociagnieé¢ w funkcjach petnio-
nych przez organy i jednostki organizacyjne Unii lub przez nie wspieranych, Komisja powinna poinformowac o tym
ich odpowiednie organy zarzadzajace, a takze Rade i Parlament Europejski.

(9)  Dzialania w zakresie oceny i monitorowania powinny by¢ ukierunkowane i powinny uwzglednia¢ wyniki poprzed-
nich ocen, analizy ryzyka, nowe przepisy lub informacje uzyskane przez Komisj¢ zgodnie z niniejszym rozporza-
dzeniem oraz, w stosownych przypadkach, wyniki krajowych mechanizméw kontroli jakosci. Nalezy je wspieraé
w drodze $ciSlejszej wspdlpracy z organami i jednostkami organizacyjnymi Unii uczestniczacymi we wdrazaniu
dorobku Schengen w celu zapewnienia odpowiednich informacji i wiedzy fachowej potrzebnych do planowania lub
prowadzenia dzialaii w zakresie oceny lub monitorowania oraz poprzez systematyczny udziat takich organéw i jed-
nostek organizacyjnych w ocenach Schengen, w tym poprzez wyznaczenie obserwatoréw majacych uczestniczy¢
w ocenach, a takze za pomoca usprawnionych analiz ryzyka i wymiany informacji, w tym informacji na temat
korupcji i przestgpczosci zorganizowanej w zakresie, w jakim moga one zagrazaé stosowaniu dorobku Schengen
przez pafistwa cztonkowskie.

Taka wspolpraca i zaangazowanie dotycza w szczegdlnosci Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej
(Frontex), regulowanej rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 (}), Agencji Unii Euro-
pejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bez-
pieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA), ustanowionej rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1726 (*), Agencji Unii Europejskiej ds. Wspélpracy Organéw Scigania (Europol), ustanowionej rozporzadze-

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicz-
nej i Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624 (Dz.U. L 295 z 14.11.2019, 5. 1).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1726 z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds.
Zarzagdzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolno$ci, Bezpieczefistwa i Sprawiedliwosci
(eu-LISA), zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 i decyzji Rady 2007/533/WSiSW oraz uchylenia rozporzadzenia (UE)
nr 1077/2011 (Dz.U.L 295z 21.11.2018, s. 99).
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niem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 (°), Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA),
ustanowionej rozporzadzeniem Rady (WE) nr 168/2007 (%) oraz Europejskiego Inspektora Ochrony Danych, usta-
nowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 ().

Wspdlpraca powinna opiera¢ si¢ réwniez na wigkszej wzajemnosci, a agencje powinny nie tylko wnosi¢ swéj wklad,
ale réwniez czerpaé korzysci z udzialu w mechanizmie oceny i monitorowania, tym samym zapewniajac swoja
wzmocniong reakcje operacyjna. Aby unikna wszelkich konfliktéw intereséw w przypadku gdy w ramach oceny
panstw cztonkowskich weryfikuje si¢ dzialania organu lub jednostki organizacyjnej Unii uczestniczacych we wdra-
zaniu dorobku Schengen, w zakresie, w jakim pelnig one funkcje w imieniu panstw czlonkowskich, pomagajac
w operacyjnym stosowaniu przepiséw dorobku Schengen, obserwatorzy z organéw i jednostek organizacyjnych
Unii nie powinni uczestniczy¢ w dyskusjach na temat ustalefi dotyczgcych dzialan tego organu lub tej jednostki
organizacyjnej Unii.

(10) Ocena narazenia przeprowadzana przez Frontex jest mechanizmem uzupelniajgcym mechanizm oceny i monitoro-

wania ustanowiony na mocy niniejszego rozporzadzenia, w celu zapewnienia kontroli jako$ci na poziomie Unii oraz
zapewnienia stalej gotowosci — zaréwno na poziomie Unii, jak i krajowym — do reagowania na wszelkie wyzwania
na granicy zewnetrznej. Podczas przygotowania dzialann w zakresie oceny i monitorowania, nalezy uwzgledni¢ te
oceng narazenia, tak aby zapewni¢ znajomo$¢ aktualnej sytuacji. Oba mechanizmy stanowig element europejskiego
zintegrowanego zarzadzania granicami. Nalezy zmaksymalizowad synergie migdzy ocena narazenia a mechanizmem
oceny i monitorowania w celu uzyskania lepszego obrazu sytuacji w zakresie funkcjonowania strefy Schengen,
w miare mozliwosci unikajac powielania wysitkéw i wydawania sprzecznych zalecenn. W tym celu nalezy prowadzi¢
regularng wymiane informacji miedzy Fronteksem a Komisjg na temat wynikdw osiagganych w ramach obu tych
mechanizméw. Aby zwigkszy¢ strategiczne ukierunkowanie oraz opracowaé bardziej ukierunkowang oceng,
konieczne jest rowniez dalsze zwigkszenie synergii z odpowiednimi mechanizmami i platformami obstugiwanymi
przez agencje Unii i administracje krajowe, takimi jak europejska multidyscyplinarna platforma przeciwko zagroze-
niom przestepstwami (EMPACT), oraz z nadzorem prowadzonym przez Komisj¢ przy wsparciu eu-LISA w odniesie-
niu do przygotowania panstw czlonkowskich do wdrozenia odpowiednich systeméw IT, a takze — w stosownych
przypadkach — z ustaleniami dokonywanymi w ramach krajowych mechanizméw kontroli jakosci.

(11) Podczas oceny, oprécz oceny prawidlowego wdrazania i stosowania wymogéw w zakresie ochrony danych

w ramach dorobku Schengen przeprowadzanej w drodze oddzielnych ocen, szczegdlng uwage nalezy zwrdcié na
weryfikacje przestrzegania praw podstawowych przy stosowaniu dorobku Schengen. Aby zwigkszy¢ zdolnosci
mechanizmu oceny i monitorowania w zakresie stwierdzania naruszef praw podstawowych w odpowiednich obsza-
rach polityki, nalezy wdrozy¢ dodatkowe $rodki. Nalezy odpowiednio przeszkoli¢ w tym zakresie osoby przeprowa-
dzajace ocene Schengen, lepiej wykorzystywacé odpowiednie informacje przekazywane przez FRA, ktérej ekspertéw
trzeba w wigkszym stopniu wlaczaé w opracowywanie i realizacje ocen. Ponadto przy programowaniu i opracowy-
waniu ocen powinno by¢ mozliwe uwzglednianie dowodéw podanych do wiadomosci publicznej lub przekazywa-
nych za po$rednictwem niezaleznych mechanizméw monitorowania lub przez odpowiednie osoby trzecie, z ich
wlasnej inicjatywy, takie jak rzecznicy praw obywatelskich, organy monitorujace poszanowanie praw podstawo-
wych, organizacje pozarzagdowe i migdzynarodowe. Na potrzeby realizowania ocen, na przyklad przeprowadzania
wizyt, przez podmioty i osoby trzecie wspierajace panstwa cztonkowskie nalezy rozumie¢ podmioty i osoby trzecie,
ktore s3 z mocy prawa lub umowy powigzane z tymi pafistwami i ktére s uprawnione do wykonywania niektérych
zadaft w ich imieniu w ramach stosowania dorobku Schengen. Przygotowujac sprawozdania z oceny, nalezy bra¢
pod uwage wylacznie informacje zweryfikowane podczas dziatania w zakresie oceny.

(12) W ramach mechanizmu oceny i monitorowania nalezy okresli¢ przejrzyste, skuteczne i jasne reguly dotyczace form

i metod stosowanych w dzialaniach w zakresie oceny i monitorowania, wykorzystywania wysoko wykwalifikowa-
nych ekspertéw oraz dziatan nastepczych w zwiazku z ustaleniami wynikajacymi z ocen.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds.
Wspélpracy Organéw Scigania (Europol), zastepujace i uchylajace decyzje Rady 2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW,
2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW i 2009/968/WSiSW (Dz.U. L 135 z 24.5.2016, 5. 53).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r. ustanawiajace Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U.
L 532222.2007,s.1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeplywu
takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295z 21.11.2018, 5. 39).
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(15)

(17)

Formom i metodom ocen nalezy nadaé wigkszg elastyczno$¢, aby zwigkszy¢ skuteczno$é mechanizmu oceny i moni-
torowania oraz jego zdolno$¢ do dostosowywania si¢ do nowych okolicznosci i zmian legislacyjnych, a takze aby
usprawni¢ wykorzystywanie zasobow panstw cztonkowskich, Komisji oraz organéw i jednostek organizacyjnych
Unii. Podstawowym sposobem oceny powinny by¢ oceny okresowe w postaci wizyt. Z niezapowiedzianych ocen
i ocen tematycznych nalezy korzysta w zréwnowazony sposob, na podstawie analiz ryzyka, w zwiazku z przyje-
ciem nowych przepiséw lub na podstawie informacji uzyskanych przez Komisje zgodnie z niniejszym rozporzadze-
niem. Nalezy jasno okresli¢ formy oceny. W zaleznosci od obszaru polityki i charakteru dzialania w zakresie oceny
i monitorowania mechanizm oceny i monitorowania powinien pozwala¢ na oceng wigkszej liczby pafistw czlon-
kowskich jednoczesnie oraz, w wyjatkowych przypadkach, umozliwiaé przeprowadzanie catkowicie lub czg$ciowo
zdalnych ocen oraz laczenie ocen réznych obszaréw polityki. W ramach mechanizmu oceny i monitorowania
powinno by¢ mozliwe sporzadzanie kompleksowych sprawozdan z oceny panstw cztonkowskich, w ktérych ocenia
si¢ og6lne wyniki danego panistwa czlonkowskiego w zakresie stosowania dorobku Schengen.

Aby zapewni¢ analiz¢ praktyk stosowanych przez panstwa czlonkowskie w zakresie wdrazania dorobku Schengen,
nalezy korzysta¢ z ocen tematycznych. Nalezy je przeprowadzaé w celu oceny wprowadzenia w zycie istotnych
zmian legislacyjnych, gdy zaczng one obowiazywaé, oraz nowych inicjatyw, a takze w celu oceny kwestii dotycza-
cych réznych obszaréw polityki lub praktyk panstw czlonkowskich stojacych przed podobnymi wyzwaniami.

Niezapowiedziane wizyty powinny — w zaleznosci od ich celu — odbywac si¢ wylacznie z krétkim uprzednim powia-
domieniem lub bez uprzedniego powiadomienia danego panstwa czlonkowskiego i powinny opiera si¢ na anali-
zach ryzyka lub, w stosownych przypadkach, na innych odpowiednich podstawach. Powinna istnie¢ mozliwo$¢
organizowania niezapowiedzianych wizyt w celu oceny stosowania dorobku Schengen na granicach wewnetrznych,
a takze oceny pojawiajacych sie lub systemowych problemoéw, ktére potencjalnie moglyby mie znaczacy wplyw na
funkcjonowanie strefy Schengen, lub w przypadku gdy istnieja podstawy, aby uznaé, ze panstwo czlonkowskie
powaznie zaniedbuje zobowigzania wynikajace z dorobku Schengen. Niezapowiedziane wizyty powinny zwykle
odbywac si¢ z uprzednim co najmniej 24-godzinnym powiadomieniem. Niezapowiedziane wizyty bez uprzedniego
powiadomienia powinny odbywa¢é si¢ w celu weryfikacji przestrzegania obowigzkéw wynikajacych z dorobku
Schengen, w szczegdlnosci na granicach wewnetrznych i w odpowiedzi na uzasadnione sygnaly dotyczace powaz-
nych naruszen praw podstawowych podczas stosowania dorobku Schengen. W takich przypadkach powiadomienie
z wyprzedzeniem naraziloby na szwank cel wizyty. Podczas niezapowiedzianych wizyt dotyczacych oceny stosowa-
nia dorobku Schengen w odniesieniu do granic wewnegtrznych powinna by¢ mozliwa — w szczeg6lnosci — weryfika-
cja braku kontroli granicznej na granicach wewnetrznych, w tym, czy wykonywanie uprawnien policyjnych lub
jakichkolwiek innych uprawnien publicznych wykonywanych na obszarze granic wewngtrznych nie ma skutku row-
nowaznego z odprawami granicznymi.

Programowanie dzialan prowadzonych na podstawie niniejszego rozporzadzenia w ramach wieloletnich i rocznych
programéw ocen wykazalo juz swoja wartos¢ dodang w zapewnianiu przewidywalnosci i pewnosci. W zwigzku
z tym Komisja, we wspolpracy z pafstwami czlonkowskimi, powinna przyjaé¢ wieloletnie i roczne programy ocen.
W ramach tych programéw nalezy réwniez zapewni¢ niezbedng elastycznosé, aby mozliwe bylto z czasem dostoso-
wanie do dynamicznego charakteru dorobku Schengen. W przypadku dzialania sity wyzszej dostosowan do progra-
moéw nalezy dokonywaé w porozumieniu z panstwami czlonkowskimi, ktérych to dotyczy, bez koniecznosci for-
malnej zmiany programéw. W wieloletnim programie ocen, przyjmowanym na okres siedmiu lat, powinno by¢
mozliwe okreslenie, w stosownych przypadkach, konkretnych obszaréw priorytetowych — w ramach obszaréw poli-
tyki — ktére maja by¢ objete ocenami okresowymi. Podejscie to powinno umozliwi¢ wigksza elastycznosé, lepsze
okreslenie priorytetow oraz bardziej zréwnowazone i strategiczne wykorzystanie wszystkich dostepnych narzedzi.
Przedtuzenie okresu obowigzywania wieloletniego programu ocen z pigciu do siedmiu lat powinno réwniez prowa-
dzi¢ do skuteczniejszego, Scislejszego i bardziej ukierunkowanego monitorowania panstw cztonkowskich, bez obni-
zania poziomu kontroli.

Dzialania w zakresie oceny i monitorowania powinny by¢ prowadzone przez zespoly skladajace si¢ z przedstawicieli
Komisji i ekspertéw wyznaczonych przez panstwa cztonkowskie. Przedstawiciele i eksperci powinni posiada¢ odpo-
wiednie kwalifikacje, w tym solidng wiedze teoretyczng i do$wiadczenie, oraz powinni odby¢ odpowiednie istniejace
szkolenie. Komisja powinna zapewni¢ kursy szkoleniowe dla 0séb przeprowadzajacych oceny Schengen we wszyst-
kich odpowiednich obszarach polityki, obejmujace komponenty dotyczace praw podstawowych i prawidtowe funk-
cjonowanie organéw. Na podstawie szkolenia odbytego przez eksperta, ktéry zamierza zostaé osoba przeprowadza-
jaca oceng Schengen, powinno by¢ mozliwe uznanie na poziomie krajowym jego kompetencji, wiedzy
i umiejetnosci zdobytych podczas takiego szkolenia. Jezeli w danym obszarze polityki nie sg dostepne zadne kursy
szkoleniowe i z tego powodu brakuje wyszkolonych ekspertéw, ekspert, ktéry zamierza zostaé osobg przeprowa-
dzajacg ocene Schengen, powinien mie¢ mozliwos¢ towarzyszenia misji oceniajacej w charakterze eksperta-stazysty.
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(18)  Aby zapewni¢ udzial wystarczajacej liczby doswiadczonych ekspertow w szybszy i mniej ucigzliwy sposéb, Komisja,
w Scislej wspolpracy z panstwami czlonkowskimi, powinna ustanowi¢ i utrzymywac pule ekspertow. Pula powinna
stanowi¢ gtéwne zrédlo ekspertéw na potrzeby dzialan w zakresie oceny i monitorowania. Kazde panstwo czlon-
kowskie powinno wyznaczy¢ co najmniej jednego eksperta z kazdego obszaru polityki, w ktérych jest oceniane,
chyba Ze wyznaczenie eksperta miatoby istotny wplyw na wykonywanie jego zadan krajowych.

(19) Nalezy zapewni¢ wiekszg elastyczno$¢ w odniesieniu do wielkosci zespoléw ds. oceny i monitorowania w celu
zwickszenia skutecznosci oraz zmniejszenia obcigzenia administracyjnego. Komisja powinna zatem okresla¢ i dosto-
sowywac wielkos¢ zespoléw w zaleznosci od potrzeb i wyzwan zwigzanych z kazdym dzialaniem w zakresie oceny
i monitorowania, zachowujac jednoczesnie réwnowage miedzy liczbg przedstawicieli Komisji i ekspertow z panstwa
czonkowskiego, w celu odzwierciedlenia zasady wzajemnosci i zasady wspdlnych obowiazkéw. Nalezy znalezé
réwnowage miedzy zasadg wspdlnych obowigzkéw i zasadg przewidywalnosci a potrzebg elastyczno$ci w procesie
wyboru ekspertéw. Przy tworzeniu zespotéw Komisja powinna zatem w miar¢ mozliwosci zapewniaé réwnowage
geograficzna oraz uwzgledniaé potrzebe réznorodnosci profiléw i rotacji. Szczegdlna uwage nalezy zwréci¢ na
mozliwosci administracji krajowych, aby wyznaczanie ekspertéw na potrzeby dziatan w zakresie oceny i monitoro-
wania nie stanowilo nadmiernego obcigzenia dla pafistw cztonkowskich lub dla indywidualnej sytuacji ekspertéw.
Eksperci zaproszeni do konkretnych ocen oraz ich organy krajowe powinni pozytywnie odpowiedzie¢ na zaprosze-
nia; odrzucenie zaproszenn powinno by¢ mozliwe wylacznie w przypadku nalezycie uzasadnionych powaznych
wzgledéw zawodowych lub osobistych.

(20) Koszty operacyjne zwigzane z dzialaniami w zakresie oceny i monitorowania, takie jak koszty podrdzy, zakwatero-
wania i wyzywienia, powinny by¢ pokrywane z budzetu Unii. Wszelkie dodatkowe diety dzienne ekspertéw krajo-
wych uczestniczacych w misjach zwiazanych z oceng i monitorowaniem oraz koszty personelu zastgpujacego tych
ekspertéw podczas ich nieobecnosci powinny méc by¢ pokrywane z programéw krajowych panstw cztonkowskich
w ramach odpowiednich funduszy unijnych, zgodnie z celami i majacymi zastosowanie przepisami dotyczacymi
tych funduszy.

(21)  Sprawozdania z oceny powinny by¢ zwiezle i treSciwe. Nalezy w nich skoncentrowa¢ si¢ na niedociagnigciach majg-
cych znaczace skutki oraz zwrdci¢ uwage na obszary, w ktérych mozna by dokonaé znaczacych usprawnien. Ustale-
nia 0 mniejszym znaczeniu nie powinny by¢ czescig sprawozdan. Zespot powinien jednak przekazaé te ustalenia
ocenianemu panstwu czlonkowskiemu na zakoriczenie dzialania w zakresie oceny, w tym organom odpowiedzial-
nym za odpowiedni krajowy mechanizm kontroli jakosci. Zesp6t powinien aktywnie dazy¢ do okreslenia najlep-
szych praktyk, ktdre nalezy wlaczy¢ do sprawozdan. W szczegdlnosci jako najlepsze praktyki do celéw sprawozda-
nia nalezy wyrdzni¢ nowe i innowacyjne $rodki, ktére w znaczacy sposéb przyczyniaja si¢ do poprawy wdrazania
wspolnych zasad i ktére inne paristwa czlonkowskie moglyby stosowaé w praktyce.

(22) Sprawozdania z oceny powinny co do zasady zawiera zalecenia dotyczace sposobu eliminowania stwierdzonych
niedociggnieé, w tym naruszen praw podstawowych, i powinny by¢ niezwlocznie przyjmowane przez Komisje
w jednym akcie prawnym w drodze aktu wykonawczego w ramach procedury sprawdzajacej, zgodnie z art. 5 rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 (¥). Polaczenie sprawozdania i zalecett w ramach jed-
nego dokumentu oraz poddanie ich jednej procedurze przyjecia wzmacnia Scisty zwiazek miedzy ustaleniami
z oceny a zaleceniami. Ponadto jednoczesna publikacja sprawozdania i zalecen powinna umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim szybsze i skuteczniejsze eliminowanie niedociggnigé. Jednocze$nie zastosowanie procedury spraw-
dzajgcej powinno zapewni¢ zaangazowanie pafistwa czlonkowskiego w procesie decyzyjnym prowadzacym do
przyjecia zalecen.

(23) Niemniej jednak, aby zwigkszy¢ wzajemne zaufanie miedzy panstwami cztonkowskimi, zapewni¢ lepsza koordyna-
cje ich dzialan na poziomie Unii oraz wzmocni¢ migdzy nimi presj¢ partnerska, uprawnienie wykonawcze do przy-
jmowania zalecen w sprawie dziataii naprawczych w niekt6rych przypadkach, a takze do zamykania planéw dziatan
w innych przypadkach, nalezy powierzy¢ Radzie ze wzgledu na jej polityczng role w wywieraniu takiej presji part-
nerskiej. Takie uprawnienie wykonawcze jest uzasadnione tym, ze na mocy art. 70 TFUE Radzie powierzono szcze-
g6lne uprawnienia w dziedzinie wzajemnej oceny wprowadzania w zycie polityk Unii w przestrzeni wolnosci, bez-
pieczefistwa i sprawiedliwo$ci. Odpowiednio odzwierciedla ono cel mechanizmu oceny opartego na tym lex specialis
i ktérym jest, w tym szczegdlnym obszarze, pelnienie uzupelniajacej funkeji polegajacej na monitorowaniu skutecz-
nosci praktycznego wprowadzania w Zycie polityk Unii poprzez wzajemng oceng. Rada powinna zatem przyjmowac

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne
dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
z28.2.2011,s. 13).
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zalecenia w przypadkach majacych znaczenie polityczne i lezacych w ogdlnym interesie, jezeli chodzi o funkcjono-
wanie strefy Schengen. Nalezy uznad, ze takie przypadki maja miejsce w sytuacji, gdy oceniane panstwo czlonkow-
skie w istotny sposob kwestionuje tre$¢ projektu sprawozdania z oceny lub charakter ustalenia i tym samym zwraca
uwage na fakt, ze w trakcie oceny mogly pojawi¢ si¢ potencjalne problemy. Maja one miejsce rowniez w sytuacji, gdy
w wyniku oceny stwierdza si¢ istnienie powaznego niedociagniecia, w przypadkach ocen tematycznych lub w przy-
padkach pierwszych ocen. Rada powinna réwniez przyjmowaé — w ramach swojej roli na etapie monitorowania
mechanizmu oceny i monitorowania — decyzje wykonawcze zatwierdzajace zamkniecie planéw dziatan w przypadku
powaznych niedociggniec i w przypadku pierwszych ocen.

(24) Ponadto w przypadku, gdy w wyniku ocen stwierdzono powazne niedociggniecie, nalezy stosowal przepisy szcze-
gbélowe w celu zapewnienia szybkiego przyjecia Srodkéw naprawczych. Biorac pod uwage ryzyko, jakie stwarzaja
takie niedociggnigcia, po poinformowaniu ocenianego pafistwa cztonkowskiego o wystapieniu powaznego niedo-
ciagnigcia powinno ono niezwlocznie rozpoczaé realizacje dziatan ukierunkowanych na wyeliminowanie tego nie-
dociagnigcia, obejmujacych — w stosownych przypadkach — uruchomienie wszystkich odpowiednich Srodkéw ope-
racyjnych i finansowych. Dzialanie naprawcze powinno podlegaé krétszym terminom oraz dokladniejszej kontroli
politycznej i dokladniejszemu monitorowaniu w trakcie calego procesu. W zwigzku z tym Komisja powinna natych-
miast informowa¢ Rade w przypadku, gdy w wyniku oceny stwierdzono powazne niedociggniecie, w tym gdy
uznaje si¢ powazne niedociggniecie za zagrozenie dla porzadku publicznego lub bezpieczefistwa publicznego w stre-
fie Schengen. Komisja powinna przesta¢ sprawozdanie Radzie i Parlamentowi Europejskiemu oraz zorganizowaé
ponowng wizyte nie pozniej niz rok po dniu przeprowadzenia oceny, aby zweryfikowa¢, czy pafistwo cztonkowskie
wyeliminowalo dane niedociggniecia. W nastepstwie ponownej wizyty Komisja powinna przedstawi¢ Radzie spra-
wozdanie z ponownej wizyty.

(25) Stwierdzenie powaznego niedociggniecia wymaga dokladnej oceny poszczegélnych przypadkéw przeprowadzonej
w oparciu o jasne kryteria dotyczace charakteru, skali i potencjalnego wplywu probleméw, ktdre to kryteria moga
by¢ rézne w kazdym obszarze polityki. Rozne elementy kluczowe dla skutecznego wdrazania dorobku Schengen
oraz r6zne kombinacje czynnikéw moga prowadzi¢ do zaklasyfikowania ustalenia jako powaznego niedociggniecia.
Jezeli jednak zostanie uznane, ze stwierdzone niedociggnigcie mogloby stanowi¢ naruszenie praw podstawowych
lub ma — lub wraz z uplywem czasu mogloby mie¢ — znaczacy negatywny wplyw na jedno lub wigksza liczbe pafi-
stw czlonkowskich lub na funkcjonowanie obszaru bez kontroli na granicach wewnegtrznych, takie niedociagniecie
nalezy uzna¢ za powazne niedociggniecie. W przypadku gdy w sprawozdaniu z oceny wskazano wystapienie
powaznego niedociggnigcia w przeprowadzaniu kontroli na granicach zewnetrznych, zastosowanie moga mieé
art. 21 i 29 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 (°).

(26) Mechanizm oceny i monitorowania powinien obejmowac solidne dzialania nastepcze i dzialania w zakresie monito-
rowania. Dzialania te powinny zosta¢ zapewnione przez Komisj¢ w $cistej wspolpracy z Radg oraz — w stosownych
przypadkach — z Parlamentem Europejskim, nie tworzgc przy tym nieproporcjonalnego obciazenia dla zaangazowa-
nych podmiotéw. Po przeprowadzeniu ocen nalezy opracowac plany dzialan. Opracowujac plany dzialan, oceniane
panstwa cztonkowskie powinny w pelni uwzgledni¢ mozliwosci finansowania zapewnione przez Uni¢ i mozliwie
najlepiej wykorzystaé te zasoby. Aby przyspieszy¢ ten proces, Komisja powinna przedstawic¢ analizy dotyczace adek-
watno$ci planéw dzialan, na przyklad w formie pisma. W celu zapewnienia terminowej realizacji dzialan nastep-
czych, jezeli stuzby Komisji nie uznajg planu dzialan za adekwatny, dane panstwo cztonkowskie powinno by¢ zobo-
wigzane do przedlozenia zmienionego planu dzialan w terminie miesigca od dnia otrzymania analizy. Czgstotliwos¢
przekazywania Komisji i Radzie przez panstwo czlonkowskie sprawozdan z dzialaf nastepczych w zwiazku z reali-
zacjg planéw dzialaii powinna wynosi¢ co do zasady co sze$¢ miesigcy. Komisja powinna jednak méc wskazad inng
czestotliwo$¢ skladania sprawozdan, w tym w wigkszych odstepach czasu, na przyklad w przypadkach gdy ustalenia
dokonane w wyniku oceny ograniczaja si¢ do kategorii ,potrzebne usprawnienia”.

(27) W ramach dziataii w zakresie monitorowania Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ organizowania ponownych wizyt
i wizyt weryfikacyjnych. Ponowne wizyty nalezy organizowa w celu monitorowania postepéw w zakresie realizacji
planu dzialan w nastepstwie oceny, podczas ktérej stwierdzono powazne niedociggniecie, lub w nastepstwie pierw-
szej oceny, podczas ktérej uznano, ze oceniane panstwo czlonkowskie nie spelnito warunkéw niezbednych do sto-
sowania dorobku Schengen w odno$nym ocenianym obszarze polityki. W sprawozdaniu z ponownej wizyty nalezy
przedstawi¢ postepy poczynione w celu realizacji zalecen oraz nalezy ustali¢, czy powazne niedociagnigcie zostato
wyeliminowane. Do sprawozdania w razie konieczno$ci powinno by¢ mozliwe zalgczenie zalecenia. W ramach
wywierania presji partnerskiej Rada powinna moc przedstawi¢ swoje stanowisko w sprawie sprawozdania oraz wez-
waé Komisje do zaproponowania zalecef.

(’) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad reguluja-
cych przepltyw o0s6b przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz.U. L 77 z 23.3.2016, s. 1).
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(28)

(29)

(30)

(31)

(33)

(34)

W nastepstwie oceny, podczas ktdrej nie stwierdzono powaznego niedociaggnigcia, powinno by¢ mozliwe przepro-
wadzenie wizyt weryfikacyjnych w celu monitorowania postepéw w zakresie realizacji planu dzialan, gdy zostanie
to uznane za konieczne. Wizyty weryfikacyjne nalezy zawsze organizowaé przed zamknigciem planu dzialan,
w nastepstwie oceny, podczas ktérej stwierdzono powazne niedociggniecie, oraz po przeprowadzeniu pierwszej
oceny. Pod wzgledem wymogéw organizacyjnych i sprawozdawczych wizyty weryfikacyjne powinny by¢ mniej
obcigzajace niz wizyty oceniajace. W szczeg6lnosci powinny by¢ przeprowadzane przez mniejsze zespoly i nie
powinny prowadzi¢ do nowych ustalen ani wigza¢ si¢ z koniecznoscia przyjecia sprawozdania. Rada powinna bra¢
aktywniejszy udzial na etapie monitorowania, powinna by¢ informowana przez Komisj¢ na piSmie, na przyklad
w formie pisma, o wyniku wizyt weryfikacyjnych i na podstawie wniosku Komisji powinna zatwierdza¢ zamkniecie
planéw dzialan w przypadku powaznych naruszen i pierwszych ocen.

Istotne jest, aby Parlament Europejski i Rada, regularnie prowadzily dyskusje w celu zwigkszania $wiadomosci
w zakresie znaczenia skutecznego wdrazania dorobku Schengen oraz w stosownych przypadkach zachecaly pan-
stwa czlonkowskie do wyeliminowania stwierdzonych niedociagnigé. W szczeg6lnosci Rada powinna wykonywa¢
swoja role polityczna w odniesieniu do zarzadzania strefg Schengen poprzez omawianie sprawozdart przedktada-
nych przez Komisj¢ oraz poprzez organizowanie dyskusji politycznych na temat skutecznego wdrazania dorobku
Schengen i prawidlowego funkcjonowania obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych. Komisja powinna
zapewni¢ odpowiedni wklad w celu ulatwienia tych dyskusji, w tym poprzez przyjmowanie kompleksowego rocz-
nego sprawozdania obejmujacego oceny przeprowadzone w poprzednim roku oraz informacje na temat stanu
wdrazania zalecef. Na podstawie tego sprawozdania i tych wynikéw Rada powinna przeprowadzaé dyskusje hory-
zontalne, aby przyczyni¢ si¢ do skuteczniejszego i szybszego wdrazania zalecen i powigzanych z nimi dziatafi napra-
wezych.

Mechanizm oceny i monitorowania ustanowiony niniejszym rozporzadzeniem powinien spelnia¢ funkcje uzupel-
niajgcg polegajacg na monitorowaniu skutecznosci praktycznego wprowadzania w zycie polityk Unii w drodze wza-
jemnej oceny. Nie powinno to mie¢ wplywu na ogdlne uprawnienie Komisji do nadzorowania stosowania prawa
Unii pod kontrolg Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej poprzez postepowania w sprawie uchybienia zobo-
wigzaniom paristwa czlonkowskiego.

Sprawozdania z oceny i ponownej wizyty powinny mie¢ klauzulg tajnosci ,szczegdlnie chronionych informacji jaw-
nych” zgodnie z majgcymi zastosowanie przepisami bezpieczeristwa okre$lonymi w decyzji Komisji (UE, Euratom)
2015/443 (1%). Nalezy je opatrzy¢ klauzulg tajnosci ,RESTREINT UE/EU RESTRICTED” w rozumieniu decyzji Komi-
sji (UE, Euratom) 2015/444 ("), w przypadku gdy taka klauzula jest wymagana zgodnie z art. 5 ust. 3 tej decyzji lub
w nastepstwie zlozenia przez oceniane panstwo cztonkowskie nalezycie uzasadnionego wniosku.

Z uwagi na szczeg6lng role powierzong Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom narodowym na mocy art. 70
zdanie ostatnie TFUE — podkres§lona w odniesieniu do parlamentéw narodowych w art. 12 lit. ¢) Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE) — Rada i Komisja powinny informowa¢ Parlament Europejski i parlamenty narodowe o tresci
i wynikach ocen. Ponadto jezeli Komisja przedlozy wniosek w sprawie zmiany niniejszego rozporzadzenia, Rada
przed przyjeciem ostatecznej wersji tekstu przeprowadzi konsultacje — zgodnie z art. 19 ust. 7 lit. h) swojego regula-
minu wewnetrznego (*?) — z Parlamentem Europejskim w celu jak najszerszego uwzglednienia jego opinii.

Zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 skonsultowano si¢
z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktéry wydat opinie w dniu 27 lipca 2021 r. (V)

Do przetwarzania danych osobowych przez panstwa czlonkowskie podczas wykonywania przez nie swoich obo-
wiazkéw wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia zastosowanie ma rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 (*%). Do przetwarzania danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne
Unii podczas wykonywania przez nie swoich obowigzkéw wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia zastosowanie
ma rozporzadzenie (UE) 2018/1725.

Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/443 z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie bezpieczenstwa w Komisji (Dz.U. L 72 z 17.3.2015,
s. 41).

Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/444 z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie przepisow bezpieczefistwa dotyczacych ochrony infor-
magji niejawnych UE (Dz.U.L 72 2 17.3.2015, 5. 53).

Decyzja Rady 2009/937/UE z dnia 1 grudnia 2009 r. dotyczgca przyjecia regulaminu wewnetrznego Rady (Dz.U. L 325
2 11.12.2009, s. 35).

Dz.U. C 337z 23.8.2021,s. 2.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).
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W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy powierzy¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze w zakresie przyjmowania wieloletnich i rocznych programdéw ocen, opracowywania
i aktualizowania standardowego kwestionariusza oraz przyjmowania sprawozdan z oceny i sprawozdan z ponow-
nych wizyt. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011.

Komisja powinna przyjmowac akty wykonawcze majace natychmiastowe zastosowanie, jezeli — w uzasadnionych
przypadkach zwiazanych z powaznym niedociggnigciem — jest to uzasadnione szczegélnie pilng potrzeba.

Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do TUE i TFUE, Dania nie uczestniczy
W przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim zwigzana ani go nie stosuje. Poniewaz niniejsze rozporzadze-
nie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, zgodnie z art. 4 tego protokotu Dania — w terminie szesciu
miesi¢cy po przyjeciu przez Radg niniejszego rozporzadzenia — podejmuje decyzje, czy dokona jego transpozycji
do swojego prawa krajowego.

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do Irlandii zgodnie z art. 5 ust. 1 Protokotu nr 19 w sprawie dorobku
Schengen wlaczonego w ramy Unii Europejskiej, ktory jest zataczony do TUE i do TFUE, oraz art. 6 ust. 2 decyzji
Rady 2002/192/WE ().

W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepiséw dorobku Schengen
w rozumieniu Umowy zawartej przez Rade Unii Europejskiej i Republike Islandii oraz Krélestwo Norwegii dotycza-
cej wlaczenia tych dwdch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwéj dorobku Schengen (*9), ktére
wchodzg w zakres obszarow, o ktérych mowa w art. 1 decyzji Rady 1999/437/WE (V).

W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzgdzenie stanowi rozwinigcie przepiséw dorobku Schengen w rozumie-
niu Umowy miedzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska a Konfederacjg Szwajcarska w sprawie wlaczenia Kon-
federacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen (*%), ktére wchodza
w zakres obszaréw, o ktérych mowa w art. 1 decyzji Rady 1999/437/WE, w zwigzku z art. 3 decyzji Rady
2008/146/WE (*).

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepiséw dorobku Schengen
w rozumieniu Protokolu miedzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksiestwem
Liechtensteinu o przystapieniu Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Unig Europejska, Wsp6lnotg Europejska
i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie
i rozwdj dorobku Schengen (*), ktére wchodza w zakres obszaréw, o ktérych mowa w art. 1 decyzji Rady
1999/437|WE, w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2011/350/UE (*').

Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec niej niektérych przepisow
dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z 7.3.2002, s. 20).

Dz.U.L 1762 10.7.1999, s. 36.

Decyzja Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niekt6rych warunkéw stosowania Uktadu zawartego przez Rade Unii
Europejskiej i Republike Islandii oraz Krélestwo Norwegii dotyczacego wlaczenia tych dwéch pafistw we wprowadzanie w zycie, sto-
sowanie i rozwéj dorobku Schengen (Dz.U. L 176 2 10.7.1999, s. 31).

Dz.U.L 53227.2.2008.s. 52.

Decyzja Rady 2008/146/WE z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspdlnoty Europejskiej Umowy migdzy Unig
Europejska, Wspdlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia tego pafistwa we wprowadzanie w zycie, stoso-
wanie i rozw6j dorobku Schengen (Dz.U. L 53 z 27.2.2008, s. 1).

Dz.U.L 160z 18.6.2011,s. 21.

Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej Protokotu migdzy Unig Europej-
ska, Wspélnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksiestwem Liechtensteinu w sprawie przystapienia Ksiestwa Liechtensteinu do
Umowy miedzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej
we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen, odnoszgcego si¢ do zniesienia kontroli na granicach wewnetrz-
nych i do przemieszczania si¢ oséb (Dz.U.L 160 z 18.6.2011, 5. 19).
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(42) W odniesieniu do Cypru, Bulgarii i Rumunii oraz Chorwacji niniejsze rozporzadzenie jest aktem stanowiagcym roz-
winiecie dorobku Schengen lub w inny sposéb z nim zwigzanym w rozumieniu, odpowiednio, art. 3 ust. 1 Aktu
przystapienia z 2003 r., art. 4 ust. 1 Aktu przystapienia z 2005 r.iart. 4 ust. 1 Aktu przystapienia z 2011 r.

(43) Poniewaz weryfikacja przeprowadzana w odniesieniu do Bulgarii, Rumunii i Chorwacji zgodnie z majacymi zastoso-
wanie procedurami oceny Schengen juz si¢ zakoficzyla zgodnie z ich odpowiednimi Aktami przystgpienia, nie
nalezy ponownie przeprowadza¢ weryfikacji na mocy art. 1 ust. 2 lit. b) niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu
do tych panstw czlonkowskich,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania

1. Niniejsze rozporzgdzenie ustanawia mechanizm oceny i monitorowania celéw celu zapewnienia skutecznego, efek-
tywnego i prawidlowego stosowania przez panstwa cztonkowskie dorobku Schengen, przyczyniajac si¢ tym samym do
utrzymania wzajemnego zaufania migdzy panstwami cztonkowskim oraz sprawnie funkcjonujgcego obszaru bez kontroli
na granicach wewnetrznych.

2. Ustanowiony mechanizm oceny i monitorowania zapewnia obiektywne i bezstronne dzialania w zakresie ocen
i monitorowania, ktérych celem jest:

a) weryfikacja stosowania dorobku Schengen w pafistwach czltonkowskich, do ktérych ma on zastosowanie w catosci,
a takze w panstwach cztonkowskich, do ktérych — zgodnie z odpowiednimi protokotami zataczonymi do TUE i TFUE —
dorobek Schengen ma zastosowanie w czgsci;

b) weryfikacja, czy spelnione zostaly warunki niezbedne do stosowania wszystkich odpowiednich czgsci dorobku Schen-
gen w panstwach czlonkowskich, w odniesieniu do ktérych Rada nie podjela decyzji o stosowaniu do nich przepiséw
dorobku Schengen w calosci lub w czgsci — z wyjatkiem tych panstw cztonkowskich, ktérych ocena zakonczy si¢ juz
przed wejSciem w zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Oceny moga obejmowac wszystkie aspekty dorobku Schengen oraz uwzgledniajg funkcjonowanie organéw stosujg-
cych dorobek Schengen. Oceny mogg obejmowaé w szczeg6lnosci nastepujace obszary polityki: zarzadzanie granicami
zewnetrznymi, brak kontroli na granicach wewnetrznych, polityka wizowa, powroty, wielkoskalowe systemy informa-
tyczne wspierajace stosowanie dorobku Schengen, wspdlpraca policyjna, wspotpraca wymiaréw sprawiedliwos$ci w spra-
wach karnych oraz ochrona danych.

Artykut 2
Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,dorobek Schengen” oznacza przepisy wlaczone w ramy Unii zgodnie z Protokolem nr 19 w sprawie dorobku Schen-
gen wiaczonego w ramy Unii Europejskiej, zalaczonym do TUE i TFUE, wraz z aktami opartymi na tych przepisach lub
w inny sposdb z nimi zwigzanymi;

2) ,pierwsza ocena” oznacza oceng majaca na celu weryfikacje, czy panstwo cztonkowskie zwigzane dorobkiem Schen-
gen, w przypadku ktdrego nie zniesiono kontroli na granicach wewnetrznych, spelnia warunki stosowania dorobku
Schengen w calosci lub — w przypadku pafistwa cztonkowskiego, ktdre nie uczestniczy w stosowaniu dorobku Schen-
gen i ktdre zostalo upowaznione przez Rad¢ do stosowania cz¢sci dorobku Schengen —weryfikacje, czy dane panstwo
czlonkowskie spelnia warunki stosowania dorobku Schengen w czesci;
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3) ,ocena okresowa” oznacza oceng przeprowadzang w ramach wieloletniego programu ocen i rocznych programéw
ocen majgcg na celu weryfikacje stosowania dorobku Schengen przez pafistwo cztonkowskie z myslg o ocenie ogdl-
nych wynikéw danego panistwa cztonkowskiego w zakresie stosowania dorobku Schengen;

4) ,niezapowiedziana ocena” oznacza oceng, ktéra nie jest ujeta w ramach wieloletnich i rocznych programéw ocen,
majacg na celu weryfikacje stosowania dorobku Schengen przez jedno lub wigkszg liczbe panistw cztonkowskich w jed-
nym lub wigkszej liczbie obszardéw polityki;

5) ,ocena tematyczna” oznacza ocen¢ ujeta w ramach rocznego programu ocen, majacg na celu zapewnienie analizy pra-
wodawstwa lub praktyk panstw cztonkowskich w zakresie stosowania dorobku Schengen lub stosowania jego okreslo-
nych czesci w wielu pafistwach cztonkowskich;

6) ,wizyta” oznacza wizyt¢ w pafistwie czlonkowskim lub jego konsulatach w celu przeprowadzenia dzialania w zakresie
oceny lub monitorowania;

7) .ponowna wizyta” oznacza dodatkowa wizyte przeprowadzana w nastgpstwie oceny, podczas ktorej stwierdzono
powazne niedociggniecie, lub w nastepstwie pierwszej oceny, podczas ktdrej stwierdzono, Ze oceniane panstwo czton-
kowskie nie spetnia warunkéw niezbednych do stosowania dorobku Schengen;

8) ,wizyta weryfikacyjna” oznacza dodatkowg wizyte niebedaca ponowng wizyta, przeprowadzang w celu monitorowa-
nia postepow w realizacji planu dziatan;

9) ,ustalenie stwierdzajace niezgodno$¢” oznacza oceng ustalenia, z ktorej wynika, ze przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne lub sposéb ich wdrazania nie s3 zgodne z prawnie wigzacymi przepisami dorobku Schengen;

10) ,powazne niedociagnigcie” oznacza ogélng oceng sytuacji przypisang do jednego lub wigkszej liczby ustalen stwier-
dzajacych niezgodnos¢, ktdre dotycza skutecznego stosowania dorobku Schengen i ktére — pojedynczo lub w polacze-
niu z innymi ustaleniami — moglyby stanowi¢ naruszenie praw podstawowych lub ktére majg — lub wraz z uptywem
czasu moglyby mie — znaczacy negatywny wplyw na jedno lub wigkszg liczbe panstw czlonkowskich lub na funkcjo-
nowanie obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych;

11) ,zespol” oznacza grupe skladajacy si¢ z ekspertéw wyznaczonych przez pafstwa czlonkowskie i z przedstawicieli
Komisji, ktorzy przeprowadzaja dzialania w zakresie ocen i monitorowania;

12) ,obserwator” oznacza eksperta wyznaczonego przez organ lub jednostke organizacyjna Unii, o ktérych mowa
w art. 7, uczestniczgcego w dziataniu w zakresie oceny lub monitorowania;

13) ,ekspert-stazysta” oznacza eksperta wyznaczonego przez panstwo cztonkowskie lub przedstawiciela Komisji, ktérzy
majg zostaé przeszkoleni, aby zosta¢ osobg przeprowadzajaca oceng Schengen.

Artykut 3

Zakres obowigzkéw i obowigzek wspélpracy

1. Zawdrozenie mechanizmu oceny i monitorowania odpowiadaja wspdlnie panstwa czlonkowskie i Komisja, z udzia-
tem odpowiednich organéw i jednostek organizacyjnych Unii, o ktérych mowa w art. 7, zgodnie z ich odno$nymi manda-
tami.

2. Komisja pelni 0gdlna role koordynacyjna w odniesieniu do ustanawiania rocznych i wieloletnich programéw ocen,
sporzadzania kwestionariuszy, ustalania harmonograméw wizyt, przeprowadzania wizyt oraz sporzadzania sprawozdan
z oceny i zalecen. Zapewnia takze przeprowadzenie dziatan nastepczych i dziatai w zakresie monitorowania.

3. Rada przyjmuje zalecenia w przypadkach powaznych niedociagnigé, pierwszych ocen, ocen tematycznych oraz
w przypadkach gdy oceniane paristwo cztonkowskie w istotny sposéb kwestionuje projekt sprawozdania z oceny zawiera-
jacy projekt zalecen. Rada przyjmuje — w ramach etapu monitorowania mechanizmu oceny i monitorowania — decyzje
wykonawcze w sprawie zamknigcia plandéw dzialan w przypadku powaznych niedociagnie¢ i w przypadku pierwszych
ocen.
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Rada wykonuje swoja role polityczng w odniesieniu do zarzadzania strefg Schengen poprzez omawianie sprawozdan
przedkladanych przez Komisje zgodnie z art. 25, w tym dotyczacych stanu realizacji planéw dziatan, oraz poprzez organi-
zowanie dyskusji politycznych na temat skutecznego wdrazania dorobku Schengen i prawidlowego funkcjonowania
obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych. W tym celu Komisja i Rada w pelni wsp6lpracuja na wszystkich etapach
dzialafi realizowanych w ramach mechanizmu oceny i monitorowania na mocy niniejszego rozporzadzenia. W szczegol-
nosci Komisja przekazuje Radzie odpowiednie i aktualne informacje dotyczace programowania i realizacji dzialan w zakre-
sie oceny i monitorowania.

4. Panstwa czlonkowskie i Komisja w pelni wspdlpracuja na wszystkich etapach ocen w celu zapewnienia skutecznego
wykonania niniejszego rozporzadzenia.

5. Panstwa czlonkowskie podejmuja wszelkie $rodki — ogdlne lub szczegdtowe — w celu wspierania Komisji i zespolow
w realizacji dziatan w zakresie oceny i monitorowania oraz udzielania im pomocy w tych dzialaniach.

Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby Komisja i zespoly przeprowadzajace dzialania w zakresie oceny i monitorowania
byly w stanie skutecznie wykonywac swoje zadania, w szczegélnosci umozliwiajac Komisji i zespotom bezposredni kontakt
z odpowiednimi osobami oraz zapewniajac pelny i niezakldcony dostep do wszystkich obszaréw, pomieszczen i dokumen-
tow niezbednych do celéw dzialania w zakresie oceny lub monitorowania, w tym do krajowych i wewnetrznych wytycz-
nych i instrukcji. Dostepu do odpowiednich informacji niejawnych udziela si¢ cztonkom zespotéw i obserwatorom, ktérzy
maja stosowne poswiadczenie bezpieczefistwa wydane przez wiasciwy organ.

6.  Komisja odpowiada za dokonanie niezbednych przygotowan do podrdzy do wizytowanego panstwa cztonkowskiego
i podrézy powrotnej przedstawicieli Komisji i ekspertéw z panstw czlonkowskich wchodzacych w sklad zespotow.

Komisja pokrywa koszty podrozy i zakwaterowania ekspertéw uczestniczacych w wizytach i eksperta-stazysty, o ktérym
mowa w art. 16 ust. 2.

Wizytowane panstwo czlonkowskie odpowiada za zapewnienie niezbednego transportu na miejscu, z wyjatkiem niezapo-
wiedzianych wizyt.

Artykut 4

Formy oceny

1. Oceny moga przyjmowac nastgpujace formy:
a) pierwsze oceny;

b) oceny okresowe;

¢) niezapowiedziane oceny;

d) oceny tematyczne.

2. Komisja organizuje pierwsze oceny po zgloszeniu przez panstwo czlonkowskie, ze jest gotowe do poddania si¢ oce-
nie.

3. Komisja moze organizowa¢ niezapowiedziane oceny, w szczegdlnosci:

a) w celu oceny stosowania dorobku Schengen majacego zastosowanie na granicach wewnetrznych;

b) gdy dowie si¢ o pojawiajacych si¢ lub systemowych problemach, ktére moglyby potencjalnie mie¢ znaczacy negatywny
wplyw na funkcjonowanie obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych, w tym o okoliczno$ciach, ktére stanowi-
tyby zagrozenie dla porzadku publicznego lub bezpieczenistwa wewngtrznego na tym obszarze;

¢) gdy ma podstawy, aby uzna¢, ze panstwo cztonkowskie powaznie zaniedbuje swoje zobowigzania wynikajace z dorobku

Schengen, w tym gdy ma podstawy, aby uznad, ze maja miejsce powazne naruszenia praw podstawowych.

4. Komisja moze organizowac oceny tematyczne, w szczeg6lnosci w celu oceny wdrazania znaczgcych zmian legislacyj-
nych, gdy zaczynaja one obowiazywa¢, oraz nowych inicjatyw lub w celu oceny kwestii dotyczacych réznych obszaréw
polityk lub praktyk paristw cztonkowskich stojacych przed podobnymi wyzwaniami.
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Artykut 5
Formy dzialan w zakresie monitorowania

Dzialania w zakresie monitorowania mogg obejmowa¢ nastepujace dzialania:
a) analiza planéw dzialan i sprawozdan z dziatan nastepczych przedtozonych przez ocenione panstwa cztonkowskie;
b) ponowne wizyty;

c) wizyty weryfikacyjne.

Artykut 6

Metody oceny i monitorowania

Dzialania w zakresie oceny i monitorowania, o ktérych mowa w art. 41 5, moga by¢ przeprowadzane w formie wizyt i przy
uzyciu kwestionariuszy lub, w wyjatkowych przypadkach, innych metod zdalnych.

Kazda metoda oceny i monitorowania moze by¢ stosowana niezaleznie lub w polaczeniu z inng metods, stosownie do

przypadku.

Artykut 7
Wspélpraca z organami i jednostkami organizacyjnymi Unii

1. Komisja wspdlpracuje z odpowiednimi organami i jednostkami organizacyjnymi Unii uczestniczacymi we wdrazaniu
dorobku Schengen, a takze z Agencjg Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA).

W celu ulatwienia wspélpracy w zakresie wykonywania niniejszego rozporzadzenia Komisja moze zawiera¢ porozumienia
z tymi organami i jednostkami organizacyjnymi Unii.

2. Komisja moze zwraca¢ si¢ do organdw i jednostek organizacyjnych Unii, o ktérych mowa w ust. 1, o przekazanie,
zgodnie z ich odno$nymi mandatami, informacji, danych statystycznych lub analiz ryzyka — w tym dotyczacych korupcji
i przestepczosci zorganizowanej, w zakresie, w jakim moga one zagraza¢ stosowaniu dorobku Schengen przez panstwa
cztonkowskie — w celu poprawy znajomosci sytuacji w rozumieniu rozporzadzenia (UE) 2019/1896 w odniesieniu do
wdrazania dorobku Schengen przez panistwa czlonkowskie.

Oceniane panistwo czlonkowskie moze przedstawi¢ uwagi na temat informacji przekazanych na podstawie akapitu pierw-
szego.

Artykut 8

Wspolpraca z Fronteksem

1. Do dnia 31 sierpnia kazdego roku Frontex przedklada Radzie, Komisji i panstwom cztonkowskim analize ryzyka do
celéw ustanowienia rocznego programu ocen, o ktérym mowa w art. 13.

Analiza ryzyka, o ktorej mowa w akapicie pierwszym, obejmuje wszystkie istotne aspekty dotyczace europejskiego zinte-
growanego zarzadzania granicami oraz zawiera zalecenia dotyczgce konkretnych odcinkéw granic zewnetrznych, konkret-
nych przej$¢ granicznych i konkretnych miejsc istotnych z punktu widzenia oceny zgodnosci z dyrektywg Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/115/WE (*) w panistwach czlonkowskich, ktére majg zosta¢ poddane ocenie w kolejnym roku,
zgodnie z wieloletnim programem ocen ustanowionym zgodnie z art. 12.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych norm i procedur stoso-
wanych przez pafstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panistw trzecich (Dz.U.
L 348 2 24.12.2008, s. 98).
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2. Do dnia 31 sierpnia kazdego roku Frontex przedklada Komisji odrgbng analiz¢ ryzyka zawierajaca zalecenia doty-
czgce majacych sie odby¢ w kolejnym roku niezapowiedzianych ocen, niezaleznie od kolejnosci, w jakiej pafistwa czton-
kowskie majg by¢ oceniane w poszczegdlnych latach, zgodnie w wieloletnim programem ocen ustanowionym zgodnie
zart. 12.

Zalecenia, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, moga dotyczy¢ dowolnego regionu lub konkretnego obszaru oraz
zawierajg wykaz co najmniej 10 konkretnych odcinkéw granic zewngtrznych oraz co najmniej 10 konkretnych przej$é gra-
nicznych i co najmniej 10 konkretnych miejsc istotnych z punktu widzenia oceny zgodnosci z dyrektywa 2008/115/WE,
a takze inne istotne informacje.

Artykut 9

Wspolpraca z Europolem

Zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. u) rozporzadzenia (UE) 2016/794 Europol zapewnia wiedze fachows, analizy, sprawozdania oraz
inne istotne informacje majgce na celu wspieranie wykonywania niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 10

Synergie z innymi dzialaniami w zakresie oceny i monitorowania

1.  Przygotowujac dzialania w zakresie oceny i monitorowania Komisja wykorzystuje wyniki odpowiednich mechaniz-
moéw i instrumentéw, w tym dzialan w zakresie oceny i monitorowania prowadzonych przez organy i jednostki organiza-
cyjne Unii uczestniczace we wdrazaniu dorobku Schengen, w szczegdlnosci oceny narazenia, oraz FRA, a takze niezalez-
nych krajowych mechanizméw i organéw monitorowania, w celu zwigkszania §wiadomosci w zakresie funkcjonowania
obszaru bez kontroli na granicach wewngtrznych oraz w celu unikania powielania wysitkow i wprowadzania sprzecznych
ze soba $rodkéw. W porozumieniu z ocenianym pafistwem czlonkowskim Komisja moze wykorzystaé, o ile s3 one
dostepne, wyniki krajowych mechanizméw kontroli jakosci.

2. Zalecenia wydawane na podstawie niniejszego rozporzadzenia stanowig uzupelnienie zalecefi wydawanych na pod-
stawie art. 32 ust. 7 rozporzadzenia (UE) 2019/1896 w ramach oceny narazenia.

3. Komisja moze udostepnia¢ w bezpieczny i terminowy sposob odpowiednim krajowym organom i jednostkom orga-
nizacyjnym oraz odpowiednim organom i jednostkom organizacyjnym Unii, o ktérych mowa w ust. 1, szczegbtowe infor-
magje dotyczgce sprawozdan z oceny, planéw dzialan oraz aktualne informacje na temat realizacji planéw dzialan.

Udostepnianie informacji, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, odbywa si¢ zgodnie z mandatami organéw i jednostek
organizacyjnych Unii, ktérych to dotyczy.

Artykut 11

Informacje od 0s6b trzecich

Bez uszczerbku dla art. 20 ust. 1, w ramach programowania i realizacji dzialaii w zakresie oceny i monitorowania, Komisja
moze uwzglednia informacje dotyczace wdrazania dorobku Schengen przekazane przez osoby trzecie, w tym przez nieza-
lezne organy, organizacje pozarzadowe i organizacje miedzynarodowe.

Komisja przekazuje panstwom czlonkowskim informacje uznane za istotne do celéw programowania dzialan w zakresie
oceny i monitorowania. Pafistwa czlonkowskie maja nastepnie mozliwo$¢ przedstawiania uwag na temat tresci tych infor-
magji.
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ROZDZIAL 1I

PROGRAMOWANIE

Artykut 12

Wieloletni program ocen

1. Komisja ustanawia — w stosownych przypadkach po konsultacji z odpowiednimi organami i jednostkami organiza-
cyjnymi Unii, o ktérych mowa w art. 7 — wieloletni program ocen obejmujacy okres siedmiu lat, co najmniej osiem mie-
sigcy przed rozpoczeciem kolejnego siedmioletniego okresu.

W kazdym wieloletnim cyklu ocen kazde panstwo cztonkowskie podlega jednej ocenie okresowej i moze podlegaé, w sto-
sownych przypadkach, co najmniej jednej ocenie tematycznej lub niezapowiedzianej ocenie, na podstawie analiz ryzyka
lub w zwiazku z przyjeciem nowych przepiséw, lub na podstawie informacji uzyskanych przez Komisje zgodnie
zart. 7-11.

2. Komisja przyjmuje wieloletni program ocen w drodze aktu wykonawczego. Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgod-
nie z procedurg sprawdzajacg, o ktorej mowa w art. 30 ust. 2.

Komisja przekazuje wieloletni program ocen Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

3. W wieloletnim programie ocen mozna okresli¢, w stosownych przypadkach, konkretne obszary priorytetowe
w ramach obszaréw polityki, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3, ktére maja zosta¢ objete ocenami okresowymi, oraz okresla
si¢ w nim wstepny harmonogram tych ocen.

W wieloletnim programie ocen okresla si¢ wstepny wykaz panistw cztonkowskich, ktére maja zosta¢ poddane ocenom
okresowym w danym roku, bez uszczerbku dla korekt dokonywanych na podstawie ust. 4 niniejszego artykutu. Przy okres-
laniu wstepnej kolejnosci, w jakiej paristwa czlonkowskie majg zosta poddane ocenie okresowej, uwzglednia si¢ czas,
ktéry uplynat od poprzedniej oceny okresowej. Uwzglednia si¢ réwniez wynik poprzednich ocen, tempo realizacji planéw
dzialan oraz inne istotne informacje, zebrane zgodnie z art. 7-11, ktérymi dysponuje Komisja, w odniesieniu do praktyk
panstw czlonkowskich w zakresie stosowania dorobku Schengen.

4. W przypadku gdy sita wyzsza uniemozliwia przeprowadzenie ocen zgodnie ze wstgpnym harmonogramem ustano-
wionym na podstawie ust. 3, Komisja moze, w porozumieniu z danymi pafistwami cztonkowskimi, wprowadzi¢ do harmo-
nogramu korekty dotyczace odnosnych ocen.

Komisja niezwlocznie informuje Parlament Europejski i Rade o zdarzeniach, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, i o ich
przewidywanym wplywie na harmonogram ocen w ramach wieloletniego program ocen.

Artykut 13

Roczny program ocen

1. Komisja ustanawia — w drodze aktu wykonawczego — roczny program ocen do dnia 15 listopada roku poprzedzajg-
cego rok, ktérego dotyczy program. Ten roczny program ocen opiera si¢, w szczeg6lnosci, na analizach ryzyka i innych
informacji uzyskanych przez Komisj¢ zgodnie z art. 7-11. Akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdza-
jaca, o ktorej mowa w art. 30 ust. 2.

2. Roczny program ocen zawiera wstepny harmonogram dotyczacy nastepujacych ocen:
a) ocen okresowych panstw czlonkowskich, zgodnie z wieloletnim programem ocen;

b) pierwszych ocen panistwa cztonkowskiego;
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¢) w stosownych przypadkach — ocen tematycznych, w tym ich tematyki, paistw cztonkowskich, ktére maja zostaé pod-
dane ocenie, oraz planowanych metod.

3. Komisja niezwlocznie przekazuje roczny program ocen Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

W przypadku gdy sita wyzsza uniemozliwia przeprowadzenie ocen zgodnie ze wstepnym harmonogramem ustanowio-
nym na podstawie ust. 2, Komisja moze, w porozumieniu z danymi pafistwami cztonkowskimi, wprowadzi¢ do harmono-
gramu korekty dotyczace odno$nych ocen.

Komisja niezwlocznie informuje Parlament Europejski i Radg o zdarzeniach, o ktorych mowa w akapicie drugim, oraz o ich
przewidywanym wplywie na harmonogram ocen w ramach rocznego programu ocen.

Artykut 14

Standardowy kwestionariusz

1. Komisja, w drodze aktu wykonawczego, ustanawia i aktualizuje standardowy kwestionariusz. Ten akt wykonawczy
przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajacg, o ktérej mowa w art. 30 ust. 2.

Sporzadzajac kwestionariusz Komisja moze konsultowaé si¢ z odpowiednimi organami i jednostkami organizacyjnymi
Unii, o ktérych mowa w art. 7.

2. Standardowy kwestionariusz dotyczy wdrazania odpowiedniego ustawodawstwa, a takze Srodkéw organizacyjnych
i technicznych dostepnych na potrzeby wdrazania dorobku Schengen, w tym $rodkéw, o ktérych mowa w podrecznikach,
katalogach schengenskich, oraz odpowiednich danych statystycznych.

3. Do dnia 1 lipca kazdego roku Komisja przesyla standardowy kwestionariusz panstwom czlonkowskim, ktére maja
zosta¢ poddane ocenom okresowym w kolejnym roku zgodnie z rocznym programem ocen.

Panstwa cztonkowskie, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, przekazuja Komisji swoje odpowiedzi do dnia 31 pazdzier-
nika tego samego roku.

Komisja udostgpnia odpowiedzi, o ktérych mowa w akapicie drugim, pozostalym panstwom cztonkowskim.

4. Na wniosek Komisji oceniane panstwa czlonkowskie aktualizuja swoje odpowiedzi na standardowy kwestionariusz
i odpowiadaja — jesli zostang do tego wezwane — na pytania uzupelniajace przed konkretnymi ocenami. Pafistwa czlonkow-
skie moga réwniez przekazaé, w stosownych przypadkach, ustalenia dokonane w ramach krajowych mechanizméw kon-
troli jakosci oraz w ramach audytéw wewnetrznych.

ROZDZIAL III

WSPOLNE PRZEPISY DOTYCZACE PRZEPROWADZANIA DZIALAN W ZAKRESIE OCENY I MONITOROWANIA

Artykut 15
Czlonkowie zespoléw i obserwatorzy

1. Czlonkowie zespoléw i obserwatorzy uczestniczacy w dziataniach w zakresie oceny i monitorowania muszg posia-
da¢ odpowiednie kwalifikacje, w tym gruntowna wiedzg teoretyczng i doswiadczenie w dziedzinach objetych mechaniz-
mem oceny i monitorowania, oraz solidng znajomo$¢ zasad, procedur i technik oceny, a takze musza by¢ w stanie skutecz-
nie porozumiewac si¢ we wspolnym jezyku.

2. Eksperci z panstw czlonkowskich, ktére zgodnie z odpowiednim aktem przystagpienia sg zwigzane dorobkiem
z Schengen, ale jeszcze go w pelni nie stosuja, uczestnicza w dzialaniach w zakresie oceny i monitorowania wszystkich
czedci dorobku Schengen.
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Artykut 16
Szkolenia ekspertéw, obserwator6w i ekspertéw-stazystow

1. Panstwa czlonkowskie i Komisja, we wsp6lpracy z odpowiednimi organami lub jednostkami organizacyjnymi Unii,
o ktérych mowa w art. 7, zapewniaja ekspertom z pafistw cztonkowskich i przedstawicielom Komisji odpowiednie szkole-
nie, aby mogli oni zosta¢ osobami przeprowadzajacymi ocen¢ Schengen.

Komisja zapewnia, aby kursy szkoleniowe dla 0s6b przeprowadzajacych oceng Schengen byly organizowane w odniesieniu
do wszystkich istotnych obszaréw polityki i obejmowaly prawidlowe funkcjonowanie organéw, a takze komponenty doty-
czgce praw podstawowych opracowywane z udzialem FRA.

Komisja, w $cistej wspdlpracy z panstwami czlonkowskimi i odpowiednimi organami lub jednostkami organizacyjnymi
Unii, o ktérych mowa w art. 7, aktualizuje poczatkowe programy szkoleniowe i w razie potrzeby zapewnia szkolenia
doskonalace i przypominajace.

2. W nalezycie uzasadnionych przypadkach do kazdego zespolu przeprowadzajacego oceny okresowe mozna wlaczy¢
jednego eksperta-stazyste z panstwa cztonkowskiego lub z Komisji.

3. Obserwatorzy muszg odby¢ odpowiednie szkolenie.

Artykut 17
Pula ekspertéw z pafistw cztonkowskich

1. Komisja, we wspdlpracy z pafstwami czlonkowskimi, ustanawia co roku pule ekspertow, ktorych doswiadczenie
zawodowe obejmuje obszary polityki lub, w stosownych przypadkach, konkretne obszary priorytetowe okreslone w wielo-
letnim programie ocen.

2. Roéwnolegle z ustalaniem rocznego programu ocen zgodnie z art. 13 ust. 1 pafstwa cztonkowskie, na wezwanie
Komisji, wyznaczaja do puli ekspertéw na nastepny rok co najmniej jednego wykwalifikowanego eksperta z kazdego
obszaru polityki. Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia, aby w danym roku kalendarzowym dostepny byl co najmniej
jeden wyznaczony ekspert z kazdego obszaru polityki. Paristwo czlonkowskie moze wskazaé szeSciomiesigczny okres,
w ktérym wyznaczony ekspert jest dostepny, oraz preferencje co do konkretnej oceny. Komisja uwzglednia te preferencje
w mozliwie najszerszym zakresie.

Pafistwa czlonkowskie nie s3 zobowiazane do wyznaczania ekspertéw w obszarach, w ktérych, z obiektywnych przyczyn,
panistwa te nie s3 poddawane ocenie, lub w wyjatkowych przypadkach, jezeli wyznaczenie eksperta mialoby istotny wplyw
na wykonywanie jego zadan krajowych. Jezeli panstwo czlonkowskie powoluje si¢ na ten drugi przypadek, przedstawia
Komisji na pi$mie uzasadnienie oraz informacje dotyczace tej wyjatkowej sytuacji.

Panstwa czlonkowskie informujg Komisje o krajowym punkcie kontaktowym wyznaczonym do przekazywania informacji
na temat oddelegowania ekspertow.

3. W zaleznosci od ocen zawartych w rocznym programie ocen Komisja w swoim zaproszeniu doprecyzowuje wymogi
zawodowe dotyczace ekspertéw, ktérzy majg zosta¢ wyznaczeni.

4. Panstwa czlonkowskie wyznaczajg ekspertéw w terminie szeSciu tygodni od otrzymania zaproszenia, o ktorym
mowa w ust. 2.

5. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby wyznaczeni eksperci spetniali warunki, o ktérych mowa w art. 15, oraz szcze-
gbélowe wymogi okre$lone w zaproszeniu dotyczgcym ustanowienia puli ekspertéw.

6.  Ekspertow, ktorzy odbyli odpowiednie szkolenia, o ktérych mowa w art. 16, wyznacza si¢, w miare mozliwosci, do
puli ekspertéw ustalonej na rok nastgpujacy po roku, w ktérym odbyli oni odpowiedni kurs szkoleniowy.

7. Komisja moze wezwa¢ odpowiednie organy i jednostki organizacyjne Unii, o ktérych mowa w art. 7, do wyznaczenia
obserwator6w do puli ekspertow.
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8. Komisja ocenia wyznaczonych ekspertéw i potwierdza wybér ekspertéw do puli ekspertéw w terminie tygodnia od
ich wyznaczenia. W terminie miesigca od ustanowienia puli ekspertéw Komisja informuje panstwa cztonkowskie o wybo-
rze ekspertéw na potrzeby ocen zaplanowanych w nadchodzacym roku, z uwzglednieniem dostgpnosci i preferenciji wyra-
zonych w odniesieniu do konkretnej oceny.

9. W przypadku gdy zaden z ekspertoéw w zakresie obszaréw polityki nie spelnia wymogéw, o ktérych mowa w ust. 3,
Komisja wzywa dane pafistwo czlonkowskie do wyznaczenia nowego eksperta w danym obszarze polityki.

10.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja dostgpnos¢ wyznaczonych ekspertéw na potrzeby przeprowadzania ocen, chyba
ze zachodzi wyjatkowa sytuacja majaca istotny wplyw na wykonywanie zadan krajowych przez danego eksperta lub na
jego sytuacje osobistg. Jezeli panstwo czlonkowskie powoluje si¢ na taka wyjatkowa sytuacje, przedstawia Komisji na
piSmie uzasadnienie oraz informacje dotyczace tej sytuacji.

Jezeli ekspert nie jest juz dostepny na potrzeby puli ekspertéw, dane pafistwo cztonkowskie wyznacza w rozsgdnym termi-
nie eksperta, ktéry go zastapi.

11.  Komisja aktualizuje wykaz ekspertow wchodzacych w sklad puli oraz informuje panstwa czlonkowskie o liczbie
i profilach ekspertéw wyznaczonych przez kazde pafistwo cztonkowskie.

Artykut 18

Ustanawianie zespoléw

1. Komisja okresla liczbe ekspertéw z panstw cztonkowskich i przedstawicieli Komisji uczestniczacych w zespole na
podstawie szczegdlnych okolicznosci i potrzeb zwigzanych z danym dzialaniem w zakresie oceny lub monitorowania.
W zespole uczestniczy nie wigcej niz dwdch przedstawicieli Komisji. W zespole, ktéry bierze udzial w zapowiedzianej
wizycie lub niezapowiedzianej wizycie, uczestniczy nie mniej niz trzech ekspertéw z panstw cztonkowskich. Komisja
wybiera na cztonkéw zespotu ekspertéw z puli ekspertow.

Ustanawiajac sklady zespoléw do celéw ponownych wizyt i wizyt weryfikacyjnych w danym panstwie czlonkowskim
Komisja i panstwa czltonkowskie dazg do zapewnienia, aby co najmniej potowe ekspertéw z panstw czlonkowskich
w danym zespole stanowili ci sami eksperci, ktérzy uczestniczyli w przeprowadzaniu oceny.

2. Przy wyborze ekspertéw Komisja bierze pod uwage profile potrzebne do przeprowadzenia konkretnego dziatania
w zakresie oceny lub monitorowania, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia réwnowagi geograficznej oraz réwnowagi
w zakresie do$wiadczenia zawodowego, a takze zdolnosci administracji krajowych.

Eksperci z panistw cztonkowskich nie biora udziatu w pracach zespotu prowadzacego dzialania w zakresie oceny lub moni-
torowania panstwa cztonkowskiego, w ktorym sg zatrudnieni.

3. Komisja zaprasza wybranych ekspertéw natychmiast po ustaleniu daty prowadzenia dzialania w zakresie oceny lub
monitorowania i nie p6Zniej niz 10 tygodni przed planowanym rozpoczgciem danego dzialania w zakresie oceny lub
monitorowania. Zaproszeni eksperci odpowiadaja w terminie tygodnia od otrzymania zaproszenia, w porozumieniu
z wyznaczajacymi ich organami.

Zaproszenia, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, wysyla si¢ za posrednictwem wyznaczonych krajowych punktéw
kontaktowych.

4. W przypadku niezapowiedzianych wizyt Komisja wysyla zaproszenia za posrednictwem wyznaczonych krajowych
punktéw kontaktowych nie pdzniej niz dwa tygodnie przed rozpoczeciem planowanej wizyty. Zaproszeni eksperci odpo-
wiadajg w terminie 72 godzin od otrzymania zaproszenia, w porozumieniu z wyznaczajacymi ich organami.

5. Komisja moze wezwa¢ odpowiednie organy i jednostki organizacyjne Unii, o ktérych mowa w art. 7, do wyznaczenia
przedstawiciela posiadajacego odpowiednie doswiadczenie zawodowe i do$wiadczenie z danej dziedziny, ktéry w roli
obserwatora wezmie udzial w dzialaniu w zakresie oceny lub monitorowania w obszarze objetym ich mandatem. Terminy
okreslone w ust. 3 i 4 niniejszego artykulu stosuje si¢ do wezwania i odpowiedzi.
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6.  Jezeli panstwo czlonkowskie chce wyznaczy¢ eksperta-stazyste, o ktérym mowa w art. 16 ust. 2, informuje o tym
Komisje co najmniej sze$¢ tygodni przed rozpoczeciem planowanej oceny.

7. Obserwatorzy, o ktérych mowa w ust. 5, wspieraja zespét na wniosek gtéwnych ekspertéw, ale nie uczestnicza
w wewnetrznym procesie decyzyjnym zespotu.

Eksperci-stazysci, o ktérych mowa w ust. 6, nie uczestniczg aktywnie w dzialaniu w zakresie oceny.

8.  Jezeli Komisja nie uzyska potwierdzenia uczestnictwa wymaganej liczby ekspertéw z puli co najmniej sze$¢ tygodni
przed rozpoczeciem planowanego dzialania w zakresie oceny lub monitorowania lub z co najmniej tygodniowym wyprze-
dzeniem wczesniej w przypadku niezapowiedzianej wizyty, Komisja niezwlocznie wzywa wszystkie pafistwa czlonkowskie
do wyznaczenia wykwalifikowanych ekspertéw spoza puli na nieobsadzone miejsca. Panstwa czlonkowskie odpowiadajg
w terminie 72 godzin od otrzymania tego wezwania.

9.  Komisja wyznacza gléwnego eksperta z Komisji oraz proponuje gléwnego eksperta z pafistwa cztonkowskiego.
Czlonkowie zespolu wyznaczaja gléwnego eksperta z pafistwa czlonkowskiego jak najszybciej po utworzeniu zespotu.

Gléwni eksperci odpowiadaja w szczegblnosci za ogdlne planowanie, dzialania przygotowawcze, organizacj¢ zespolu,
przeprowadzenie oceny, koordynacje sporzadzania sprawozdania z oceny, przedstawienie sprawozdania z oceny oraz zale-
cen, kontrole jakosci i dzialania nastgpcze, a takze w stosownych przypadkach za odpowiednie dzialania w zakresie moni-
torowania.

Artykut 19

Przeprowadzanie wizyt

1. Zespoly podejmujg wszelkie niezbedne dzialania przygotowawcze, aby zapewni¢ skuteczno$¢, doktadnosé i spojnosé
wizyt.

2. Szczegblowy program wizyt w panstwie cztonkowskim lub jego konsulatach ustanawia Komisja w Scistej wspotpracy
z gtéwnymi ekspertami i danym panstwem czlonkowskim.

Szczegblowy program, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, moze obejmowaé wizyty i spotkania z organami i instytu-
cjami krajowymi, a takze organizacjami pozarzadowymi i migdzynarodowymi, innymi podmiotami, agencjami i organami
wspierajacymi panstwa czlonkowskie we wdrazaniu dorobku Schengen.

3. W przypadku zapowiedzianych wizyt Komisja konsultuje si¢ z danym panstwem czlonkowskim oraz informuje je
o harmonogramie i szczeg6towym programie co najmniej sze$¢ tygodni przed planowang wizytg. Z wyprzedzeniem pod-
aje imiona i nazwiska cztonkow zespotu i obserwatoréw. Dane panstwo cztonkowskie wyznacza punkt kontaktowy odpo-
wiedzialny za praktyczng organizacj¢ wizyty.

4. Niezapowiedziane wizyty odbywaja si¢ po powiadomieniu danego panstwa czlonkowskiego z co najmniej
24-godzinnym wyprzedzeniem. Niezapowiedziane wizyty na granicach wewnetrznych odbywaja si¢ bez uprzedniego
powiadomienia danego panstwa czlonkowskiego. Niezapowiedziane wizyty moga odbywac si¢ bez uprzedniego powiado-
mienia danego pafistwa czlonkowskiego w przypadkach, gdy Komisja ma uzasadnione podstawy, aby uznaé, ze maja
miejsce powazne naruszenia praw podstawowych w ramach stosowania dorobku Schengen. Wizyty weryfikacyjne réwniez
moga odbywac si¢ bez uprzedniego powiadomienia danego panstwa cztonkowskiego.

Komisja ustanawia szczegélowy program niezapowiedzianych wizyt. W przypadku gdy panstwa czlonkowskie zostaly
powiadomione o niezapowiedzianej wizycie, Komisja moze skonsultowa¢ z danym panstwem czltonkowskim harmono-
gram i szczeg6lowy program.
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Artykut 20

Sprawozdania z oceny i zalecenia

1. Po kazdej ocenie zespdt sporzadza sprawozdanie z oceny.

Przygotowujac sprawozdanie z oceny, zespoly biorg pod uwage odpowiedzi na pytania zawarte w standardowym kwestio-
nariuszu, wszelkie dodatkowe informacje uzyskane zgodnie z art. 7-11 i zweryfikowane podczas dzialania w zakresie
oceny, a takze ustalenia w ramach dzialania w zakresie oceny. Sprawozdania z oceny moga obejmowaé dokumentacje
i materialy cyfrowe potwierdzajace ustalenia. W przypadku gdy oceng przeprowadza si¢ w drodze wizyty, zespdt sporzadza
sprawozdanie z oceny podczas wizyty.

Na zespole spoczywa ogdlny obowigzek sporzadzenia sprawozdania z oceny oraz zapewnienia jego integralnosci i jakosci.
W przypadku rozbieznych opinii zesp6! stara si¢ osiggnaé kompromis.

Komisja przekazuje projekt sprawozdania z oceny zawierajacego projekt zalecent ocenianemu pafistwu czlonkowskiemu
w terminie czterech tygodni od zakonczenia dzialania w zakresie oceny. Oceniane panstwo czlonkowskie przedstawia
uwagi do projektu sprawozdania z oceny w terminie dwdch tygodni od jego otrzymania. Na wniosek ocenianego panstwa
cztonkowskiego organizuje si¢ spotkanie redakcyjne, nie p6Zniej niz pig¢ dni roboczych po otrzymaniu uwag od ocenia-
nego panstwa cztonkowskiego. W projekcie sprawozdania z oceny uwzglednia si¢ w stosownych przypadkach uwagi oce-
nianego panstwa czlonkowskiego.

2. W sprawozdaniu z oceny analizuje si¢ aspekty jakoSciowe, iloSciowe, operacyjne, administracyjne i organizacyjne
oraz umieszcza si¢ wykaz niedociagnie¢, obszaréw usprawnier i najlepszych praktyk okreslonych podczas oceny.

3. Ustaleniom mozna przypisac jedng z ponizszych ocen:
a) najlepsza praktyka;
b) potrzebne usprawnienia;

¢) niezgodnie z wymogami.

4. Komisja przyjmuje sprawozdanie z oceny w drodze aktu wykonawczego. Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 30 ust. 2. Sprawozdanie z oceny przyjmuje si¢ nie pdZniej niz cztery mie-
sigce po zakonczeniu dzialania w zakresie oceny.

Sprawozdanie z oceny zawiera zalecenia dotyczace dzialan naprawczych majacych na celu wyeliminowanie niedociggnieé
i ukierunkowanych na obszary wymagajace usprawnieri zidentyfikowane podczas oceny oraz okresla priorytety w kwestii
realizacji tych dzialan. W sprawozdaniu z oceny mozna wyznaczy¢ rozsadne terminy wdrazania zalecei ustanowione we
wsplpracy z danym pafstwem czlonkowskim. W przypadku gdy podczas oceny stwierdzone zostanie powazne niedo-
ciaggniecie, stosuje si¢ przepisy szczegblowe okreslone w art. 22.

Komisja przekazuje sprawozdanie z oceny Parlamentowi Europejskiemu i Radzie nie pdZniej niz 14 dni po przyjeciu spra-
wozdania.

5. W przypadku gdy oceniane panstwo czltonkowskie, w terminie 10 dni roboczych od spotkania redakcyjnego,
w istotny sposéb kwestionuje tre$¢ projektu sprawozdania z oceny lub charakter danego ustalenia, sprawozdanie, ktore
ma przyja¢ Komisja, zostaje ograniczone do ustalen i nie zawiera zalecen. W takich przypadkach, oraz bez uszczerbku dla
art. 22, Komisja przedklada Radzie, nie péZniej niz cztery miesigce po zakoficzeniu dziatania w zakresie oceny, odrebny
wniosek w sprawie przyjecia zalecenn w drodze decyzji wykonawczej. Wniosek moze okresla¢ rozsadne terminy ustalone
we wspolpracy z pafistwem czlonkowskim w celu wdrozenia zalecef oraz wskazuje priorytety w kwestii ich wdrazania.

Rada przyjmuje zalecenia oraz przekazuje je Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom narodowym.
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Artykut 21

Dzialania nast¢pcze i monitorowanie

1. W terminie dwéch miesiecy od przyjecia przez Komisje sprawozdania z oceny zawierajacego zalecenia, zgodnie
z art. 20 ust. 4, lub przyjecia zalecen Rady, zgodnie z art. 20 ust. 5, oceniane pafstwo czlonkowskie przedklada Komisji
i Radzie plan dziatan w celu wdrozenia wszystkich zalecen. Pozostale panistwa cztonkowskie zostaja wezwane do przedsta-
wienia uwag do planu dzialan.

2. Po konsultagji z zespolem, ktéry przeprowadzil dziatanie w zakresie oceny, Komisja przedstawia ocenianemu pan-
stwu cztonkowskiemu analize adekwatnosci planu dzialan w terminie miesigca od jego przedlozenia.

Jezeli Komisja uzna, ze plan dzialaf nie jest adekwatny, oceniane panistwo cztonkowskie przedklada zmieniony plan dzia-
fan w terminie miesigca od otrzymania wynikdw analizy. Komisja przedstawia rowniez analiz¢ planu dziatan Radzie.

3. Oceniane pafistwo cztonkowskie sklada Komisji i Radzie sprawozdania z realizacji swojego planu dziatan co szesé
miesiecy, od dnia potwierdzenia otrzymania analizy planu dzialan az do momentu, gdy Komisja uzna, ze plan dziatan zos-
tal w pelni zrealizowany. W zaleznosci od charakteru niedociggniec oraz stanu wdrazania zalecen Komisja, w porozumieniu
z ocenianym panstwem czlonkowskim, moze zobowigzaé oceniane panstwo czlonkowskie do skladania sprawozdan
z inng czestotliwoscig.

Jezeli oceniane pafistwo cztonkowskie nie sklada regularnie sprawozdan z realizacji planu dzialai, Komisja informuje Rade
i Parlament Europejski, ze oceniane panstwo cztonkowskie nie wykonuje swoich zobowigzan.

Komisja moze przeprowadzal wizyty weryfikacyjne w celu monitorowania postepow w realizacji planu dzialan.

W przypadku gdy Komisja uzna, ze plan dziatan zostal w pelni zrealizowany, informuje pafistwa czlonkowskie o zamknie-
ciu planu dziatan.

ROZDZIAL IV

POWAZNE NIEDOCIAGNIECIE I SZCZEGOLNE FORMY OCENY

Artykut 22

Przepisy szczeg6lowe w przypadku stwierdzenia w sprawozdaniu z oceny powaznego niedociggnigcia

1. Na zakonczenie dzialann w zakresie oceny gtéwni eksperci Komisji i z pafistwa czlonkowskiego, w imieniu zespolu,
informuja w formie pisemnej oceniane panstwo czlonkowskie o stwierdzeniu powaznego niedociagnigcia. Niezwlocznie
informuje si¢ réwniez Radeg.

Oceniane pafistwo cztonkowskie podejmuje natychmiastowe dzialania naprawcze, w tym — w stosownych przypadkach —
uruchamia wszelkie odpowiednie $rodki operacyjne i finansowe. Oceniane panstwo cztonkowskie niezwlocznie informuje
Komisje i pozostale pafistwa cztonkowskie o natychmiastowych podjetych lub planowanych dzialaniach naprawczych. Jed-
noczesnie Komisja informuje odpowiednie organy i jednostki organizacyjne Unii, o ktérych mowa w art. 7, o powaznym
niedociggnieciu, z my$la o ewentualnym zapewnieniu przez nie wsparcia ocenianemu panstwu czlonkowskiemu.

2. W sprawozdaniu z oceny sporzagdzonym zgodnie z art. 20 ust. 1, 2 i 3 zamieszcza si¢ priorytetowo ustalenia prowa-
dzgce do stwierdzenia powaznego niedociggniecia. W tytule i podsumowaniu sprawozdania z oceny wyraznie wskazuje sie,
ze istnieje powazne niedociagnigcie lub powazne niedociagnigcia. Do sprawozdania dolacza si¢ projekt zalecen, w tym
zalecen dotyczacych natychmiastowych dziatan naprawczych. Komisja przekazuje projekt sprawozdania z oceny ocenia-
nemu panstwu cztonkowskiemu w terminie dwoch tygodni od zakonczenia dzialania w zakresie oceny.
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Oceniane panstwo cztonkowskie przedstawia swoje uwagi do projektu sprawozdania z oceny w terminie 10 dni roboczych
od jego otrzymania. Na wniosek ocenianego pafistwa cztonkowskiego organizuje si¢ spotkanie redakcyjne, nie pdzniej niz
pie¢ dni roboczych po otrzymaniu uwag od ocenianego pafistwa cztonkowskiego.

3. W przypadku nalezycie uzasadnionej szczegdlnie pilnej potrzeby zwiazanej z powaznym niedociggnigciem Komisja
przyjmuje sprawozdanie z oceny nie p6Zniej niz sze$¢ tygodni po zakorniczeniu dzialania w zakresie oceny w drodze aktu
wykonawczego majgcego natychmiastowe zastosowanie zgodnie z procedurs, o ktérej mowa w art. 30 ust. 3. Komisja
przekazuje sprawozdanie z oceny Parlamentowi Europejskiemu.

4. Majac na uwadze ustalenia, zespSt sporzadza projekt zaleceni dotyczacych dzialan naprawczych majacych na celu
wyeliminowanie powaznych niedociggnie¢ stwierdzonych w sprawozdaniu z oceny.

W terminie szeciu tygodni od przyjecia sprawozdania z oceny Komisja przedstawia Radzie sprawozdanie z oceny wraz
z wnioskiem w sprawie zaleceni dotyczacych dzialan naprawczych majacych na celu wyeliminowanie powazne niedociag-
nigcie stwierdzone podczas oceny, okreslajac w nim priorytety w kwestii realizacji tych dziatan.

Rada przyjmuje zalecenia w terminie miesigca od otrzymania wniosku.

Rada przekazuje zalecenia Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom narodowym.

Rada ustanawia proporcjonalne terminy wdrazania zalecei dotyczacych powaznego niedociagnigcia oraz okresla czestotli-
wos¢ sktadania Komisji i Radzie przez oceniane panstwo cztonkowskie sprawozdan z realizacji jego planu dziatan.

5. Jezeli w wyniku wizyty stwierdzono powazne niedociggniecie, ktore uznaje si¢ za stanowigce powazne zagrozenie dla
porzadku publicznego lub bezpieczefistwa wewngtrznego na obszarze bez kontroli na granicach wewnetrznych, lub jezeli
powazne niedociagniecie stwierdzone na podstawie ryzyka wystapienia systematycznego naruszania praw podstawowych,
Komisja natychmiast informuje o tym Parlament Europejski i Rade.

Rada w trybie pilnym omawia t¢ kwesti¢ i dazy do przyjecia, na podstawie wniosku Komisji, w drodze aktu wykonawczego,
zalecen okreslajacych odpowiednie Srodki w celu zaradzenia skutkom lub ograniczenia skutkéw powaznego niedociagnig-
cia dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego na obszarze bez kontroli na granicach wewnetrznych, lub
zaradzenia skutkom lub ograniczenia skutkéw systematycznego naruszania praw podstawowych, w terminie dwdch
tygodni od otrzymania wniosku. Decyzja Rady okreslajaca zalecenia pozostaje bez uszczerbku dla art. 29 rozporzadzenia
(UE) 2016/399 i dla art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/1896.

Rada przekazuje zalecenia Parlamentowi Europejskiemu.

6. W terminie miesigca od przyjecia zaleceni oceniane pafistwo czlonkowskie przedklada Komisji i Radzie swéj plan
dzialafi. Pozostale panstwa czlonkowskie zostajg wezwane do przedstawienia uwag do planu dzialan. Komisja przekazuje
plan dziatan Parlamentowi Europejskiemu.

Po konsultacji z zespolem, ktéry przeprowadzit oceng, Komisja przekazuje ocenianemu panistwu cztonkowskiemu analize
adekwatnosci planu dziatan w terminie dwéch tygodni od jego przedlozenia. Jezeli Komisja uzna, ze plan dzialan nie jest
adekwatny, oceniane paristwo cztonkowskie przedklada zmieniony plan dzialait w terminie dwdch tygodni od otrzymania
wynikéw analizy.

Komisja przedstawia analiz¢ planu dzialan Radzie i przekazuje ja Parlamentowi Europejskiemu.

Oceniane panstwo czlonkowskie sktada Komisji i Radzie sprawozdania z realizacji swojego planu dziatan do momentu, gdy
Komisja uzna, ze plan dziatan zostal w pelni zrealizowany.
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7. Aby zweryfikowaé postepy poczynione w zakresie wdrazania zalecen zwigzanych z powaznym niedociggnieciem,
Komisja organizuje ponowna wizyte, ktéra powinna si¢ odby¢ nie pdzniej niz rok od dnia dziatania w zakresie oceny.

ZespOt sporzadza sprawozdanie z ponownej wizyty zgodnie z art. 20 ust. 1, w ktérym ocenia postgpy poczynione we
wdrazaniu zalecen Rady i stwierdza, czy wyeliminowano powazne niedociagniecie.

Komisja przyjmuje, w drodze aktu wykonawczego, sprawozdanie z ponownej wizyty. Ten akt wykonawczy przyjmuje sig
zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 30 ust. 2. Komisja przedklada Radzie sprawozdanie z ponownej

wizyty.

8. Rada moze przedstawi¢ swoje stanowisko w sprawie sprawozdania z ponownej wizyty i w stosownych przypadkach
moze wezwaé Komisje do przedtozenia wniosku w sprawie zalecen dotyczacych dzialan naprawczych majacych na celu
wyeliminowanie utrzymujacego si¢ powaznego niedociggnigcia stwierdzonego w sprawozdaniu z ponownej wizyty.
W takich przypadkach stosuje si¢ ust. 61 7.

9. W przypadku gdy Komisja uzna, Ze mozna zamkna¢ plan dzialaf, organizuje wizyte weryfikacyjng oraz informuje
Rade¢ o wyniku wizyty weryfikacyjnej. Komisja informuje réwniez Parlament Europejski, Ze mozna zamkna¢ plan dziatan.

Rada przyjmuje — na podstawie wniosku Komisji oraz biorac jednoczes$nie pod uwage wynik wizyty weryfikacyjnej —
decyzj¢ wykonawczg zatwierdzajacg zamknigcie planu dzialan.

Artykut 23

Przepisy szczeg6lowe dotyczace pierwszych ocen

1. Majac na uwadze ustalenia, do sprawozdania z oceny w nastepstwie pierwszej oceny sporzadzonego zgodnie
z art. 20 ust. 1-4 dolgcza si¢ projekt zalecenr dotyczacych dziatah naprawczych.

Komisja przedklada Radzie wniosek w sprawie przyjecia danych zalecen nie pdzniej niz cztery miesigce po zakonczeniu
dzialania w zakresie oceny.

2. Rada przyjmuje zalecenia. Rada moze okresli¢ terminy wdrazania konkretnych zalecen.
Rada przekazuje zalecenia Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom narodowym.
3. Oceniane panistwo czlonkowskie przedklada Komisji i Radzie plan dzialan w celu wdrozenia wszystkich zalecen.

Po konsultacji z zespolem, ktéry przeprowadzil dzialanie w zakresie oceny, Komisja przekazuje ocenianemu panstwu
czlonkowskiemu analiz¢ adekwatnosci planu dzialat w terminie miesigca od jego przedlozenia.

Jezeli Komisja uzna, ze plan dzialaf nie jest adekwatny, oceniane panstwo czlonkowskie przedklada zmieniony plan dzia-
fan.

Oceniane panstwo czlonkowskie sktada Komisji i Radzie sprawozdania z realizacji planu dzialan co sze$¢ miesigcy od dnia
potwierdzenia otrzymania analizy.

4. W przypadku gdy w sprawozdaniu z oceny stwierdzono, ze oceniane panstwo czlonkowskie nie spelnito warunkéw
niezbednych do stosowania dorobku Schengen, Komisja organizuje jedna lub wigksza liczbe ponownych wizyt.

Zespol sporzadza sprawozdanie z ponownej wizyty zgodnie z art. 20 ust. 1-4, w ktérym ocenia postepy poczynione we
wdrazaniu zalecen Rady.
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Komisja przyjmuje, w drodze aktu wykonawczego, sprawozdanie z ponownej wizyty. Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢
zgodnie z procedurg sprawdzajacg, o ktérej mowa w art. 30 ust. 2. Komisja przedklada Radzie sprawozdanie z ponownej
wizyty oraz, w stosownych przypadkach, wniosek w sprawie zalecefi Rady, do przyjecia w drodze decyzji wykonawcze;.

5. Jezeli Komisja uzna, ze mozna zamkng¢ plan dzialan, organizuje wizyte weryfikacyjna przed zamknigciem planu
dziata.

Komisja informuje Parlament Europejski i Rad¢ o wyniku wizyty weryfikacyjnej. Komisja informuje Parlament Europejski
i Rade, ze mozna zamkng¢ plan dzialan.

Rada przyjmuje — na podstawie wniosku Komisji oraz biorgc pod uwage wynik decyzji weryfikacyjnej — decyzje wykona-
weza zatwierdzajaca zamknigcie planu dziatan.

6.  Panstwa czlonkowskie, w odniesieniu do ktérych Rada podjeta decyzje o stosowaniu do nich przepiséw dorobku
Schengen w calosci, poddawane sa ocenie zgodnie z art. 1 ust. 2 lit. a) nie p6Zniej niz w terminie roku od dnia rozpoczgcia
stosowania w calosci dorobku Schengen w danym paristwie czlonkowskim. W tym celu aktualizuje si¢ roczny program
ocen.

Artykut 24

Przepisy szczegétowe dotyczace ocen tematycznych
Do ocen tematycznych stosuje si¢ art. 23 ust. 1, 21 3.

Jezeli w wyniku oceny tematycznej stwierdza si¢ powazne niedociggniecie, stosuje si¢ art. 22.

ROZDZIAL V

ZARZADZANIE STREFA SCHENGEN I PRZEPISY KONCOWE

Artykut 25
Skladanie sprawozdain Parlamentowi Europejskiemu i Radzie

Komisja co roku przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie kompleksowe sprawozdanie z ocen przeprowadzonych
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem w poprzednim roku. Sprawozdanie to podaje si¢ do wiadomosci publicznej.

Sprawozdanie, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, zawiera informacje dotyczace ocen przeprowadzonych w poprzed-
nim roku, funkcjonowania puli ekspertéw, w tym dostgpnosci ekspertéw z panstw cztonkowskich, wnioskéw wyciagnie-
tych z tych ocen oraz stanu dzialan naprawczych podjetych przez panstwa czlonkowskie. W sprawozdaniu tym, w oparciu
o wyniki dzialan w zakresie oceny i monitorowania przeprowadzonych zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, wskazuje
sie wspélne problemy, najlepsze praktyki i innowacyjne rozwiazania, aby usprawni¢ wdrazanie dorobku Schengen. W spra-
wozdaniu uwzglednia si¢ synergie z innymi narzedziami i mechanizmami monitorowania, aby zwickszy¢ §wiadomosé
w zakresie funkcjonowania obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych.

Komisja niezwlocznie przekazuje sprawozdanie, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, parlamentom narodowym. Rada
omawia sprawozdanie, uwzgledniajac wklad ocen w funkcjonowanie obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych.

Komisja informuje Parlament Europejski i Rade co najmniej dwa razy w roku o stanie realizacji planéw dzialan sporzadzo-
nych przez panstwa czlonkowskie. Komisja w szczeg6lnosci przekazuje informacje na temat swoich analiz dotyczacych
adekwatnosci planoéw dzialan oraz na temat wynikéw ponownych wizyt i wizyt weryfikacyjnych, a takze swoje uwagi
w przypadku gdy uzna, Ze ma miejsce znaczny brak postepéw w realizacji planu dziatan.
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Artykut 26
Poradnik dotyczjcy ocen Schengen

Komisja, w $cistej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi, ustanawia i w razie potrzeby aktualizuje wskazéwki dotyczace
w szczeg6lnosci:

a) obowiazkow szkoleniowych ekspertow, przedstawicieli Komisji i obserwatoréw;

b) dzialah przygotowawczych poprzedzajacych oceny;

o

) przeprowadzania wizyt, w tym wizyt niezapowiedzianych;

d) przeprowadzania dzialain w zakresie oceny i monitorowania, w tym przy uzyciu kwestionariusza lub, w wyjatkowych
przypadkach, przy uzyciu innych metod zdalnych;

e) procesu redakcyjnego oraz wlaczania dokumentacji i materialéw cyfrowych do sprawozdania z oceny;
f) dzialaf nastgpczych, w szczegdlnosci odnoszacych si¢ do ponownych wizyt i wizyt weryfikacyjnych;
g) synergii z innymi dzialaniami w zakresie oceny i monitorowania;

h) logistyki i kwestii finansowych zwiazanych z organizacja dzialan w zakresie oceny i monitorowania;

i) weryfikacji dziatan organéw i jednostek organizacyjnych Unii w zakresie, w jakim pelnig one funkcje w imieniu panstw
cztonkowskich, pomagajac w operacyjnym stosowaniu przepiséw dorobku Schengen.

Artykut 27
Przeglad

Komisja dokonuje przegladu stosowania niniejszego rozporzadzenia oraz przedklada Radzie stosowne sprawozdanie w ter-
minie szeSciu miesi¢cy od przyjecia wszystkich sprawozdan z oceny dotyczacych ocen przewidzianych w pierwszym wielo-
letnim programie ocen, przyjetym zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. Przeglad ten obejmuje wszystkie elementy
niniejszego rozporzadzenia, w tym funkcjonowania procedur przyjmowania aktéw w ramach mechanizmu oceny. Komisja
niezwlocznie przedklada sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu.

Artykut 28
Informacje szczegélnie chronione

1. Czlonkowie zespoléw, obserwatorzy i eksperci-stazysci traktujg jako poufne wszelkie informacje, ktére uzyskuja
w trakcie wykonywania swoich obowigzkow.

2. Sprawozdania maja klauzule tajnosci ,szczegdlnie chronionych informacji jawnych” zgodnie z decyzja (UE, Euratom)
2015/443. Opatruje si¢ je klauzulg tajnosci ,RESTREINT UE/EU RESTRICTED/” w rozumieniu decyzji (UE, Euratom)
2015/444, w przypadku gdy taka klauzula jest wymagana zgodnie z art. 5 ust. 3 tej decyzji lub w nastgpstwie ztozenia
przez oceniane pafistwo czlonkowskie nalezycie uzasadnionego wniosku.

Po konsultacjach z danym panstwem czlonkowskim Komisja decyduje, kt6ra czgs¢ sprawozdania z oceny mozna podaé do
wiadomosci publicznej.

3. Przekazywanie i przetwarzanie informacji i dokumentéw niejawnych na potrzeby niniejszego rozporzadzenia
odbywa si¢ zgodnie z majacymi zastosowanie zasadami bezpieczenstwa. Takie zasady nie wykluczaja mozliwosci udostep-

niania informacji Parlamentowi Europejskiemu oraz odpowiednim organom i jednostkom organizacyjnym Unii, o kt6rych
mowa w art. 7.

Artykut 29

Warunki uczestnictwa Irlandii

1. Eksperci z Irlandii uczestnicza w ocenie wylacznie tej czeSci dorobku Schengen, w ktérej stosowaniu Irlandia ma
prawo uczestniczy¢.
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2. Oceny obejmujg wylacznie skuteczne i efektywne stosowanie przez Irlandig czgsci dorobku Schengen, w ktérej stoso-
waniu ma prawo uczestniczy¢.

3. Irlandia uczestniczy w przyjmowaniu przez Radg zalecefi w odniesieniu do wylacznie do cz¢sci dorobku Schengen,
w ktérej stosowaniu ma prawo uczestniczy¢.

Artyku} 30
Procedura komitetowa
1. Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
2. W przypadku odeslania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku gdy komitet nie wyda zadnej opinii, Komisja nie przyjmuje projektu aktu wykonawczego i stosuje sie art. 5
ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 8 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011, w zwigzku z jego
art. 5.

Artykut 31
Przepisy przejSciowe

1. Pierwszy wieloletni program ocen oraz pierwszy roczny program ocen w ramach niniejszego rozporzadzenia ustana-
wia si¢ do dnia 1 grudnia 2022 r., a ich obowigzywanie rozpoczyna si¢ w dniu 1 lutego 2023 r.

Wieloletni program ocen w ramach niniejszego rozporzadzenia uwzglednia oceny, ktére juz przeprowadzono w ramach
drugiego wieloletniego programu przyjetego na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 10532013, i sporzadza si¢ go jako

kontynuacje tego programu.

2. Standardowy kwestionariusz przyjety na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013 stosuje si¢ do czasu ustano-
wienia standardowego kwestionariusza przewidzianego w art. 14 niniejszego rozporzadzenia.

3. W przypadku ocen przeprowadzonych przed dniem 1 lutego 2023 r. przyjecie sprawozdan z oceny oraz zalecen
odbywa si¢ zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1053/2013. Dzialania nastgpcze i dzialania w zakresie monitorowania
dotyczace takich ocen, rozpoczynajace si¢ wraz z przedlozeniem planéw dzialan, prowadzi si¢ zgodnie z niniejszym roz-
porzadzeniem.

Artykut 32

Uchylenie

Rozporzadzenie (UE) nr 1053/2013 traci moc z dniem 1 pazdziernika 2022 r., z wyjatkiem przepiséw dotyczacych przy-
jmowania sprawozdafi z oceny i zalecen, ktdre stosuje si¢ do momentu przyjecia sprawozdan z oceny i zalecent, o ktérym
mowa w art. 31 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia.

Odestania do uchylonego rozporzadzenia odczytuje si¢ jako odestania do niniejszego rozporzgdzenia zgodnie z tabelg
korelacji w zalaczniku.

Artykut 33
Wejicie w Zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.
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Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 pazdziernika 2022 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane w panistwach czton-
kowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzagdzono w Luksemburgu dnia 9 czerwca 2022 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
E. DUPOND-MORETTI
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ZALACZNIK

Tabela korelacji

Rozporzadzenie (UE) nr 1053/2013 Niniejsze rozporzadzenie
art. Tust. 112 art. Tust. 112
art. 1 ust. 3 art. 15 ust. 2
art. 2 art. 2
art. 3 art. 3
- art. 4
- art. 5
art. 4 ust. 1 art. 1 ust. 3
art. 4ust. 2i3 art. 6
art. 8 art. 7
art. 7 art. 8
- art. 9
- art. 10
- art. 11
art. 5 art. 12
art. 6 art. 13
art. 9 art. 14
art. 12 art. 15 ust. 1
art. 12 art. 16
- art. 17
art. 101 11 art. 18
art. 13 art. 19
art. 14115 art. 20
art. 16 art. 21
- art. 22
- art. 23
- art. 24
art. 20 art. 25
- art. 26
art. 22 art. 27
art. 19 -
art. 17 art. 28
art. 18 art. 29
art. 21 art. 30
art. 23 art. 31
art. 23 art. 32
art. 24 art. 33
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