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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

ZALECENIA

RADA

ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2022 r.

w sprawie krajowego programu reform Belgii na 2022r., zawierajagce opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Belgie programu stabilno$ci na 2022 r.

(2022/C 334/01)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 iart. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozydji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegblnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 (3), ktoérym ustanowiono Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, weszlo w zycie w dniu 19 lutego 2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci zapewnia wsparcie finansowe na rzecz realizacji reform i inwestycji, co pociaga za soba
impuls fiskalny finansowany przez Uni¢. Przyczynia si¢ on do odbudowy gospodarczej oraz wdrazania zréwno-
wazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy reform iinwestycji, ktérych celem jest w szczegdlnosci promo-
wanie zielonej icyfrowej transformacji, zwigkszajac jednocze$nie odporno$¢ i potencjalny wzrost gospodarek
panstw czlonkowskich. Pomaga réwniez wzmocni¢ stabilno$¢ finanséw publicznych oraz pobudzi¢ wzrost gospo-
darczy i tworzenie miejsc pracy w Srednim i dtugim okresie. Maksymalny wklad finansowy dla kazdego panstwa
czlonkowskiego w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci zostanie zaktualizowany
w czerwcu 2022 r., zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

() DzU.L 209 z2.8.1997, . 1.
(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U.L 57 z 18.2.2021, 5. 17).
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(2) W dniu 24 listopada 2021 r. Komisja przyjela roczng analize zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, rozpoczy-
najac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej na 2022 r. Nalezycie uwzgled-
niono wniej Zobowigzanie spoleczne z Porto, podpisane wdniu 7 maja 2021r, do dalszego wdrazania
Europejskiego filaru praw socjalnych, proklamowanego przez Parlament Europejski, Rade iKomisje w dniu
17 listopada 2017 r. W dniu 25 marca 2022 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety rocznej analizy zréwno-
wazonego wzrostu gospodarczego na 2022 r. W dniu 24 listopada 2021 r., na podstawie rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego iRady (UE) nr 1176/2011 (°), Komisja przyjela réwniez sprawozdanie przedkladane
w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazata Belgii jako jednego z panstw cztonkowskich, w przy-
padku ktérych potrzebna bedzie szczegélowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela réwniez
zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro oraz wniosek dotyczacy wspdl-
nego sprawozdania o zatrudnieniu na 2022 r., w ktérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych
zatrudnienia izasad Europejskiego filaru praw socjalnych. W dniu 5 kwietnia 2022 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (*) (,zalecenie dla strefy euro na 2022r.”), awdniu 14 marca
2022 r. — wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu.

(3)  Inwazja Rosji na Ukraing, ktéra nastgpita wkrétce po globalnej pandemii, znaczgco zmienita kontekst geopoli-
tyczny igospodarczy. Skutki tej inwazji odczuwane przez gospodarki pafstw cztonkowskich to miedzy innymi
wyzsze ceny energii, Zywnosci i surowcéw oraz slabsze perspektywy wzrostu gospodarczego. Wyzsze ceny energii
stanowig duze obciazenie zwlaszcza dla gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, ktore
do$wiadczajg ubdstwa energetycznego lub s3 nim zagrozone, oraz dla przedsigbiorstw najbardziej podatnych na
podwyzki cen energii. Unia do$wiadcza réwniez bezprecedensowego naplywu oséb uciekajacych z Ukrainy. Skutki
gospodarcze wynikajace z prowadzonej przez Rosj¢ wojny napastniczej wréznym stopniu odciskajg si¢ na
poszczegdlnych panstwach czlonkowskich. W tym kontekscie w dniu 4 marca 2022 r. decyzja wykonawczg
Rady (UE) 2022/382 (°) uruchomiono po raz pierwszy dyrektywe Rady 2001/55/WE (°), przyznajac wysiedleficom
z Ukrainy prawo do legalnego pobytu w Unii, atakze dostep do ksztalcenia iszkolenia, rynku pracy, opieki
zdrowotnej, mieszkan i opieki spotecznej.

(4  Biorac pod uwage szybko zmieniajacg si¢ sytuacje gospodarcza i geopolityczna, europejski semestr ponownie stuzy
do zakrojonej na szeroka skale koordynacji polityki gospodarczej i polityki zatrudnienia w 2022 r., ewoluujac
jednoczesnie zgodnie z wymogami dotyczacymi wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpor-
nosci, jak opisano w rocznej analizie zréwnowazonego wzrostu gospodarczego na 2022 r. Realizacja przyjetych
planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci jest istotna dla realizacji priorytetéw polityki w ramach europejskiego
semestru, poniewaz plany te uwzgledniaja wszystkie stosowne zalecenia krajowe, wydane w cyklach europejskiego
semestru w latach 2019 i 2020, lub znaczng czg$¢ tych zalecen. Zalecenia dla poszczegélnych krajéw na lata 2019
12020 pozostajg aktualne réwniez w odniesieniu do planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktére sg uzupel-
niane, aktualizowane lub zmieniane zgodnie z art. 14, 18 i 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241, obok wszelkich
innych zalecen dla poszczegélnych krajow wydanych do dnia przedlozenia takich uzupelnionych, zaktualizowa-
nych lub zmodyfikowanych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

(5)  Ogodlna klauzula wyjscia przewidziana w pakcie stabilnosci iwzrostu zostala uruchomiona w marcu 2020 r.
W swoim komunikacie z dnia 3 marca 2021 r., zatytulowanym ,Rok od wybuchu pandemii COVID-19: dziatania
z zakresu polityki fiskalnej”, Komisja przedstawita swojg opinig, z ktdrej wynika, ze decyzje w sprawie dezaktywacji
o0goélnej klauzuli wyjScia lub dalszego jej stosowania nalezy podejmowal w ramach oceny ogélnej stanu gospo-
darki, przy czym jednym z kluczowych kryteriéw iloSciowych powinien by¢ poziom aktywnosci gospodarczej
w Unil lub w strefie euro w poréwnaniu z poziomami sprzed kryzysu (na koniec 2019 r.). Zwigkszona niepewno$¢
i powazne ryzyko pogorszenia si¢ perspektyw gospodarczych w zwigzku z wojng w Europie, bezprecedensowe
podwyzki cen energii oraz utrzymujace si¢ zaklécenia wlancuchu dostaw uzasadniaja przedluzenie na 2023 r.
o0goélnej klauzuli wyjscia przewidzianej w pakcie stabilnosci i wzrostu.

(}) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakldce-
niom réwnowagi makroekonomicznej iich korygowania (Dz.U.L 306 z 23.11.2011, s. 25).

(*) Zalecenie Rady z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (Dz.U. C 153 z 7.4.2022, s. 1).

(°) Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 zdnia 4 marca 2022 r. stwierdzajgca istnienie masowego naplywu wysiedlencow
z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz.U.L 71 z 4.3.2022,
s. 1).

(°) Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardow przyznawania tymczasowej ochrony na
wypadek masowego napltywu wysiedlencéw oraz $Srodkéw wspierajacych réwnowage wysitkow miedzy parstwami cztonkowskimi
zwigzanych z przyjeciem takich os6b wraz z jego nastgpstwami (Dz.U.L 212 z 7.8.2001, s. 12).
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(6)  Zgodnie z podejsciem przyjetym w zaleceniu Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. (7) w sprawie programu stabilnosci
Belgii na 2021 r., ogdlny kurs polityki fiskalnej jest obecnie najlepiej mierzony zmiang wydatkéw pierwotnych (po
skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw oraz z wylaczeniem tymczasowych Srodkéw
nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19), ale z uwzglednieniem wydatkéw finansowa-
nych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
oraz innych funduszy unijnych, w stosunku do $redniookresowego potencjalnego wzrostu (¥). Wykraczajac poza
ogblny kurs polityki fiskalnej, aby ocenié, czy krajowa polityka fiskalna ma ostrozny charakter, ajej struktura
sprzyja trwalej odbudowie gospodarczej zgodnej z celami zielonej i cyfrowej transformacji, nalezy zwréci¢ uwage
takze na zmiany biezacych wydatkéw pierwotnych (po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po stronie
dochodéw oraz z wylaczeniem tymczasowych $rodkéw nadzwyczajnych wynikajacych z kryzysu zwigzanego
z COVID-19) i inwestycji finansowanych z zasobéw krajowych (°).

(7) ~ W dniu 2 marca 2022 r. Komisja przyjela komunikat zawierajacy ogélne wytyczne dotyczace polityki fiskalnej
w2023 r. (zwane dalej ,wytycznymi fiskalnymi’), aby wesprze¢ panstwa czlonkowskie w przygotowaniu
programéw stabilnosci i konwergencji, a tym samym wzmocni¢ koordynacje polityki. Opierajac si¢ na perspekty-
wach makroekonomicznych w prognozie z zimy 2022 r., Komisja zwrocita uwage, ze w 2023 r. stosowne wyda-
waloby si¢ przejscie od ogélem wspierajacego kursu polityki fiskalnej w latach 2020-2022 do zasadniczo neutral-
nego ogdlnego kursu polityki fiskalnej, przy jednoczesnym zachowaniu gotowosci do reagowania na zmieniajgcg
si¢ sytuacje gospodarcza. Komisja stwierdzila, Ze zalecenia fiskalne na 2023 r. nadal powinny by¢ rézne dla
poszczegblnych panstw czlonkowskich i uwzgledniaé potencjalne efekty zewnetrzne dla innych krajéw. Komisja
wezwala pafistwa czlonkowskie do uwzglednienia wytycznych wich programach stabilnosci i konwergencii.
Komisja zobowiazala si¢, ze bedzie SciSle monitorowaé sytuacje gospodarcza i w razie potrzeby dostosuje swoje
wytyczne polityczne, najpdzniej pod koniec maja 2022 r. w wiosennym pakiecie europejskiego semestru.

(8) W odniesieniu do wytycznych fiskalnych zalecenia fiskalne na 2023 r. biora pod uwage gorsze perspektywy
gospodarcze, zwigkszong niepewnos¢ i dalsze ryzyko pogorszenia si¢ koniunktury oraz wyzsza inflacje, niz zakla-
dano w prognozie Komisji z zimy 2022 r. W zwigzku z powyzszym dziatania fiskalne muszg mieé¢ na celu
rozwijanie inwestycji publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz bezpieczenstwa energetycznego,
a takze zachowanie sity nabywczej gospodarstw domowych znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji, tak aby
zlagodzi¢ skutki podwyzek cen energii i pomdc ograniczy¢ presj¢ inflacyjna wynikajaca z efektow drugiej rundy za
pomocy ukierunkowanych i tymczasowych $rodkéw. Polityka fiskalna musi pozostaé elastyczna, aby mozna bylo
ja dostosowaé do szybko zmieniajacych si¢ okolicznosci, w tym wyzwan, jakie pojawiaja si¢ w zakresie obrony
i bezpieczenstwa w zwiazku z prowadzong przez Rosj¢ wojng napastnicza przeciwko Ukrainie, oraz musi by¢
zréznicowana w poszczegdlnych pafistwach czlonkowskich w zaleznosci od ich sytuacji fiskalnej i gospodarcze;j,
w tym ich narazenia na kryzys i naplywu wysiedlenicow z Ukrainy.

(99 W dniu 30 kwietnia 2021 r. Belgia przedstawita Komisji sw6j krajowy plan odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241
Komisja ocenita adekwatnos¢, skutecznosé, efektywnosé oraz spdjnosé planu odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny zawartymi w zalgczniku V do tego rozporzadzenia. W dniu 13 lipca
2021 r. Rada przyjeta decyzje wykonawcza w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpor-
nosci Belgii (). Uruchomienie transz jest uzaleznione od przyjecia decyzji Komisji zgodnie z art. 24 ust. 5
rozporzadzenia (UE) 2021/241 stwierdzajacej, ze Belgia osiagneta w zadowalajacy sposéb odpowiednie kamienie
milowe i warto$ci docelowe okre$lone w decyzji wykonawczej Rady. Osiagnigcie w zadowalajacy sposéb zaklada,
ze dzialania zwigzane z uprzednio osiggnigtymi kamieniami milowymi i warto$ciami docelowymi nie zostaly
odwroécone.

(10) W dniu 30 kwietnia 2022 r. Belgia przedlozyla swoj krajowy program reform na 2022 r. i swéj program stabil-
nosci na 2022 r., z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97. W celu uwzgled-
nienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je réwnoczesnej ocenie. Zgodnie z art. 27 rozporzg-
dzenia (UE) 2021/241 krajowy program reform na 2022 r. odzwierciedla réwniez pétroczne sprawozdania Belgii
z postepoéw w realizacji jej planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

(7) Zalecenie Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. zawierajace opini¢ Rady w sprawie programu stabilnosci Belgii na 2021 r. (Dz.U. C 304
229.7.2021, 5. 1).

(%) Szacunki dotyczace kursu polityki fiskalnej ijego elementéw zawarte w niniejszym zaleceniu s3 szacunkami Komisji opartymi na
zatozeniach lezacych u podstaw prognozy Komisji z wiosny 2022 r. Szacunki Komisji dotyczace $redniookresowego potencjalnego
wzrostu nie uwzgledniaja pozytywnego wplywu reform, ktére sa czecia planu odbudowy i zwigkszania odpornosci i moga pobu-
dzi¢ potencjalny wzrost.

(°) Niefinansowane z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci ani innych funduszy unijnych.

(') Dok. ST 10161/21 INIT; ST 10161/21 ADD 1.
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(11) W dniu 23 maja 2022 r. Komisja opublikowala sprawozdanie krajowe dotyczace Belgii 2022. Oceniono w nim
postepy Belgii w uwzglednianiu stosownych zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rade wlatach 2019, 2020
12021 oraz podsumowano realizacj¢ planu odbudowy izwigkszania odpornosci przez Belgie, z uwzglednieniem
tabeli wynikow w zakresie odbudowy izwigkszania odpornosci. Na podstawie tej analizy w sprawozdaniu
krajowym wskazano luki dotyczgce wyzwan, ktérych nie uwzgledniono w planie odbudowy i zwigkszania odpor-
nosci lub uwzgledniono je jedynie czeSciowo, a takze nowych i pojawiajacych si¢ wyzwan, wtym zwiazanych
z inwazja Rosji na Ukraing. Oceniono w nim réwniez postepy Belgii we wdrazaniu Europejskiego filaru praw
socjalnych oraz w realizacji gtéwnych celéw Unii dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania ubdstwa,
atakze postepy wrealizacji celéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych w zakresie zréwnowazonego rozwoju.

(12) W dniu 23 maja 2022 r. Komisja wydala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 Traktatu. W sprawozdaniu
tym omoéwiono sytuacje budzetowa Belgii, poniewaz jej deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych
przekroczyt w 2021 r. okreslona w Traktacie warto$¢ referencyjng wynoszaca 3 % produktu krajowego brutto
(PKB), a dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych przekroczyt okreslong w Traktacie warto$¢ referen-
cyjng wynoszaca 60 % PKB, w zwigzku z czym panstwo to nie przestrzegalo warunkéw wartosci odniesienia
dotyczacej redukcji dlugu. W sprawozdaniu stwierdzono, ze kryteria deficytu idlugu nie zostaly spelnione.
Zgodnie z komunikatem z dnia 2 marca 2022 r. Komisja uznala w ramach swojej oceny wszystkich istotnych
czynnikow, ze zapewnienie zgodnosci z warto$cig odniesienia dotyczaca redukcji dlugu oznaczalaby zbyt trudny
i skoncentrowany na wstepie wysitek fiskalny, ktéry moglby zagrozi¢ wzrostowi gospodarczemu. W zwigzku
z tym zapewnienie zgodnosci z wartoscia odniesienia dotyczaca redukeji dlugu nie jest, zdaniem Komisji, uzasad-
nione w obecnych wyjatkowych warunkach gospodarczych. Zgodnie z zapowiedziag Komisja nie zaproponowala
wszczecia nowych procedur nadmiernego deficytu wiosng 2022 r. i ponownie oceni, czy konieczne jest zapropo-
nowanie wszczecia takich procedur jesienig 2022 r.

(13) W swoim zaleceniu z dnia 20 lipca 2020 r. ('!) Rada zalecita Belgii przyjecie w 2020 i 2021 r. wszelkich Srodkéw,
zgodnie z ogdlng klauzulg wyjscia, niezbednych do skutecznego zaradzenia pandemii COVID-19, wspomozenia
gospodarki, a nastgpnie wsparcia jej odbudowy. Ponadto zalecila Belgii — gdy pozwola na to warunki
ekonomiczne — prowadzenie polityk fiskalnych majacych na celu osiggniecie ostroznej sytuacji fiskalnej w Srednim
terminie i zapewnienie dlugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu, przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestyciji.
W 2021 r., wedtug danych zweryfikowanych przez Eurostat, deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
Belgii zmniejszyt si¢ z 9,0 % PKB w 2020 r. do 5,5 % w 2021 r. Dzialania w zakresie polityki fiskalnej podjete
przez Belgie wspieraly odbudowe gospodarki w 2021 r., podczas gdy wartos¢ tymczasowych nadzwyczajnych
srodkéw obnizyla sie z 4,4 % PKB w 2020 r. do 2,9 % w 2021 r. Srodki przyjete przez Belgie w 2021 r. byly
zgodne z zaleceniem Rady z dnia 20 lipca 2020 r. Srodki dyskrecjonalne w ramach polityki budzetowej, ktére rzad
przyjat wlatach 2020 2021, mialy przewaznie charakter tymczasowy lub byly zréwnowazone $rodkami
kompensacyjnymi. Jednoczesnie niektére dzialania dyskrecjonalne przyjete przez rzad wlatach 2020-2021 nie
mialy charakteru tymczasowego ani nie byly zréwnowazone $rodkami kompensacyjnymi, i polegaly gtéwnie na
stalej podwyzce minimalnych emerytur oraz wynagrodzen w sektorze opicki zdrowotnej. Wedtug danych zwery-
fikowanych przez Eurostat dlug sektora instytucji rzadowych isamorzadowych zmniejszyt si¢ z 112,8 % PKB
w 2020 r. do 108,2 % PKB w 2021 r.

(14)  Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe w programie stabilno$ci na 2022 r., jest
korzystny. Rzad prognozuje, ze realny PKB wzrosnie w 2022 r. 0 3,0 %, aw 2023 r. — 0 1,9 %. Dla poréwnania
przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2022 r. wzrost realnego PKB jest nizszy iw 2022 r. ma wynie§¢
2,0 %, aw 2023 r. — 1,6 %, glownie ze wzgledu na to, ze dzien bedacy data graniczng dla prognoz makroeko-
nomicznych stanowigcych podstawe programu stabilnosci na 2022 r. mial miejsce przed rozpoczgciem przez
Rosj¢ wojny napastniczej przeciwko Ukrainie. W programie stabilno$ci na 2022 r. rzad oczekuje, ze w 2022 .
deficyt nominalny spadnie do poziomu 5,2 % PKB, a w 2023 r. — do 3,6 % PKB. Spadek w 2022 r. odzwierciedla
glownie stabilny wzrost dzialalnoci gospodarczej oraz zniesienie wigkszosci $rodkéw nadzwyczajnych. W pro-
gramie stabilnosci na 2022 r. przewidziano, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do
PKB (marginalnie) spadnie w 2022 r. do 108,0 %, a w 2023 r. wzro$nie do 108,8 %. Przy uwzglednieniu $rodkéw
z zakresu polityki znanych w dniu granicznym prognozy deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w latach 2022 12023 przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2022 r. ma wynie$¢, odpowiednio, 5,0 % PKB
i4,4 % PKB. W 2022 r. jest to zgodne z poziomem deficytu przewidywanym w programie stabilno$ci na 2022 r.,
mimo mniej korzystnego scenariusza makroekonomicznego zawartego w prognozie Komisji z wiosny 2022 r.,
poniewaz prognozy budzetowe zawarte w programie stabilnosci na 2022 r. uwzgledniaja korekte techniczng
odzwierciedlajaca wplyw na budzet skutkow rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie tylko w 2022 r.
W 2023 r. w prognozie Komisji z wiosny 2022 r. przewiduje si¢ wyzszy deficyt budzetowy sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych, gléwnie ze wzgledu na mniej korzystny scenariusz makroekonomiczny i $rodki,
ktorych jeszcze nie okreslono w dalszych latach realizacji programu stabilnosci na 2022 r. W prognozie Komisji
z wiosny 2022 r. przewiduje si¢ zasadniczo podobny poziom relacji dlugu sektora instytucji rzagdowych i samo-
rzadowych do PKB, ktory wyniesie w 2022 r. 107,5 %, ale nizszy poziom relacji w 2023 r. wynoszacy 107,6 %, co
odzwierciedla nizszy wzrost deflatora PKB w programie stabilnosci na 2022 r. Wedlug prognozy Komisji z wiosny
2022 r. $redniookresowy (Srednia z 10 lat) wzrost produktu potencjalnego szacowany jest na 1,4 %. Szacunki te
nie uwzgledniaja jednak wplywu reform, ktdre sa czegscia planu odbudowy i zwigkszania odpornosci i ktére moga
zwiekszy¢ potencjalny wzrost gospodarczy Belgii.

(") Zalecenie Rady z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie krajowego programu reform Belgii na 2020 r., zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Belgi¢ programu stabilnosci na 2020 r. (Dz.U. C 282 z 26.8.2020, s. 1).
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(15) W 2022r. rzad stopniowo wycofywal wigkszo$¢ Srodkéw wprowadzonych wreakcji na kryzys zwigzany
z COVID-19, wzwigzku zczym prognozuje sie, ze tymczasowe nadzwyczajne Srodki zmaleja z 2,9 % PKB
w2021 r. do 0,4% PKB w2022 r. Na deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych w 2022 r. majg
wplyw $rodki, ktére przyjeto, aby przeciwdziala¢ gospodarczym ispolecznym skutkom wzrostu cen energii,
ktorych warto$¢ w prognozie Komisji z wiosny 2022r. szacuje si¢ na 0,5% PKB w2022r. i0% PKB
w 2023 r. (12). Srodki te obejmuja gtéwnie platnosci ryczaltowe na rzecz gospodarstw domowych oraz obnizki
podatkéw posrednich od zuzycia energii. Srodki te ogloszono jako tymczasowe; dotycza one 2022 r. Jezeli jednak
ceny energii pozostang wysokie w 2023 r., niektdre z tych Srodkéw moglyby zosta¢ utrzymane. Niektére z tych
srodkéw nie sa ukierunkowane, w szczeg6lnosci ogélne transfery kierowane do gospodarstw domowych w celu
wsparcia w kontekscie kosztéw zuzycia energii oraz obnizki stawek VAT na gaz i energie elektryczng oraz akcyzy
na benzyne. Na deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych majg réwniez wplyw koszty zapewnienia
tymczasowej ochrony wysiedleicom z Ukrainy, ktére wedlug prognozy Komisji z wiosny 2022 r. maja wynie$¢
0,1 % PKB zaréwno w 2022 r., jak iw 2023 r. (*?), a takze koszty zwigkszenia wydatkéw na obrong (0,1 % PKB
w 2022 r.).

(16) W swoim zaleceniu z dnia 18 czerwca 2021 r. Rada zalecita, ze w 2022 r. Belgia powinna skorzystal z Instru-
mentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci do finansowania dodatkowych inwestycji wspierajacych
ozywienie gospodarcze ijednoczesnie prowadzita ostrozng polityke fiskalna. Pafistwo to powinno ponadto
utrzyma¢ inwestycje finansowane ze $rodkéw krajowych. Rada zalecila réwniez, by Belgia prowadzita — gdy
warunki ekonomiczne na to pozwolg — polityke fiskalng majaca na celu osiagnigcie ostroznej sytuacji fiskalnej
oraz zapewnienie stabilno$ci finanséw publicznych w $rednim okresie, przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji
w celu pobudzenia potencjalu wzrostu gospodarczego.

(17)  Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2022 r. oraz z uwzglednieniem informacji zawartych w programie stabilnosci
Belgii na 2022 r. prognozuje si¢, ze kurs polityki fiskalnej w 2022 r. bedzie wspierajacy, na poziomie — 2,4 %
PKB ('4). Belgia planuje stale wspieranie odbudowy gospodarki poprzez wykorzystanie Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci do finansowania dodatkowych inwestycji, zgodnie z zaleceniem Rady.
Prognozuje si¢, ze pozytywny wplyw, jaki na dzialalno§¢ gospodarcza maja wydatki finansowane z dotacji
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych, wzrosnie
0 0,2 punktu procentowego PKB w pordéwnaniu z 2021 r. Przewiduje si¢, Ze inwestycje finansowane z zasobéw
krajowych beda mialy neutralny wplyw na kurs polityki fiskalnej w 2022 r. (I°). W zwiazku z tym Belgia planuje
utrzymaé inwestycje finansowane z zasobéw krajowych, zgodnie z zaleceniem Rady. Jednoczesnie prognozuje sie,
ze wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych (po skorygowaniu o nowe
dzialania po stronie dochodéw) w 2022 r. bedzie mie¢ ekspansywny wplyw na ogdlny kurs polityki fiskalnej,
ktéry wyniesie 2,1 punktu procentowego. Ten znaczacy ekspansywny wplyw obejmuje dodatkowy wplyw srodkéw
majacych zaradzi¢ gospodarczym i spolecznym skutkom wzrostu cen energii (0,5 % PKB), a takze koszty zapew-
nienia tymczasowej ochrony wysiedleicom z Ukrainy (0,1 % PKB). Przewiduje si¢ ponadto, ze wzrost wydatkow
sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych, spowodowany automatyczng indeksacjg wynagrodzenr w sektorze
publicznym i $wiadczen spolecznych oraz — w mniejszym stopniu — wyzszym spozyciem towaréw i ustug przez
sektor instytucji rzadowych isamorzadowych, réwniez przyczyni si¢ do ekspansywnego wplywu biezacych
wydatkow pierwotnych netto finansowanych z zasobéw krajowych. Zgodnie z prognoza Komisji te Srodki i czyn-
niki powodujace wzrost wydatkéw nie s3 w petni zréownowazone Srodkami kompensacyjnymi.

(18) W prognozie Komisji z wiosny 2022 r. przewiduje si¢, ze w 2023 r. kurs polityki fiskalnej bedzie na poziomie
0,0 % PKB, przy zalozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki ('®). Prognozuje si¢, ze w 2023 r. Belgia bedzie
nadal wykorzystywaé dotacje w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci do finanso-
wania dodatkowych inwestycji wspierajacych odbudowe. Prognozuje si¢, ze pozytywny wplyw, jaki na dzialalno$¢
gospodarcza maja wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpor-
nosci oraz innych funduszy unijnych, pozostanie stabilny w poréwnaniu z 2022 r. Przewiduje si¢, Ze inwestycje
finansowane z zasob6w krajowych beda mialy ekspansywny wplyw na kurs polityki fiskalnej, ktory wyniesie
0,1 punktu procentowego w 2023 r. (/). Jednoczesnie przewiduje si¢, ze wzrost biezacych wydatkéw pierwotnych
finansowanych z zasobéw krajowych (po skorygowaniu o nowe dzialania po stronie dochodéw) w 2023 r. bedzie
mie¢ zasadniczo neutralny wplyw na ogélny kurs polityki fiskalnej, ktory wyniesie 0,1 punktu procentowego.
Obejmuje to wplyw wycofywania $rodkéw wprowadzonych w obliczu wzrostu cen energii (0,5 % PKB).

() Dane liczbowe odzwierciedlajg poziom rocznych kosztéw budzetowych tych Srodkéw wprowadzanych od jesieni 2021 r., w tym
biezacych dochodéw i wydatkéw, a takze — w stosownych przypadkach — §rodkéw w zakresie nakladéw inwestycyjnych.

(’) Zaklada si¢, ze faczna liczba wysiedlencéw, ktérzy dotrg z Ukrainy do Unii, osiagnie stopniowo 6 mln do korica 2022 r., aich
rozmieszczenie geograficzne szacuje si¢ na podstawie wielko$ci istniejacej diaspory, wzglednej liczby ludnosci przyjmujacego
panstwa czlonkowskiego oraz rzeczywistego rozmieszczenia wysiedlenicow z Ukrainy w calej Unii od marca 2022 r. W przypadku
kosztéw budzetowych na osobe szacunki opieraja si¢ na modelu mikrosymulacyjnym Euromod opracowanym przez Wspdlne
Centrum Badawcze Komisji, z uwzglednieniem zaréwno transferéw pieni¢znych, do ktérych osoby te moga by¢ uprawnione, jak
i $wiadczen rzeczowych, takich jak edukacja i opieka zdrowotna.

(") Ujemna warto$¢ wskaznika odpowiada nadwyzce wzrostu wydatkéw pierwotnych w poréwnaniu ze $redniookresowym wzrostem
gospodarczym, wskazujac na ekspansywna polityke fiskalna.

(%) Przewiduje si¢, ze inne wydatki kapitalowe finansowane z zasobéw krajowych beda mialy ekspansywny wplyw, ktory wyniesie
0,1 p.p. PKB.

(**) Ujemna (dodatnia) warto$¢ wskaznika odpowiada nadwyzce (niedoborowi) wzrostu wydatkéw pierwotnych w poréwnaniu ze
$redniookresowym wzrostem gospodarczym, wskazujgc na ekspansywna (restrykcyjng) polityke fiskalna.

() Przewiduje si¢, ze inne wydatki kapitatowe finansowane z zasobéw krajowych beda mialy neutralny wplyw.
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(19) W programie stabilno$ci na 2022 r. przewiduje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych
bedzie stopniowo obnizaé si¢ do 3,4 % PKB w 2024 r. ido 2,7 % w 2025 r. W zwigzku z tym planuje sie, ze
do 2025 r. deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych spadnie ponizej 3 % PKB. Prognozy te opierajg
si¢ na scenariuszu makroekonomicznym opracowanym przed rosyjska inwazja na Ukraing izakladaja $rodki,
ktérych jeszcze nie okreslono, w dalszych latach programu stabilnosci na 2022 r., w szczeg6lnosci tzw. ,elastyczny
wysilek budzetowy” wynoszacy 0,8 % PKB w latach 2023-2025. W programie stabilnosci na 2022 r. przewidziano
wzrost relacji dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB do 2025 r. — w 2024 r. do 109,7 %,
aw2025r. — do 110,1 % PKB. Z analizy przeprowadzonej przez Komisje wynika, ze zagrozenie dla dlugoo-
kresowej zdolnosci do obstugi dtugu wydaje si¢ wysokie w $rednim okresie.

(20)  Przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki oczekuje si¢, ze w zwiazku z szybko starzejacym si¢ spoleczefistwem
pogorszy si¢ wplyw wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa na finanse publiczne. W sprawozdaniu
Komisji na temat starzenia si¢ spoleczefistwa z 2021 r. ('®) przewiduje si¢ wzrost wydatkéw zwigzanych ze
starzeniem si¢ spoleczefistwa do 2040 r. o 3,6 punktu procentowego io 5,4 punktu procentowego PKB do
2070 1., gléwnie ze wzgledu na wydatki na emerytury iopieke dlugoterminowa. W swoim planie odbudowy
i zwigkszania odpornosci Belgia zobowigzata si¢ wdrozy¢ reforme emerytalng miedzy innymi po to, aby poprawic
stabilnos¢ finansowa i spoleczng systemu oraz wspiera¢ konwergencje miedzy poszczegdlnymi systemami emery-
talnymi. Jezeli chodzi o opieke dlugoterminows, wydatki Belgii nalezaly juz w2019 r. do najwyzszych w Unii
ioczekuje sig, ze do 2030 r. wzrosna o 14 %, ado 2070 r. — o 2,2 punktu procentowego PKB. Rozpoczgto
reformy majace na celu poprawe racjonalnego pod wzgledem kosztéw korzystania z réznych placéwek opieki,
w szczegdlnodci, aby unikngé niepotrzebnej lub przedwezesnej instytucjonalizacji lub opdznié ja; dotyczy to co
czwartej osoby przebywajacej w placowkach opiekuniczych (1%), aczkolwick obserwuje si¢ duze réznice regionalne.
Z powodu kryzysu zwigzanego z COVID-19 wdrazanie planowanych S$rodkéw oszczednosciowych utkneto
w martwym punkcie. W zwiazku z tym moze istnie¢ pole do dalszego ograniczenia nadmiernej instytucjonalizacji
przy jednoczesnym zwigkszeniu korzystania z wysokiej jakosci ustug opieki domowej oraz usuwaniu barier finan-
sowych, ktore ograniczajg dostep do tych ustlug grupom szczegélnie wrazliwym. Szybkie i ambitne wdrozenie
reform pomogloby rozwiazaé problemy zwigzane ze stabilnoScig systemu.

(21)  Belgijski system podatkowy charakteryzuje si¢ wysokim opodatkowaniem pracy, stosunkowo wysokimi stawkami
podatkowymi oraz waskimi progami podatkowymi. Ogranicza to rzeczywistg progresywno$¢ systemu podatko-
wego ijeszcze bardziej zmniejsza uczestnictwo w rynku pracy. Wprawdzie reforma podatkowa z 2016 r. zmniej-
szyta obcigzenie podatkowe pracy os6b o najnizszych dochodach, jednak w przypadku oséb uzyskujacych Srednie
wynagrodzenie klin podatkowy pozostaje najwyzszy w Unii. Wysokie opodatkowanie pracy moze réwniez znie-
checaé do uczestnictwa w uczeniu si¢ przez cale zycie. Niektore cechy systemu §wiadczen dla bezrobotnych moga
ponadto osfabia¢ zachety do podejmowania pracy dla oséb jej poszukujacych i zmniejsza¢ skuteczno$¢ strategii
aktywizacji zawodowej. Ztozono$¢ przepiséw systemu wsparcia spolecznego i ograniczone mozliwosci faczenia
dochodéw z pracy ze $wiadczeniami socjalnymi mogg rowniez zniechgca¢ do podejmowania pracy, w szczegdl-
nosci w przypadku oséb o niskim potencjale zarobkowym. Ponadto, aby czeSciowo zlagodzi¢ wysokie stawki
podatkowe, podstawy opodatkowania ulegaja erozji z powodu licznych zwolnien, odliczen istawek obnizonych,
ktére obnizaja efektywnos$¢ systemu i zakl6cajg jego funkcjonowanie. Niektére cechy systemu podatkowego przy-
czyniajg si¢ do znieksztalcania wyboréw inwestycyjnych i prowadzg do nadmiernych inwestycji w niektére aktywa.
Na przyklad opodatkowanie czynszéw z tytulu nieruchomosci jest zanizone, a odsetki od kredytéw mieszkanio-
wych na drugie miejsce zamieszkania podlegaja odliczeniu od podatku. Ponadto zachety podatkowe do oszcze-
dzania oraz sztywna struktura przepiséw podatkowych majacych zastosowanie do dlugoterminowych programéow
oszczedno$ciowych iemerytalnych sg przeszkodg dla lepszej alokacji kapitalu. Wprowadzony ustawa z dnia
17 lutego 2021 r. podatek od rachunkéw papieréw wartosciowych réwniez zniecheca do inwestowania w instru-
menty finansowe. Istnieje ponadto mozliwos¢ rozwoju opodatkowania Srodowiskowego poprzez zmniejszenie
doptat do paliw kopalnych i zachgcanie do inwestycji w gospodarke niskoemisyjng. Na przyklad przeglad akcyzy
na paliwa kopalne wykorzystywane do ogrzewania (np. olej napedowy igaz ziemny), ktéra jest niska w poréw-
naniu z akcyza na energi¢ elektryczng, zachecilby do inwestowania w niskoemisyjne rozwiazania grzewcze.
Warianty strategiczne, takie jak wprowadzenie oplat drogowych dla pojazdéw prywatnych (takich jak dla samo-
chodéw cigzarowych), przy jednoczesnym zapewnieniu wystarczajacego poziomu oferty transportu publicznego,
mozna by wykorzysta¢ do rozwigzania problemu zageszczenia ruchu (Srednia liczba godzin spedzonych rocznie
w zatorach drogowych jest jedna z najwyzszych w Unii). Mogloby to réwniez pomdc w ograniczeniu emisji gazow
cieplarnianych nieobjetych systemami handlu uprawnieniami do emisji. Polaczenie przeniesienia obcigzent podat-
kowych z pracy na inne Zrddla i poszerzenie bazy podatkowej mogloby zwickszy¢ sprawiedliwo$¢ systemu podat-
kowego, zwigkszy¢ zatrudnienie, a takze wspieraé cele spoleczne i srodowiskowe.

('%) Komisja Europejska, 2021, ,Sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoleczenistwa, 2021 r.: Prognozy gospodarcze i budzetowe dla
panstw czlonkowskich UE (2019-2070), Institutional Paper 148.

(*) Devos C, Cordon A, Lefevre M, Obyn C, Renard F, Bouckaert N, Gerkens S, Maertens de Noordhout C, Devleesschauwer B,
Haelterman M, Léonard C, Meeus P (2019), Performance du systeme de santé belge — Rapport 2019 — Syntheése. Health Services Research
(HSR). Bruxelles: Centre Fédéral d’Expertise des Soins de Santé (KCE). KCE Reports 313B. D/2019/10.273/33.
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(22)  Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.2 zalgcznika V do tego rozporzadzenia
plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform i inwe-
stycji, ktore nalezy zakonczy¢ do dnia 31 sierpnia 2026 r., wraz z orientacyjnym harmonogramem ich realizacji.
Pomagaja one sprosta¢ wszystkim wyzwaniom gospodarczym i spolecznym, ktdre zostaly wskazane w stosownych
zaleceniach krajowych skierowanych do Belgii przez Rade w ramach europejskiego semestru w 2019 12020 .,
obok zalecen dla tego kraju wydanych do dnia przyjecia planu odbudowy i zwickszania odpornosci, lub znacznej
czgsci tych wyzwan. Oczekuje si¢ w szczegdlnosci, ze plan odbudowy i zwigkszania odpornosci Belgii pomoze
sprosta¢ znacznej cze$ci wyzwai wskazanych w odpowiednich zaleceniach dla tego kraju. Aby poprawié jakosé
i efektywno$¢ wydatkéw publicznych, plan odbudowy izwigkszania odpornosci Belgii obejmuje systematyczne
wlaczanie przegladu wydatkéw do cykli planowania budzetowego na wszystkich szczeblach administracji. W kon-
tekScie rosnacych wydatkéw publicznych na emerytury plan obejmuje reforme emerytalng, ktéra ma migdzy
innymi poprawi¢ stabilno§¢ finansowsq ispoleczng systemu emerytalnego. Plan odbudowy izwigkszania odpor-
nosci Belgii obejmuje réwniez szereg $rodkéw majacych na celu sprostanie wyzwaniom rynku pracy i wzmoc-
nienie integracji spotecznej i integracji na rynku pracy grup szczeg6lnie wrazliwych, takich jak osoby ze Srodowisk
migracyjnych, kobiety, mlodziez, osoby z niepelnosprawnosciami iosoby zagrozone wykluczeniem cyfrowym.
W ramach planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Belgia zapewni wdrozenie sieci 5G. Plan odbudowy i zwigk-
szania odpornosci Belgii obejmie réwniez reforme systemu podatku od samochodéw stuzbowych, majaca na celu

pelna elektryfikacje tej floty.

(23)  Oczekuje si¢, ze realizacja planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Belgii przyczyni si¢ do dalszych postepow
zielonej i cyfrowej transformacji. Dzialania wspierajace realizacje celow klimatycznych w Belgii stanowia 49,6 %
facznej alokacji wramach planu odbudowy izwigkszania odpornosci, a dzialania wspierajace realizacje celéw
cyfrowych — 26,6 %. Pelna realizacja planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, zgodnie z odpowiednimi kamie-
niami milowymi iwarto$ciami docelowymi, pomoze Belgii szybko przezwyci¢zy¢ skutki kryzysu zwigzanego
z COVID-19, wzmacniajac jednocze$nie jej odporno$é. Systematyczne angazowanie partneréw spolecznych
iinnych odpowiednich zainteresowanych stron pozostaje wazne dla pomyslnej realizacji planu odbudowy i zwigk-
szania odpornosci, a takze innych polityk gospodarczych i polityk zatrudnienia wykraczajacych poza zakres planu
odbudowy i zwickszania odpornosci, poniewaz stuzy zapewnieniu szerokiego poczucia odpowiedzialnosci za caly
program polityczny.

(24)  Belgia nie przedlozyla jeszcze umowy partnerstwa przewidzianej w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2021/1060 (*°) ani innych programéw polityki spdjnosci przewidzianych w tym rozporzadzeniu.
Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/1060 Belgia ma uwzgledni¢ w programowaniu funduszy polityki spdjnosci
na lata 2021-2027 stosowne zalecenia krajowe. Jest to jeden z warunkéw wstepnych poprawy skutecznosci
i zmaksymalizowania warto$ci dodanej wsparcia finansowego otrzymywanego z funduszy polityki spdjnosci,
przy jednoczesnym przyczynianiu si¢ do koordynacji, komplementarnosci i spdjnosci miedzy tymi funduszami
polityki spdjnosci a innymi instrumentami i funduszami unijnymi. Pomyslne wdrozenie Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz programéw polityki spojnosci zalezy réwniez od usunigcia przeszkod
dla inwestycji wspierajacych zielong i cyfrowa transformacj¢ oraz zréwnowazony rozwoj terytorialny.

(25)  Oprécz wyzwan gospodarczych ispolecznych uwzglednionych w planie odbudowy izwigkszania odpornosci
Belgia mierzy si¢ z szeregiem dodatkowych wyzwan, ktére dotyczg jej rynku pracy i systemu edukacji. Rekordowo
wysoki wskaznik wakatow w Belgii wskazuje, ze pracodawcom jest coraz trudniej zatrudnié¢ pracownikéw posia-
dajacych odpowiednie umiejetnosci. Niedobory pracownikéw dotycza wszystkich pozioméw umiejetnosci i utrzy-
muja si¢ w roznych sektorach, w tym w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych, edukacji, sektorze
opiekuficzym ibudowlanym. Zbyt malo jest w szczegélnosci absolwentéw nauk przyrodniczych, technologii,
inzynierii i matematyki (STEM), zaréwno wsréd absolwentéw szkoét Srednich II stopnia w programach zawodo-
wych, jak i wsrdd absolwentéw szkét wyzszych. Niedopasowanie umiejetno$ci mozna réwniez wyjasni¢ niskim
poziomem uczestnictwa w ksztalceniu dorostych, wszczegélnosci w przypadku oséb nisko wyksztalconych,
w przypadku ktérych podnoszenie kwalifikacji oznaczaloby lepsze mozliwosci zatrudnienia. W ramach planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci opracowane zostana dla pracownikéw indywidualne rachunki szkoleniowe
i indywidualne prawa do uczenia si¢. Udzial wydatkéw na aktywne polityki w zakresie rynku pracy przeznaczony
na szkolenia jest jednak ograniczony ijedynie niewielki — cho¢ rosnacy — odsetek oséb poszukujacych pracy
odbywa szkolenie zwigzane sektorami, w ktérych wystepuja niedobory pracownikéw. Rozwigzanie problemu
niedoboru pracownikéw i niedopasowania umiejetnosci jest kluczowym czynnikiem pozwalajacym zmierzy¢ sie
z transformacjg cyfrowa iumozliwi¢ zielong transformacje, atakze osiaggna¢ gléwne cele Unii na 2030 r.
w zakresie zatrudnienia i umiejgtnosci.

(%% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus, Funduszu Spéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenistwa Wewnetrz-
nego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 159).



C 334/8 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 1.9.2022

(26)  Jesli chodzi o niedobory sily roboczej i niedopasowanie umiejetnosci, istnieja obawy dotyczace w szczegdlnosci
wydajnosci i integracyjnego charakteru systemu edukacji, réwniez w zwiazku z wysokimi wydatkami publicznymi
na edukagcje (2!). Réznice w wynikach ksztalcenia sg $ciSle powigzane z wplywem $rodowiska spoleczno-ekono-
micznego i migracyjnego ucznidéw i naleza do najwigkszych w Unii, co prowadzi do nieréwnosci w wyksztalceniu.
Wigcej niz jedna trzecia miodych oséb dorostych z niepelnosprawnosciami nie konczy ksztalcenia $redniego.
W 2019 r. tylko 6,2 % uczniéw w Belgii uczestniczylo w uczeniu si¢ w miejscu pracy, co jest znacznie ponizej
Sredniej unijnej (29 %). Zwigkszenie dopasowania systemow ksztalcenia i szkolenia zawodowego do potrzeb rynku
pracy jest szczegdlnie uzasadnione we Wspodlnocie Francuskiej Belgii, poniewaz tylko 3 z 10 najpopularniejszych
mozliwosci ksztalcenia iszkolenia zawodowego na poziomie $rednim II stopnia przygotowuja do zawoddw,
w ktorych wystepuje niedobér sily roboczej. Ogdlnie rzecz biorac, w Belgii utrzymuja si¢ obawy co do atrakcyj-
nosci ksztalcenia iszkolenia zawodowego jako Sciezki kariery najwyzszej jakosci, co znajduje odzwierciedlenie
w duzym odsetku ludnosci majagcym negatywna percepcje ksztalcenia iszkolenia zawodowego. Wzmocnienie
zawodu nauczyciela pomogloby zatrzymacé nauczycieli w zawodzie i zmniejszy¢ rosnacy niedobér wykwalifikowa-
nych nauczycieli. Jest to duzy problem zwlaszcza w przypadku szk6t znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji,
ktéry stwarza ryzyko dalszego poglebiania si¢ istniejacych nieréwnosci w systemie edukacji. Oprocz juz zastoso-
wanych Srodkéw atrakcyjnosé zawodu nauczyciela zostalaby zwigkszona przez zapewnienie lepszego ksztalcenia
formalnego i ustawicznego rozwoju zawodowego oraz przez umozliwienie bardziej elastycznych i atrakcyjnych
Sciezek kariery.

(27)  Celem wniosku Komisji w sprawie planu REPowerEU — przygotowanego na podstawie mandatu powierzonego
Komisji przez szeféw panistw lub rzadéw Unii w Deklaracji wersalskiej — jest jak najszybsze uniezaleznienie Unii
od importu paliw kopalnych z Rosji. W tym celu Komisja zamierza okresli¢ najodpowiedniejsze projekty, inwe-
stycje ireformy na poziomie krajowym, regionalnym iunijnym w porozumieniu z pafstwami cztonkowskimi.
Srodki te stuza zmniejszeniu zaleznosci od paliw kopalnych ogétem, a takze znalezieniu innych zrédet importu
paliw kopalnych niz Rosja.

(28)  Okolo 70 % krajowego zuzycia energii brutto w Belgii jest pokrywane z importu paliw kopalnych. Wedlug danych
z 2020 r. zalezno$¢ od importu paliw kopalnych z Rosji wynosi 30 % w przypadku surowej ropy naftowej (udzial
w lacznym imporcie) ijest wyzsza niz $rednia dla UE-27 (26 %), ale stosunkowo nizsza w przypadku gazu
ziemnego (7 % w poréwnaniu z 44 % w przypadku Unii) i wegla (39 % w poréwnaniu z 54 %). (*3). Udzial ropy
naftowej w koszyku energetycznym (39 % zuzycia krajowego brutto) jest wyzszy od Sredniej unijnej (33 %),
podobnie w przypadku gazu ziemnego (30 %, w poréwnaniu ze $rednig unijna: 24 %), natomiast udzial wegla
jest nizszy (5 %, w pordwnaniu ze $rednig unijng: 11 %). Udzial energii jadrowej w koszyku energetycznym wynosi
16 % zuzycia krajowego brutto. W 2020 r. energia ze zrodel odnawialnych stanowila jedynie 13 % zuzycia energii
koncowej. Belgia bedzie musiata podja¢ znaczne dodatkowe kroki, aby przyspieszy¢ rozwdj odnawialnych Zrodel
energii, ktéry pozwoli jej poczyni¢ postepy na drodze do osiggniecia neutralnosci klimatycznej w 2050 r. i zmniej-
szy¢ zalezno§¢ od importowanych paliw kopalnych. Realizacja projektéw dotyczacych ladowej energii wiatrowej
izwigzana z tym rozbudowa sieci elektroenergetycznej sg jednak powaznie utrudnione ze wzgledu na duze
op6znienia w wydawaniu pozwolel na budowe, w szczegdlnosci ze wzgledu na liczne, powtarzajace si¢ i dlugo-
trwale procedury odwolawcze. Porozumienie co do celéw miedzy wszystkimi szczeblami rzadowymi (federalnym,
regionalnym, lokalnym) w zakresie celéw i strategii niezbednych do osiagniecia celéw Belgii w zakresie energii ze
zrédet odnawialnych zapewniloby jasniejsze ramy dla inwestoréw, zmniejszyto liczbe odwolan i przyspieszyto
wprowadzanie odnawialnych Zrédet energii i zwigzane z tym wzmocnienie sieci. Ponadto wydawanie zezwolen
mogloby zosta¢ ulatwione przez wzmocnienie zdolnosci organdéw odwolawczych i przyjecie dalszych $rodkéw
majacych na celu skrocenie czasu trwania procedur odwolawczych i zmniejszenie prawdopodobienstwa kolejnych
odwolafi, ztagodzenie ograniczen w sgsiedztwie portéw lotniczych, radaréw i stref wojskowych oraz aktualizacje
minimalnych wymogdéw dotyczacych odleglosci (dla turbin wiatrowych). Wprowadzenie planowania przestrzen-
nego uwzgledniajacego potencjal terytorialny w zakresie zasoboéw oraz wigkszy udzial gmin w projektach wytwa-
rzania energii ze Zrédel odnawialnych mogloby zwigkszy¢ akceptowalno$é wsréd mieszkancoéw tych gmin.

Potencjal dachowych paneli fotowoltaicznych (zaréwno w przypadku instalacji na malg skalg, jak i wielkoskalo-
wych) mozna lepiej wykorzystaé przez przyjecie przewidywalnych i wystarczajacych warunkéw ramowych, aby
stymulowa¢ konsumpcje wiasna, dzielenie si¢ energig i reagowanie strony popytowej. Wzmocnienie sieci elektro-
energetycznej i uczynienie jej bardziej inteligentng pozwolitoby dostosowaé ja w wigkszym stopniu do réznych
zrodel energii. Zaleca si¢, aby nowa infrastruktura iinwestycje sieciowe zwigzane z gazem byly w miar¢ mozli-
wosci dostosowane do przyszlych wyzwan, tak aby w przyszlosci latwo bylo zapewni¢ im dlugoterminowy
zrownowazony charakter poprzez dostosowanie ich do wykorzystania paliw zréwnowazonych.

(2') OECD - PISA Results 2018, tom 1. ;

(*?) Eurostat (2020), udzial importu z Rosji w lgcznym imporcie gazu ziemnego, surowej ropy naftowej i wegla kamiennego. Srednia
wielko§¢ catkowitego importu dla UE-27 opiera si¢ na wielkosci importu spoza UE-27. W przypadku Belgii catkowity import
obejmuje handel wewnatrz UE. Dane dla ropy naftowej nie obejmuja produktéw rafinowanych.
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(290 Dodatkowe srodki stuzgce dalszemu zwigkszeniu efektywnosci energetycznej i ograniczeniu zuzycia energii, emisji
i zaleznosci od paliw kopalnych obejmuja inwestycje w taficuch wartosci wodoru, renowacj¢ energetyczna i dekar-
bonizacj¢ budynkéw. Oznacza to, ze dotacje nalezy kierowac do niskoemisyjnych Zrédel ogrzewania i wprowadzic
lub przyspieszy¢ nalezy regionalne zakazy dotyczace instalacji kottéw opalanych paliwem cieklym lub kottéw
gazowych w nowych budynkach. Przestawienie si¢ na inne paliwo bedzie fatwiejsze, jesli towarzyszy¢ mu bedzie
jednoczesnie zmniejszenie zuzycia energii i szybsza poprawa efektywnosci energetycznej (poprzez zachecanie do
glebszej renowacji). Realizacja przez Belgie celow pakietu ,Gotowi na 55” bedzie wymagaé dalszego zwigkszenia
ambicji w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz zwigkszenia wykorzystania energii ze zrédel odna-
wialnych i efektywnosci energetycznej. W sektorze transportu wysoki wskaznik korzystania z samochodéw prywat-
nych odpowiada za duzg cze$¢ konsumpgji ropy naftowej w Belgii. Promowanie ,migkkiej” mobilnosci (np. jazdy
na rowerze, mobilnosci wspéldzielonej) oraz korzystania z transportu publicznego, w tym przez poprawe ustug
transportu publicznego, pomogloby ograniczy¢ korzystanie z samochodéw prywatnych i zwigzane z tym zuzycie
ropy naftowej.

(30)  Chociaz przyspieszenie transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej oraz odchodzenia od paliw kopalnych
spowoduje znaczne koszty restrukturyzacji w kilku sektorach, Belgia moze skorzysta¢ z mechanizmu sprawiedliwej
transformacji w kontekscie polityki spéjnosci, aby ztagodzi¢ spoteczno-gospodarcze skutki transformacji w najbar-
dziej dotknigtych nimi regionach. Ponadto Belgia moze wykorzysta¢ Europejski Fundusz Spoteczny Plus, ustano-
wiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 (*}), do poprawy mozliwosci zatrud-
nienia i wzmocnienia spdjnosci spoleczne;j.

(31) W $wietle dokonanej przez Komisje oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2022 r., ajej opinia (*4)
znajduje odzwierciedlenie w zaleceniu 1.

(32) W kontekscie bliskich powiazan miedzy gospodarkami panstw czlonkowskich nalezacych do strefy euro iich
wspdlnego wkladu w funkcjonowanie unii gospodarczej iwalutowej Rada zalecita panstwom czlonkowskim
bedacym czlonkami strefy euro podjecie dziatan, wtym poprzez ich plany odbudowy izwigkszania odpornosci,
w celu wdrozenia zalecent okreSlonych w zaleceniu na 2022 r. dla strefy euro. W przypadku Belgii kwestia ta
znalazla odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniach 1, 2 i 3,

NINIEJSZYM ZALECA Belgii podjecie w latach 2022 12023 dzialan majacych na celu:

1. W 2023 r. — zapewnienie ostroznej polityki fiskalnej, w szczegdlnosci poprzez ograniczenie wzrostu biezacych
wydatkéw pierwotnych finansowanych z zasobéw krajowych ponizej $redniookresowego wzrostu produktu poten-
cjalnego, przy uwzglednieniu dalszego tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen energii oraz dla 0séb uciekajacych z Ukrainy. Zapewnienie
gotowosci do dostosowania wydatkéw biezacych do zmieniajacej si¢ sytuacji. Rozwijanie inwestycji publicznych na
rzecz zielonej icyfrowej transformacji oraz na rzecz bezpieczenstwa energetycznego, uwzgledniajac inicjatywe
REPowerEU, w tym poprzez wykorzystanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych
funduszy unijnych. W okresie po 2023 r. — prowadzenie polityki fiskalnej majacej na celu osiagnigcie ostroznej
sytuacji fiskalnej w Srednim okresie oraz zapewnienie wiarygodnej i stopniowej redukeji dtugu oraz stabilnosci fiskalnej
w §rednim okresie poprzez stopniowa konsolidacje, inwestycje i reformy. Priorytetowe traktowanie reform majacych
na celu poprawe stabilnosci fiskalnej opieki dlugoterminowej, wtym poprzez promowanie racjonalnego pod
wzgledem kosztéw korzystania z réznych placéwek opieki. Zreformowanie systemu podatkowego isystemu $wiad-
czen, aby ograniczy¢ czynniki zniechecajace do pracy poprzez przesunigcie obcigzen podatkowych z pracy na inne
zrédla opodatkowania oraz uproszczenie systemu podatkowego i systemu $wiadczen. Ograniczenie wydatkow podat-
kowych i uczynienie systemu podatkowego bardziej neutralnym dla inwestycji.

2. Kontynuowanie realizacji planu odbudowy izwigkszania odpornosci zgodnie z kamieniami milowymi i warto$ciami
docelowymi zawartymi w decyzji wykonawczej Rady z dnia 13 lipca 2021 r. Przedlozenie dokumentéw programo-
wych dotyczacych polityki spéjnosci na lata 2021-2027 w celu sfinalizowania negocjacji z Komisjg, a nastepnie
rozpoczecia wdrazania tych dokumentéw.

(*%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Europejski Fundusz
Spoleczny Plus (EFS+) oraz uchylajgce rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 (Dz.U.L 231 z 30.6.2021, s. 21).
(* Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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3. Rozwigzanie problemu niedoboru pracownikéw iniedopasowania umiejetnosci, w szczegdélnosci poprzez poprawe
wynikéw i inkluzywnosci systemu ksztalcenia iszkolenia, poprawe jakosci ksztalcenia iszkolenia zawodowego
ijego adekwatnodci do potrzeb rynku pracy oraz opracowanie bardziej elastycznych iatrakcyjnych Sciezek kariery
i szkolen dla nauczycieli.

4. Zmniejszenie zaleznosci od paliw kopalnych ogélem poprzez przyspieszenie poprawy efektywnosci energetycznej
i ograniczenie wykorzystania paliw kopalnych w budynkach, promowanie wykorzystania i dostgpnosci transportu
publicznego, a takze ,migkkiej” mobilnosci oraz przyspieszenie wprowadzania energii ze Zrédet odnawialnych i powia-
zanej infrastruktury sieciowej poprzez dalsze usprawnienie procedur wydawania pozwolefi, w tym poprzez skrocenie
czasu trwania procedur odwolawczych i przyjecie warunkow ramowych wcelu pobudzenia inwestycji w instalacje
wykorzystujace energie stoneczng.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2022 r.

W imieniu Rady
Z. STANJURA
Przewodniczgcy
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