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ZALECENIE RADY
z dnia 16 czerwca 2022 r.

w sprawie indywidualnych rachunkéw szkoleniowych

(2022/C 243/03)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292 w zwiazku z art. 149,
uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Wrykwalifikowana sita robocza ma kluczowe znaczenie dla wzmocnienia trwalej konkurencyjnosci Unii, wspierania
sprzyjajacej zatrudnieniu odbudowy gospodarczej po pandemii COVID-19 oraz zapewnienia sprawiedliwej pod
wzgledem spolecznym transformacji cyfrowej i ekologicznej. Aby nadazy¢ za zmianami zachodzacymi na rynkach
pracy, ludzie musza doskonali¢ swoje umiejetnosci. Nowe i lepsze umiejetnosci otwieraja szersze perspektywy oraz
umozliwiajg odgrywanie aktywnej roli w radzeniu sobie ze zmiang wlasnej sytuacji na rynku pracy i pelne uczestni-
czenie w zyciu spolecznym w konteks$cie zmian demograficznych. Ponadto podnoszenie i zmiana kwalifikacji przez
osoby doroste mogg by¢ waznym narzedziem sprzyjajacym sprawiedliwosci spolecznej i wlaczeniu, po to by trans-
formacja miala sprawiedliwy charakter.

(2)  Art. 14 ust. 1 Karty praw podstawowych (') stanowi, ze kazdy ma prawo do nauki i dostepu do ksztalcenia zawodo-
wego i ustawicznego. Pierwsza zasada Europejskiego filaru praw socjalnych (zwanego dalej ,filarem”), ogloszonego
wspolnie przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 listopada 2017 r. (%, przewiduje, ze kazdy ma
prawo do dobrej jakosci wiaczajacego ksztalcenia, szkolenia i uczenia si¢ przez cate Zycie w celu utrzymania i naby-
wania umiejetnosci, ktére pozwola w pelni uczestniczy¢ w Zyciu spolecznym i skutecznie radzi¢ sobie ze zmianami
na rynku pracy. Czwarta zasada filaru odnosi si¢ do aktywnego wsparcia na rzecz zatrudnienia, co oznacza prze-
strzeganie prawa kazdej osoby do terminowego i dostosowanego do potrzeb wsparcia na rzecz poprawy perspektyw
zatrudnienia lub prowadzenia dzialalnosci na wlasny rachunek. Pigta zasada filaru, dotyczaca bezpiecznego i elas-
tycznego zatrudnienia, kladzie nacisk na to, zZe niezaleznie od rodzaju i czasu trwania stosunku pracy pracownicy
majg prawo do sprawiedliwego i réwnego traktowania w odniesieniu do warunkéw pracy, dostepu do ochrony
socjalnej i szkolen.

(3) W dniu 25 czerwca 2021 r. Rada Europejska z zadowoleniem przyjela gléwne cele Unii zawarte w Planie dziatania
na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych, zgodnie z deklaracja z Porto z dnia 8 maja 2021 r., i tym samym
poparta cel zakladajacy, ze do 2030 r. corocznie co najmniej 60 % wszystkich osob dorostych bedzie uczestniczyé
w szkoleniach. Jednak w przypadku uczestnictwa w uczeniu si¢ dorostych, w ostatnim dziesigcioleciu w Unii nasta-
pit zastdj, a 21 panstw czlonkowskich nie osiagneto unijnego celu ustalonego na 2020 r. Majac to na uwadze, Rada
przyjela rezolucje w sprawie nowej europejskiej agendy w zakresie uczenia si¢ doroslych na lata 2021-2030 (), aby
wesprzec postepy na drodze do osiggniecie gtéwnego celu Unii dotyczacego uczenia si¢ dorostych. W przypadku
wielu osob dorostych, takich jak osoby pracujace w ramach niestandardowych form zatrudnienia, pracownicy
malych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), osoby bezrobotne, osoby bierne zawodowo i osoby o niskich kwalifika-
cjach, zbyt czgsto zdarza sig, ze mozliwosci w zakresie rozwoju umiejetnosci sg poza ich zasiggiem.

(4) W europejskim programie na rzecz umiejetnosci przyjetym przez Komisje w dniu 1 lipca 2020 r. wzywa si¢ do prze-
prowadzenia rewolucji w zakresie umiejetnosci, tak aby transformacja ekologiczna i cyfrowa stala si¢ szansg na
szybka i sprawiedliwa odbudowe gospodarcza. W programie tym ogloszono miedzy innymi, ze Komisja przeanali-
zuje mozliwo$¢ wprowadzenia indywidualnych rachunkéw szkoleniowych jako narzedzia wspierajacego podnosze-
nie i zmiang kwalifikacji os6b dorostych w wieku produkcyjnym, uzupelniajac pozostale dziatania skierowane do
pracodawcow i organizatorow ksztalcenia i szkolenia.

(5)  Umiejetnodci stuzace transformacji ekologicznej oraz podnoszenie i zmiana kwalifikacji sity roboczej beda
konieczne w kontekscie budowania nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarki, jak okreslono
w Europejskim Zielonym tadzie, ktéry ma celu osiagnigcie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. W komunikacie
Komisji z dnia 14 lipca 2021 r. pt. ,Gotowi na 55” przyznaje, ze transformacja ekologiczna moze si¢ udaé wylacznie
woweczas, gdy Unia bedzie dysponowaé wykwalifikowana sita roboczg, niezbedng do utrzymania konkurencyjnosci,
oraz wskazuje na przewodnie dzialania w ramach europejskiego programu na rzecz umiejetnosci, dzigki ktérym
ludzie majg zyska¢ umiejetnosci potrzebne do przeprowadzenia transformacji ekologicznej i cyfrowej.

() Dz.U.C 3267 26.10.2012, s. 391.
() Dz.U.C 4282 13.12.2017, s. 10.
() Dz.U.C 504z 14.12.2021,s.9.
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(6) W komunikacie Komisji z dnia 9 marca 2021 r. dotyczacym cyfrowej dekady Europy przyznano, ze brakuje perso-
nelu o odpowiednich umiejetnosciach cyfrowych, a takze réwnowagi plci wérdd specjalistow w dziedzinie technolo-
gii informacyjno-komunikacyjnej (ICT) i absolwentéw nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki
(STEM). W komunikacie tym powtérzono cel, zgodnie z ktérym nalezy zapewni¢, aby do 2030 r. co najmniej 80 %
ludnosci Unii posiadalo przynajmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe, i zaproponowano cel zakladajacy — réw-
niez do 2030 r. — osiagnigcie liczby 20 mln zatrudnionych specjalistéw w dziedzinie ICT, przy zachowaniu réwno-
wagi miedzy kobietami i mezczyznami. We wniosku Komisji z dnia 15 wrze$nia 2021 r. dotyczacym drogi ku cyfro-
wej dekadzie postuluje si¢ ustanowienie ram na potrzeby realizacji tych celow. W Planie dzialania w dziedzinie
edukacji cyfrowej na lata 2021-2027 z dnia 30 wrzesnia 2020 r. podkreslono, ze nalezy wykorzysta¢ srodki techno-
logiczne, by zwigkszy¢ dostepnos¢ i wzmocnié elastyczno$é mozliwosci uczenia sig, w tym podnoszenia i zmiany
kwalifikacji.

(7) W komunikacie Komisji z dnia 10 marca 2020 r. pt. ,Nowa strategia przemystowa dla Europy” wzywa si¢ do zdecy-
dowanego dzialania w celu zapewnienia wszystkim rzeczywistych mozliwosci uczenia si¢ przez cale zycie i w celu
zadbania o to, by ksztalcenie i szkolenie nadazaly za dwojaka transformacja i pomagaly ja przeprowadzic.

(8) W konkluzjach Rady z dnia 8 czerwca 2020 r. () zwrécono si¢ do panstw cztonkowskich, by — z uwzglednieniem
uwarunkowan krajowych i z poszanowaniem roli i autonomii partneréw spolecznych —zbadaly mozliwe modele
publicznego i prywatnego finansowania uczenia si¢ przez cale zycie i rozwijania umiejetnosci w wymiarze indywi-
dualnym, poniewaz stabilne finansowanie jest szczeg6lnie wazne w kontekscie niedoboru wykwalifikowanych pra-
cownikéw, ze zwréceniem szczegdlnej uwagi na stabsze grupy i pracownikéw o niskich umiejetno$ciach, oraz wez-
wano Komisje, by — zgodnie ze swoimi kompetencjami — wspierala panstwa czlonkowskie w tych wysitkach.

(9)  Niewystarczajace wsparcie finansowe dla 0s6b jest jedng z gtéwnych barier wplywajacych na uczestnictwo w uczeniu
si¢. Inwestycje publiczne i prywatne sa, ogdlnie biorac, niewystarczajace. W Unii wigkszo$¢ szkolen zwigzanych
z praca jest sponsorowana przez pracodawcéw. Wiele przedsigbiorstw, zwhaszcza MSP, nie zapewnia jednak lub nie
finansuje szkolen dla swoich pracownikéw, a osoby pracujace w ramach niestandardowych form zatrudnienia maja
mniejszy dostep do szkoleni sponsorowanych przez pracodawce lub nie maja go wcale. Takie nieréwnosci moga
wplywaé negatywnie na dobrostan i zdrowie osob, zmniejszaja konkurencyjno$¢ gospodarczg, skutkuja niewyko-
rzystanymi szansami i tworza bariery dla innowacji oraz powodujg ryzyko, ze w procesie przechodzenia na bardziej
zréwnowazong dziatalno$¢ gospodarcza ludzie zostana pozostawieni sami sobie.

(10)  Oprécz kosztéw bezposrednich istotnym czynnikiem uniemozliwiajgcym osobom dorostym korzystanie ze szkoler
sg ograniczenia czasowe. Mimo ze w wigkszosci paristw cztonkowskich (°) istnieja rozwigzania przewidujace platny
urlop szkoleniowy, $wiadomos¢ istnienia takiego urlopu wérdd oséb dorostych w wieku produkcyjnym i korzystanie
z niego przez nie s3 cz¢sto na niskim poziomie, a ponadto rozwigzania te czesto nie obejmujg 0séb pracujgcych
w ramach niestandardowych form zatrudnienia lub nie pozwalajg na korzystanie z ksztalcenia i szkolenia przez
osoby doroste w okresie bezrobocia lub niskiej aktywnosci gospodarczej.

(11) Wielu osobom dorostym, zwlaszcza wirdd osob o niskich kwalifikacjach i najbardziej oddalonych od rynku pracy,
brakuje motywacji do podejmowania szkolei. Moga one nie by¢ $swiadome wlasnych potrzeb w zakresie umiejet-
noéci i nie wiedzied, czy wsparcie i szkolenie sa dostepne, czy jest dobrej jakosci i czy jest uznawane na rynku pracy.
Ponadto ludzie mogg nie mie¢ motywacji do udziatlu w szkoleniu, ktére zostato wybrane bez konsultacji z nimi i nie
jest dostosowane do ich potrzeb.

(12) W Unii potrzebne jest nowe podejicie do podnoszenia i zmiany kwalifikacji. Powinno ono uzupelnia istniejace
instrumenty i stuzy¢ realizacji zobowiazan politycznych, pomagajac upodmiotowi¢ osoby i zapewni¢ im wsparcie
i narzedzia niezbedne do podnoszenia lub zmiany kwalifikacji na wszystkich poziomach umiejetnosci.

(13) W swojej opinii z dnia 16 sierpnia 2021 r. w sprawie inicjatywy Unii dotyczacej indywidualnych rachunkéw szkole-
niowych oraz poprawy oferty szkoleniowej w Europie Komitet Doradczy ds. Szkolenia Zawodowego stwierdza, ze
taka inicjatywa powinna zwigkszy¢ zaangazowanie, motywacje i uczestnictwo oséb dorostych w ksztatceniu i szkole-
niu. Gléwnym wyzwaniem jest lepsze dopasowanie umiejetnosci do potrzeb rynku pracy i zapewnienie dostepu do
zréznicowanych, dobrej jakosci opcji szkoleniowych poprzez bardziej adekwatng i lepiej ukierunkowana oferte.
Komitet Doradczy ds. Szkolenia Zawodowego podkresla w swojej opinii, ze dokonywany na poziomie krajowym
wybdr mechanizméw finansowania i zindywidualizowanych zachet dla poszczegdlnych grup docelowych powinien
by¢ zgodny z krajowymi potrzebami i priorytetami.

(*) Konkluzje Rady z dnia 8 czerwca 2020 r. pt. ,Zmiana i podnoszenie kwalifikacji jako podstawa zréwnowazonosci i zatrudnialnosci
w kontekscie wspierania odbudowy gospodarczej i spéjnosci spotecznej” (ST 8682/20).

() W 24 panstwach czlonkowskich istnieje urlop szkoleniowy, a 12 panstw czlonkowskich podpisalo konwencje Migedzynarodowej
Organizacji Pracy (MOP) dotyczaca platnego urlopu szkoleniowego (stan na marzec 2022 r.).
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(14) Jednym z mozliwych podejs¢ do rozwigzania przedstawionych powyzej problemdéw jest zapewnienie bezposred-
niego wsparcia w postaci umieszczanych na indywidualnych rachunkach szkoleniowych uprawnien do szkolen.
Wigze si¢ to réwniez z ustanowieniem szerokich ram wspomagajacych, zapewniajacych osobom dostep do mozli-
wosci szkolenia, informacji, poradnictwa, platnych urlopéw szkoleniowych i uznawania efektéw szkolenia. Podejscie
to moze stanowi¢ uzupelnienie istniejacych inicjatyw na poziomie krajowym.

(15) Zaleca sig, aby indywidualne uprawnienie do szkolert byto okreslane na poziomie krajowym, zgodnie z potrzebami
szkoleniowymi () i z uwzglednieniem innych istniejacych instrumentéw. Modulowanie finansowania w zaleznosci
od potrzeb moze zwigkszy¢ skuteczno$¢ inicjatywy. Pafistwa czlonkowskie moga ustanowi¢ dodatkowe uprawnie-
nia do szkolen dla 0s6b najbardziej potrzebujacych, w zaleznosci od kontekstu krajowego i zmieniajgcego si¢ rynku
pracy. Pafistwa czlonkowskie moga na przyklad zapewni¢ dodatkowe uprawnienia na indywidualnych rachunkach
szkoleniowych w przypadku strategicznych sektoréw ('), aby wspieral transformacje ekologiczng i cyfrows. Poza
uprawnieniami finansowymi, kluczowymi czynnikami wplywajacymi na uczestnictwo w podnoszeniu i zmianie
kwalifikacji s3 adekwatno$¢ i uzytecznos¢ szkoleni i ich uznawanie. Zaleca si¢ tez, by kwestie te byly przedmiotem
konsultacji z partnerami spolecznymi i odpowiednimi interesariuszami.

(16) Indywidualne rachunki szkoleniowe powinny umozliwiaé osobom gromadzenie i wykorzystywanie uprawnien do
szkolen przez pewien czas, ktéry zostanie okre$lony na poziomie krajowym, tak aby osoby te byly w stanie podej-
mowacé dluzsze lub bardziej kosztowne szkolenia lub odbywacé szkolenia w czasie pogorszenia koniunktury gospo-
darczej, stosownie do pojawiajacego si¢ zapotrzebowania na umiejetnosci. Osoby powinny mie¢ mozliwo$¢ zacho-
wywania swoich indywidualnych uprawnieft do szkolen niezaleznie od swojego statusu na rynku pracy i statusu
zatrudnienia oraz niezaleznie od zmian w karierze zawodowej. Zacheca si¢ panistwa czlonkowskie, by ustanowily
zasady dotyczace wygasnigcia uprawnien zachecajace osoby uczace si¢ do pelnego wykorzystywania swoich upraw-
nien.

(17) Nalezy zachecaé do tego, by mozliwe bylo zachowanie indywidualnych uprawniert do szkoleft w okresach, w ktérych
dana osoba zamieszkuje w innym paristwie cztonkowskim, lub skorzystanie z indywidualnych uprawnien do szko-
lent w celu uzyskania z zagranicy dostepu do uznawanego i posiadajgcego gwarancj¢ jakosci szkolenia widniejacego
w krajowym rejestrze w ich rachunku szkoleniowym. Mozliwo$¢ przenoszenia uprawnien migdzy panistwami czton-
kowskimi jest w dtuzszej perspektywie elementem pozadanym i wymaga dalszej analizy z uwzglednieniem mozli-
wych skutkéw dla krajowych rynkéw pracy.

(18) Aby pomdéc osobom w okresleniu odpowiedniej Sciezki szkolenia, a tym samym zwigkszy¢ ich motywacje do ucze-
nia si¢, niezbedne jest zapewnienie dostepu do mozliwosci poradnictwa zawodowego i walidacji, Istnieje réwniez
potrzeba aktualnych publicznych rejestréw uznawanych szkolen za posrednictwem specjalnych dostepnych dla
wszystkich, w tym takze dla 0oséb z niepelnosprawnosciami, pojedynczych krajowych portali cyfrowych, najlepiej
polaczonych z platforma Europass.

(19) Zaleca si¢ umozliwienie korzystania z indywidualnych rachunkéw szkoleniowych w celu uzyskania dostepu do wali-
dacji, w tym do mozliwosci w zakresie oceny umiejetnosci. W dokonanej niedawno przez Komisjg ocenie prac pro-
wadzonych w ramach zalecenia Rady z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego
i nieformalnego (*) wskazuje si¢ znaczne postepy, ale jednoczesnie zwraca uwage na utrzymujace si¢ wyzwania i pro-
ponuje si¢ odpowiedzi na nie. W szczegdlnosci nalezy zapewni¢ osobom wsparcie dostosowane do ich potrzeb, ci-
Slejsza koordynacje z ustugami z zakresu poradnictwa oraz skuteczne dopasowanie inicjatyw dotyczacych walidacji
do potrzeb grup defaworyzowanych i stabszych. Panstwa cztonkowskie sa proszone o zachecanie do zapewniania
mikropos$wiadczen, w stosownych przypadkach, w oparciu o zidentyfikowane potrzeby, zgodnie z zaleceniem Rady
z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie mikropo$wiadczeri na potrzeby uczenia si¢ przez cale Zycie i zdolnosci do
zatrudnienia (°).

(20) Niniejsze zalecenie wspiera wdrozenie platnego urlopu szkoleniowego. Wlasciwe zapewnienie platnego urlopu
szkoleniowego umozliwitoby pracownikom zachowanie wynagrodzenia lub dochodu zastepczego w okresach szko-
lenia. Zacheca si¢ paristwa cztonkowskie do podjecia dialogu z partnerami spolecznymi na temat rozwiazan, ktore
umozliwiajg pracownikom uczestnictwo w szkoleniach w godzinach pracy z wykorzystaniem ich indywidualnych
rachunkéw szkoleniowych, z uwzglednieniem krajowych mozliwosci i systeméw szkolenia. W tym wzgledzie nalezy
wzig¢ pod uwage sytuacje MSP i mikroprzedsigbiorstw.

(®) Uprawnienia do szkolen moga na przyklad umozliwia¢ wszystkim osobom udzial w uznawanych szkoleniach w wymiarze 30 godzin
rocznie, a osobom najbardziej potrzebujacym —50 godzin.

() Komunikat Komisji z dnia 5 maja 2021 r. pt. ,Aktualizacja nowej strategii przemystowej z 2020 r. — tworzenie silniejszego jednolitego
rynku sprzyjajacego odbudowie Europy” odnosi si¢ do 14 ekosysteméw przemystowych, ktore powinny otrzymac specjalne wsparcie,
w tym na rozwdj umiejetnosci ich obecnych i przysztych pracownikéw.

() DzU.C398722.12.2012,s. 1.

(’) Zob. s. 10 niniejszego Dziennika Urzedowego.
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(21)

(22)

(24)

(25)

(26)

Szeroko zakrojone dzialania i kampanie informacyjne i stuzace zwigkszaniu $wiadomosci maja kluczowe znaczenie
dla istotnej poprawy wskaznikéw korzystania przez osoby doroste z mozliwosci uczenia sig, w szczeg6lnosci wiréd
grup wykazujacych niskg $wiadomos$¢ co do mozliwosci podnoszenia i zmiany kwalifikacji, takich jak osoby najbar-
dziej oddalone od rynku pracy. Skuteczno$¢ takich dziatari informacyjnych i stuzacych zwigkszaniu $wiadomosci
mozna poprawi¢ w drodze wspdlpracy miedzy organami publicznymi, partnerami spotecznymi, organizacjami spo-
feczefistwa obywatelskiego i innymi interesariuszami, opierajacej si¢ na wspélnym rozumieniu, ze podnoszenie
i zmiana kwalifikacji stanowig rodzaj inwestycji. Zwrdcenie uwagi na dostepnos¢ powinno sprawié, by uczestnictwo
0s6b dorostych z niepelnosprawnosciami stalo si¢ fatwiejsze.

Monitorowanie na poziomie krajowym oraz ciagle udoskonalanie indywidualnych rachunkéw szkoleniowych i ram
wspomagajacych maja zasadnicze znaczenie dla wsparcia wykonania niniejszego zalecenia. Wprowadzane w dalszej
kolejnosci dostosowania moga dotyczy¢ kwoty indywidualnych uprawnient do szkolen, grup priorytetowych lub
przyjaznego dla uzytkownika zintegrowania poszczegdlnych elementéw ram wspomagajacych.

Odpowiednie finansowanie jest kluczowym elementem udanych systeméw indywidualnych rachunkéw szkolenio-
wych. Krajowy system indywidualnych rachunkéw szkoleniowych méglby poméc w podziale kosztow miedzy
rézne zrodla finansowania, takie jak organy publiczne, pracodawcy i fundusze zarzadzane przez partneréw spolecz-
nych, poprzez umozliwienie zasilania indywidualnego rachunku szkoleniowego z réznych zrédel finansowania.
Polaczenie publicznych i prywatnych Zrédel finansowania powinno zapewnié trwaly charakter inicjatywy w pan-
stwach cztonkowskich, co ma zasadnicze znaczenie dla jej powodzenia. Takie polaczenie zrodel finansowania ulat-
wia modulowanie wsparcia i dodatkowego finansowania zapewnianego przez pracodawcéw swoim pracownikom
dobrowolnie lub w wyniku ukladéw zbiorowych pracy.

Tworzenie indywidualnych rachunkéw szkoleniowych i ram wspomagajacych moze by¢ wspierane z funduszy Unii
wspomagajacych systemy uczenia si¢ 0s6b dorostych, takich jak Europejski Fundusz Spoleczny Plus (1), Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (') oraz Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (*?), a takze, w stosownych
przypadkach, Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (**) w ramach Next Generation EU, a takze
dzieki wykorzystaniu dostosowanej do potrzeb wiedzy specjalistycznej za posrednictwem Instrumentu Wsparcia
Technicznego (™). Proces ten moze by¢ takze wspierany dzigki wzajemnemu uczeniu si¢, ulatwianemu przez
Komisje.

Niniejsze zalecenie pozostaje bez uszczerbku dla wylacznych kompetencji pafstw cztonkowskich i dla podziatu
kompetencji w kazdym panistwie cztonkowskim, na poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym, w odniesieniu
do finansowania, a takze organizacji i treSci ich systeméw ksztalcenia i szkolenia dorostych. Niniejsze zalecenie nie
uniemozliwia pafstwom cztonkowskim utrzymania lub ustanowienia przepiséw dotyczacych ksztalcenia i szkolenia
dorostych innych lub bardziej zaawansowanych niz przepisy zalecane w niniejszym zaleceniu.

Panistwa czlonkowskie powinny wlaczy¢ partneréw spoltecznych i wszystkich odpowiednich interesariuszy, w tym
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, w opracowywanie reform. Niniejsze zalecenie w pelni respektuje auto-
nomi¢ partneréw spolecznych, takze w przypadku, gdy odpowiadajg oni za tworzenie systeméw szkolenia i za
zarzgdzanie nimi.

Srodki przedstawione w niniejszym zaleceniu nie zastepuja zapewniania szkolen przez pracodawcéw, publiczne
i prywatne stuzby zatrudnienia ani innych organizatoréw ksztalcenia i szkolenia, ani nie majg na celu ingerowania
w zapewnianie takich szkolen; nie powinny tez zastepowac wsparcia publicznego dla instytucji ksztalcenia i szkole-
nia ani innych rodzajéw wsparcia. Nalezy minimalizowa¢ dodatkowe obcigzenia administracyjne,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Spo-
teczny Plus (EFS+) oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 21).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 60).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Fundusz na rzecz Spra-
wiedliwej Transformagji (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbu-
dowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/240 z dnia 10 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument Wsparcia Tech-
nicznego (Dz.U.L 57 z 18.2.2021, 5. 1).
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NINIEJSZYM ZALECA:

Cele

1. Celem niniejszego zalecenia jest wspieranie inicjatyw panstw cztonkowskich majacych na celu umozliwienie wigkszej
liczbie oséb dorostych w wieku produkeyjnym udzialu w szkoleniach, aby zwigkszy¢ wskazniki uczestnictwa i zmniej-
szy¢ braki kwalifikacji. Niniejsze zalecenie przyczynia si¢ tym samym do realizacji celu Unii, jakim jest propagowanie
spolecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci, z mysla o zapewnieniu pelnego zatrudnienia i postgpu
spolecznego. W szczeg6lnosci ma ono na celu:

a) wspieranie wszystkich oséb dorostych w wieku produkcyjnym w dostepie do szkolen, takze na potrzeby zmiany
sytuacji zawodowej, niezaleznie od ich statusu na rynku pracy lub statusu zatrudnienia;

b) zwigkszenie zachet i motywacji poszczegdlnych oséb do korzystania ze szkoler.

2. Aby osiagna¢ cele okreslone w ust. 1, zaleca sig, aby panstwa cztonkowskie rozwazyly — jako mozliwy sposéb pozwa-
lajagcy osobom na uczestnictwo w szkoleniach istotnych dla rynku pracy — utworzenie indywidualnych rachunkéw
szkoleniowych. W zakresie, w jakim panstwa cztonkowskie podejmuja decyzj¢ o utworzeniu indywidualnych rachun-
kéw szkoleniowych, zaleca si¢ im, by wprowadzily ramy wspomagajace, w tym mozliwosci poradnictwa i walidacji,
w celu promowania skutecznego korzystania ze szkolen, jak okreslono w niniejszym zaleceniu.

Zakres stosowania

3. Niniejsze zalecenie obejmuje osoby doroste w wieku produkcyjnym majgce miejsce legalnego pobytu w paristwie
czlonkowskim, niezaleznie od poziomu wyksztalcenia, aktualnego statusu na rynku pracy lub statusu zatrudnienia.
Panistwom czlonkowskim zaleca si¢ ustanowienie indywidualnego rachunku szkoleniowego dla kazdej osoby naleza-
cej do tej grupy, zgodnie z krajowymi potrzebami i okolicznoSciami.

Zaleca sig, by pracownicy przygraniczni i osoby prowadzace dzialalno$¢ na wlasny rachunek w paristwie cztonkow-
skim innym niz panstwo czlonkowskie, w ktérym majg oni miejsce legalnego pobytu, otrzymywaly uprawnienia
w panstwie cztonkowskim, w ktérym pracujg.

Definigje

4. Do celéw niniejszego zalecenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

a) ,indywidualne uprawnienie do szkolei” oznacza prawo dostgpu do indywidualnego budzetu, ktérym dysponuje
dana osoba w celu pokrycia bezposrednich kwalifikujacych si¢ do finansowania kosztéw szkolenia istotnego dla
rynku pracy, poradnictwa i doradztwa, oceny umiejetnosci lub walidacji umiejetnosci;

b) ,indywidualny rachunek szkoleniowy” jest narzedziem realizacji indywidualnych uprawnien do szkolen. To oso-
bisty rachunek, ktéry umozliwia osobom gromadzenie i zachowanie w okreslonym czasie uprawnien do skorzys-
tania z dowolnego kwalifikujacego si¢ szkolenia oraz z mozliwosci poradnictwa lub walidacji, ktére dana osoba
uzna za najbardziej uzyteczne i w wybranym przez siebie momencie, zgodnie z przepisami krajowymi. Indywi-
dualny rachunek szkoleniowy gwarantuje, ze uprawnienia s3 w pelni wlasnoscia danej osoby, niezaleznie od Zrédla
finansowania;

¢) ,mozliwo$¢ przenoszenia” indywidualnych uprawnien do szkolen oznacza, ze po przyznaniu takich uprawnief
dana osoba zachowuje je rowniez w trakcie zmiany sytuacji zawodowej, np. podczas zmiany pracy, przechodzenia
od pracy do uczenia si¢, od zatrudnienia do bezrobocia oraz od aktywnosci zawodowej do biernosci zawodowej;

d) ,ramy wspomagajace” przewidujg wsparcie, ktére propaguje skuteczne korzystanie z indywidualnych uprawnien
do szkolei. Obejmuja one mozliwosci poradnictwa zawodowego i walidacji, krajowy rejestr mozliwosci, ktdre
kwalifikujg si¢ do finansowania w ramach indywidualnych uprawnienn do szkoleni, pojedynczy krajowy portal
cyfrowy umozliwiajacy dostep do indywidualnego rachunku szkoleniowego i krajowego rejestru oraz platny urlop
szkoleniowy.



27.6.2022 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 243[31

Indywidualny rachunek szkoleniowy

Zaleca sig¢, aby panstwa czlonkowskie, zgodnie z krajowymi praktykami i potrzebami:

5. utworzyly, po konsultacji z partnerami spolecznymi i odpowiednimi interesariuszami, indywidualny rachunek szkole-
niowy dla kazdej osoby objetej zakresem stosowania niniejszego zalecenia, ktéry méglby uzupelni¢ inne juz istniejace
$rodki;

6. zapewnily odpowiedni roczny przydzial dla kazdego indywidualnego rachunku szkoleniowego, ktéry mozna groma-
dzi¢ i wykorzystywaé przez okreslony czas, aby umozliwi¢ bardziej gruntowne szkolenie;

7. przewidzialy, po konsultacji z partnerami spolecznymi i odpowiednimi interesariuszami, dodatkowe indywidualne
uprawnienia do szkolei na rachunkach os6b najbardziej potrzebujacych podniesienia i zmiany kwalifikacji, w oparciu
o potrzeby krajowe lub sektorowe, status danej osoby na rynku pracy lub status stosunku pracy lub poziom kwalifika-
cji oraz wszelkie inne istotne okolicznosci, a takze zgodnie z jasnymi i przejrzystymi kryteriami;

8. zachecaly pracodawcéw do zapewniania dodatkowych indywidualnych uprawnien do szkolen na indywidualnych
rachunkach szkoleniowych swoich pracownikéw i innych oséb pracujacych w ich faficuchu wartosci, w szczegélnosci
0s6b pracujacych w MSP, bez ingerowania w szkolenia w miejscu pracy;

9. zachecaly publiczne i prywatne stuzby zatrudnienia do zapewniania dodatkowych indywidualnych uprawnieri do
szkolen na indywidualnych rachunkach szkoleniowych 0séb najbardziej potrzebujgcych podniesienia i zmiany kwalifi-
kacji;

10. okreslity warunki, na jakich mozna gromadzi¢ i przechowywa¢ indywidualne uprawnienia do szkolen, aby osiggna¢
réwnowage miedzy umozliwieniem osobom gromadzenia uprawnien w celu finansowania dtuzszych szkolen a zache-
caniem ich do korzystania z uprawniens w spos6b regularny przez cale zycie zawodowe; panstwa cztonkowskie mog-
lyby na przyklad ustanowi¢ limit czasowy i gorng kwote zgromadzonych i przechowywanych uprawnien;

11. dzialaly na rzecz sprawienia, by indywidualne uprawnienia do szkoleft znajdujace si¢ na rachunku w danym panstwie
cztonkowskim mogly by¢ wykorzystywane na kwalifikujace si¢ szkolenia oraz mozliwosci poradnictwa zawodowego
i walidacji w tym panstwie czlonkowskim, nawet w okresach, w ktérych dana osoba ma miejsce legalnego pobytu
w innym panstwie cztonkowskim.

Ramy wspomagajqgce

Zaleca sig, aby panstwa cztonkowskie, wprowadzajac indywidualne rachunki szkoleniowe, osadzily je w ramach wspoma-
gajacych, ktére obejmujg:

— Poradnictwo zawodowe i walidacje

12. Pafistwom czlonkowskim zaleca si¢ zapewnienie, by mozliwosci w zakresie ustug poradnictwa zawodowego i walida-
¢ji, w tym mozliwosci oceny umiejetnosci, zapewniane bezposrednio lub online, zostaly udost¢pnione i byly dostepne
dla kazdego posiadacza indywidualnego rachunku szkoleniowego bezplatnie lub w ramach korzystania z indywidual-
nych uprawnien do szkolefi, zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie walidacji uczenia si¢
pozaformalnego i nieformalnego ().

— Krajowy rejestr kwalifikujacych si¢ szkolen dobrej jakosci oraz mozliwosci poradnictwa zawodowego i walidacji

13. Panstwom czlonkowskim zaleca si¢ utworzenie i aktualizowanie publicznego rejestru szkolen oraz mozliwosci porad-
nictwa zawodowego i walidacji, kwalifikujacych si¢ do finansowania w ramach indywidualnych uprawnien do szko-
len (). Rejestr ten powinien réwniez obejmowac mozliwo$ci w zakresie ustug poradnictwa zawodowego i mozliwosci
walidacji, $wiadczone przez panstwa czlonkowskie nieodplatnie na rzecz obywateli.

(%) Dz.U.C 398222.12.2012,s. 1.

(") Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ do zapewnienia zgodnosci tego rejestru z europejskim modelem dotyczacym uczenia si¢ — mode-
lem danych majgcym na celu ujednolicenie sposobu wymiany i prezentowania danych dotyczacych uczenia si¢. Z europejskiego
modelu dotyczacego uczenia si¢ mozna korzysta¢ w réznych kontekstach uczenia si¢, na przyklad do opisywania mozliwosci uczenia
sig, kwalifikacji, poswiadczeni i akredytacji. Wykorzystuje on pola danych opisane w zalaczniku VI do zalecenia Rady z dnia 22 maja
2017 r. w sprawie europejskich ram kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cale zycie (Dz.U. C 189 2 15.6.2017, s. 15).



C 243/32 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 27.6.2022

14. Panistwa czlonkowskie zacheca si¢ do ustanowienia i publikowania jasnych zasad umieszczania w rejestrze réznych
form szkolen istotnych dla rynku pracy oraz mozliwosci poradnictwa zawodowego i walidacji, w oparciu o przejrzyste
wymogi jakoSciowe i gromadzenie informacji na temat umiejgtnosci oraz we wsp6lpracy z partnerami spotecznymi
i odpowiednimi interesariuszami. Pafistwa cztonkowskie powinny regularnie poddawa¢ te zasady przegladowi, aby
sprzyjac ich dostosowaniu do potrzeb rynku pracy.

15. Panstwom czlonkowskim zaleca si¢, by w stosownych przypadkach zachecaly organizatoréw uczenia si¢ formalnego
i pozaformalnego do rozwijania i poszerzania ich oferty w oparciu o zidentyfikowane potrzeby, w tym na przyklad
poprzez zapewnianie mikroposwiadczen zgodnie z zaleceniem w sprawie mikropo§wiadczefi na potrzeby uczenia sig
przez cale zycie i zdolnosci do zatrudnienia oraz poprzez stosowanie unijnych i krajowych ram kompetencji.

16. Panstwom czlonkowskim zaleca si¢ zaproszenie partneréw spotecznych, sektora ksztalcenia i szkolenia oraz innych
odpowiednich interesariuszy do udziatu w procesie definiowania kryteriéw kwalifikowalno$ci w odniesieniu do szko-
len ujetych w rejestrze.

17. Panstwom czlonkowskim zaleca sig, by w stosownych przypadkach w przejrzysty sposéb dopuscity uwzglednianie
w rejestrze krajowym mozliwosci szkoleniowych oferowanych przez organizatoréw w innych panstwach.

— Pojedynczy krajowy portal cyfrowy obstugujacy indywidualne rachunki szkoleniowe

18. Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ do umozliwienia osobom doste¢pu do ich indywidualnych rachunkéw szkolenio-
wych i fatwego poruszania si¢ po rejestrze poprzez bezpieczne uwierzytelnianie elektroniczne na charakteryzujagcym
si¢ dostgpnoscia (V) pojedynczym krajowym portalu cyfrowym (**), do ktérego mozna fatwo uzyskaé dostep z urza-
dzeft mobilnych i ktéry powinien by¢ polaczony z platforma Europass, a takze do wspierania os6b w takich dziala-
niach.

— Platny urlop szkoleniowy

19. Panstwom czlonkowskim zaleca si¢ podjecie dialogu z partnerami spolecznymi na temat rozwigzan, ktére umozli-
wiajg pracownikom uczestnictwo w szkoleniach w godzinach pracy z wykorzystaniem ich indywidualnych rachunkéw
szkoleniowych.

20. Panstwom czlonkowskim zaleca si¢ wprowadzenie przepiséw dotyczacych platnych urlopéw szkoleniowych lub
dochodu zastepczego lub dokonanie przegladu adekwatnosci istniejacych przepisow, a przy tym rozwazenie:

a) objecia nimi kazdego rodzaju stosunku pracy oraz oséb samozatrudnionych;

b) finansowego i niefinansowego wsparcia dla pracodawcéw (w szczegdlnosci MSP), ktérych pracownicy korzystaja
z platnego urlopu szkoleniowego;

) potrzeby zapewnienia skutecznego wdrozenia takich przepiséw.
Dziatania informacyjne i stuzgce zwigkszaniu swiadomosci

21. Panstwom czlonkowskim zaleca si¢, by wspdlnie z partnerami spotecznymi, organizacjami spoleczeristwa obywatel-
skiego, organizacjami regionalnymi i lokalnymi oraz innymi odpowiednimi podmiotami podejmowaly szeroko zakro-
jone dzialania i kampanie informacyjne i stuzace zwigkszaniu $wiadomosci, dostosowane do potrzeb potencjalnych
beneficjentéw systemu indywidualnych rachunkéw szkoleniowych. Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na osoby naj-
bardziej potrzebujace podniesienia i zmiany kwalifikacji, zgodnie z definicja na poziomie krajowym, aby informowac
i motywowac¢ osoby kwalifikujgce si¢ odnosnie do ich praw i korzysci wiazacych si¢ z indywidualnymi rachunkami
szkoleniowymi oraz ram wspomagania. Dzialania stuzgce zwigkszaniu §wiadomosci powinny by¢ réwniez skierowane
migdzy innymi do pracownikéw MSP.

() Zgodnie z wymogami dostepnosci okre§lonymi w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia
2019 r. w sprawie wymogéw dostepnosci produktéw i ustug (Dz.U. L 151 z 7.6.2019, s. 70).

(**) Portale takie powinny zosta¢ utworzone zgodnie z zasadami zawartymi w komunikacie Komisji z dnia 23 marca 2017 r. w sprawie
europejskich ram interoperacyjnosci.
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Monitorowanie i ciggle doskonalenie

22. Panstwa czlonkowskie, ktére wprowadzajg indywidualne rachunki szkoleniowe, s3 zachecane do monitorowania i oce-
niania na poziomie krajowym funkcjonowania takich rachunkéw i ram wspomagajacych oraz, w razie potrzeby, do
dokonywania dostosowan, by w sposéb jak najbardziej efektywny osiagnaé cele niniejszego zalecenia, na przyklad
w odniesieniu do kwoty uprawnieni do szkolen, definicji os6b najbardziej potrzebujacych podniesienia i zmiany kwali-
fikacji oraz przyjaznego dla uzytkownika zintegrowania poszczegdlnych elementéw ram wspomagajacych. W procesie
tym nalezy konsultowa¢ si¢ z partnerami spotecznymi i odpowiednimi interesariuszami.

Finansowanie

23. Panstwom czlonkowskim zaleca si¢ podjecie dzialan w celu zapewnienia adekwatnego i trwatego finansowania indy-
widualnych rachunkéw szkoleniowych, z uwzglednieniem uwarunkowati krajowych i innych istniejacych juz srodkow,
ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na MSP.

24. Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ do ulatwiania faczenia réznych publicznych i prywatnych zrédel finansowania
w celu zasilenia indywidualnych uprawniei do szkolefi, w tym takze Zrédel finansowania wynikajacych z rokowan
zbiorowych.

25. Pafistwom czlonkowskim zaleca si¢ zapewnienie trwalego finansowania na rzecz ram wspomagajacych oraz dziatan
informacyjnych i stuzacych zwigkszaniu $wiadomosci, o ktérych mowa w niniejszym zaleceniu.

26. Panstwa cztonkowskie zacheca sie do maksymalnego i jak najwydajniejszego wykorzystywania funduszy i instrumen-
téw Unii, w szczeg6lnosci Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
oraz Instrumentu Wsparcia Technicznego, w celu:

a) utworzenia krajowych indywidualnych rachunkéw szkoleniowych osadzonych w ramach wspomagajacych, w tym
poprzez opracowanie pojedynczego krajowego portalu cyfrowego na potrzeby indywidualnych rachunkéw szkole-
niowych i powigzanych uznawanych ustug oraz utworzenie krajowych rejestréw uznanych szkolen;

b) zapewnienia dodatkowych indywidualnych uprawnieni do szkolefi na rachunkach oséb najbardziej potrzebujacych
podniesienia i zmiany kwalifikacji, w spos6b odzwierciedlajacy uwarunkowania krajowe i priorytety Unii, w tym
w zakresie transformacji ekologicznej i cyfrowej;

¢) tworzenia i zapewniania mozliwosci poradnictwa zawodowego i walidacji;

d) zorganizowania dzialari informacyjnych i stuzgcych zwigkszaniu §wiadomosci.

Wiparcie ze strony Unii

27. Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja zamierza — zgodnie ze swoimi kompetencjami i z nalezytym uwz-
glednieniem zasady pomocniczo$ci — wspiera¢ wykonanie niniejszego zalecenia, korzystajac z wiedzy fachowej Euro-
pejskiego Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego (Cedefop), Europejskiej Fundacji Ksztalcenia (ETF), Europejskiej
Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound) oraz Europejskiego Urzedu ds. Pracy (ELA), poprzez:

a) ulatwianie wzajemnego uczenia si¢ wirdd panstw czlonkowskich, by wesprze¢ opracowywanie i wprowadzanie
odpowiednich $rodkéw do celéw wykonania niniejszego zalecenia;

b) poszerzanie bazy wiedzy na temat indywidualnych rachunkéw szkoleniowych i powiazanych kwestii oraz opraco-
wanie odpowiednich materialéw zawierajacych wytycznych;

¢) przeprowadzong w Scislej wspdlpracy z pafistwami cztonkowskimi analiz¢ dalszego rozwoju platformy Europass,
w szczegdlnosci w celu zapewnienia interoperacyjnosci z pojedynczymi krajowymi portalami cyfrowymi na
potrzeby indywidualnych rachunkéw szkoleniowych, oraz poprzez eksponowanie mozliwosci uczenia sig, porad-
nictwa zawodowego i walidagji, z ktérych mozna skorzysta¢ za posrednictwem danych krajowych indywidualnych
uprawnief do szkolen.
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Sprawozdawczosc i ocena

28. Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ do podjecia dzialan na rzecz realizacji celéw okreslonych w pkt 1 niniejszego zale-
cenia. Postepy na drodze do realizagji tych celéw powinny by¢ monitorowane w ramach wielostronnego nadzoru jako
cz¢$¢ cyklu europejskiego semestru. Komisja powinna zapewnié, by w toku monitorowania wykorzystywano informa-
cje juz zgromadzone za pomocg innych ram monitorowania i unikano powielania dziataf, tak by ograniczy¢ obciaze-
nia administracyjne.

29. Komisja powinna dokona¢ oceny i ewaluacji postepéw w wykonaniu niniejszego zalecenia we wspdtpracy z zaintere-
sowanymi pafstwami czlonkowskimi i po konsultacjach z partnerami spolecznymi i odpowiednimi interesariuszami
oraz powinna zlozy¢ Radzie sprawozdanie do dnia 17 czerwca 2027 r.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 16 czerwca 2022 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
O. DUSSOPT
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