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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2022/101
z dnia 24 stycznia 2022 1.
dotyczjca projektu rozporzadzenia Krélestwa Niderlandéw w sprawie napojow dla matych dzieci
i mleka dla malych dzieci, zgloszonego zgodnie z art. 12 rozporzadzenia (WE) nr 1925/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady
(notyfikowana jako dokument nr C(2022) 313)
(Jedynie tekst w jezyku niderlandzkim jest autentyczny)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1925/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie
dodawania do zywnosci witamin i skladnikéw mineralnych oraz niektérych innych substancji (), w szczegdlnosci jego
art. 11 ust. 2 lit. b) i art. 12,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

()
0

Rozporzadzenie (WE) nr 1925/2006 w sprawie dodawania do zywnosci witamin i skladnikéw mineralnych oraz
niektérych innych substancji przewiduje, w przypadku braku przepiséw wspélnotowych, obowiazek powiadamia-
nia o nowych przepisach krajowych dotyczacych miedzy innymi zakazu lub ograniczenia stosowania niektdrych
innych substancji w produkgji okreslonej zywnosci oraz przewiduje oceng tych przepisow.

Zgodnie z procedurg przewidziang w art. 12 w zwigzku z art. 11 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (WE) nr 1925/2006
wiadze niderlandzkie powiadomily Komisje w dniu 28 lipca 2020 r. o projekcie rozporzadzenia zawierajacego prze-
pisy dotyczace zywnosci na bazie biatek mleka krowiego lub koziego, do ktérej dodano co najmniej jedng witamine,
skfadnik mineralny lub inna substancj¢ i ktéra jest przeznaczona do stosowania jako napdj dla malych dzieci
w wieku od jednego roku do trzech lat (rozporzadzenie w sprawie napojéw dla malych dzieci i mleka dla matych
dzieci do ustawy o towarach).

Art. 1 projektu rozporzadzenia zawiera definicje ,napoju dla malych dzieci” i ,mleka dla matych dzieci”.

Art. 3 i 4 projektu rozporzadzenia ustanawiajg wymogi dotyczace skladu ,napoju dla malych dzieci” i ,mleka dla
malych dzieci”, w tym ograniczenia stosowania niekt6rych innych substancji w rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporza-
dzenia (WE) nr 1925/2006.

W szczegdlnosci art. 3 projektu rozporzadzenia przewiduje wymogi minimalne dotyczace sktadu w odniesieniu do
bialek, lipidéw i weglowodanéw okreslone w zalaczniku II do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
2016/127 ().

Ponadto art. 4 projektu rozporzgdzenia stanowi, ze w odniesieniu do niektérych innych substancji zastosowanie
majg wymogi dotyczace skladu okreslone w zalgczniku IT do rozporzadzenia delegowanego (UE) 2016/127.

Wiadze niderlandzkie uwazaja, ze projekt $rodka jest uzasadniony wzgledami ochrony zdrowia ludzkiego. Doktad-
niej rzecz ujmujac, wladze niderlandzkie twierdzg, ze w celu zapewnienia, aby male dzieci spozywaly bezpieczne
ilosci ,innych substancji”, ,mleko dla matych dzieci” i ,napoje dla matych dzieci” powinny spelniaé te same wymogi
dotyczace skfadu w odniesieniu do ,innych substancji” jak wymogi okre$lone w zharmonizowanym prawodawstwie
dotyczgcym preparatéw do dalszego zywienia niemowlat.

Dz.U.L 404 z 30.12.2006, s. 26.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/127 z dnia 25 wrze$nia 2015 r. uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 609/2013 w odniesieniu do szczegblowych wymogéw dotyczacych sktadu preparatéw do poczatkowego zywie-
nia niemowlat i preparatéw do dalszego zywienia niemowlat oraz informacji na ich temat, a takze w odniesieniu do informacji doty-
czacych zywienia niemowlat i matych dzieci (Dz.U. L 25 z 2.2.2016, 5. 1).
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(8)  Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 609/2013 (), w ktérym zobowigzano
Komisj¢ do zbadania, czy konieczne sa przepisy szczegdtowe dotyczace napojow na bazie mleka i podobnych pro-
duktéw przeznaczonych dla malych dzieci, w dniu 31 marca 2016 r. Komisja przyjela sprawozdanie na ten
temat (*). W sprawozdaniu stwierdzono, ze nie ma koniecznosci wprowadzania przepiséw szczegétowych dotycza-
cych tej kategorii zywnosci, poniewaz prawidtowe i pelne stosowanie ogdlnych ram prawa zywnosciowego Unii
Europejskiej moze odpowiednio regulowa¢ sklad napojéw na bazie mleka przeznaczonych dla malych dzieci oraz
informowanie o wilasciwosciach tych produktéw. Wnioski te oparto na opinii naukowej Europejskiego Urzedu ds.
Bezpieczefistwa Zywnosci (dalej ,Urzad”) z 2013 r. w sprawie preparatéw do zywienia matych dzieci (), w ktérej
stwierdzit on, Ze produkty te nie odgrywaja ,Zadnej wyjatkowej roli” i ,nie mozna ich uzna¢ za konieczne do zaspo-
kojenia potrzeb zywieniowych malych dzieci” w poréwnaniu z innymi $rodkami spozywczymi, ktére mozna wla-
czy¢ do ich zwyklej diety.

(9) W zwigzku z tym od dnia 20 lipca 2016 r. napoje na bazie mleka dla malych dzieci uznaje si¢ za zwyklg zywnos¢,
a zatem sg one objete wylacznie przepisami horyzontalnymi prawa zywnos$ciowego Unii Europejskiej.

(10)  Jezeli panstwo czltonkowskie wprowadza barier¢ handlows, nie powinna ona naruszaé art. 34 i 36 Traktatu oraz
powinna by¢ odpowiednia i proporcjonalna w stosunku do uzasadnionego celu, jaki ma zostaé osiagniety. Jezeli
chodzi o proporcjonalnos(, taki $rodek nie powinien wykraczaé poza to, co jest konieczne do skutecznej ochrony
uzasadnionego celu.

(11) Wladze niderlandzkie nie przedstawily zadnych dowodéw naukowych, ktére przemawialyby za tym, ze na szczeblu
krajowym nalezy wprowadzi¢ przepisy dodatkowe, oraz nie wykazaly ani nie uzasadnily zadnego zagrozenia dla
zdrowia ludzkiego, ktére mogloby powstaé, gdyby ,napoje dla malych dzieci” i ,mleko dla matych dzieci” nie spel-
nialy wspomnianych wymogéw dotyczacych skladu. Zamiast tego wyjasnily, ze niderlandzka Rada ds. Zdrowia pro-
wadzi obecnie badania nad normami zywienia i badania nad dietg dzieci od narodzin do drugiego roku Zycia oraz ze
na podstawie tych wynikow i opinii mozna rozwazy¢ dostosowanie projektu rozporzadzenia.

(12) Ponadto wladze niderlandzkie nie przedstawily dowodéw naukowych, ktére moglyby podwazy¢ opini¢ naukows
przedstawiong przez Urzad w 2013 r. (°), na ktérej Komisja oparta swoje wnioski w sprawozdaniu przyjetym
w 2016 r. We wnioskach ze sprawozdania Komisji z 2016 r. w sprawie napojow na bazie mleka i podobnych pro-
duktéw przeznaczonych dla malych dzieci stwierdzono, ze nie ma potrzeby wprowadzania przepiséw szczegélo-
wych dotyczacych wymogéw dotyczacych skladu, takich jak przepisy zawarte w zgloszonym projekcie dotyczacym

zywnoSci spozywanej przez male dzieci.

(13) W zwigzku z tym wladze niderlandzkie nie przedstawily zadnych dowodéw naukowych, ktére uzasadnialyby
potrzebe ustanowienia wymogdw szczegblowych dotyczacych sktadu w odniesieniu do ,innych substancji” w przy-
padku produktéw wprowadzanych do obrotu jako ,napoje dla matych dzieci” i ,mleko dla malych dzieci”.

(14)  Zgodnie z przepisami art. 12 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1925/2006 w dniu 5 pazdziernika 2020 r. Komisja
zasiegnela opinii Stalego Komitetu ds. Laficucha Zywnosciowego i Zdrowia Zwierzat.

(15) W $wietle tych uwag w dniu 27 stycznia 2021 r. Komisja wydala negatywna opini¢ w sprawie zgloszonego projektu
zgodnie z art. 12 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1925/2006, w szczegdlnosci w odniesieniu do jego art. 3 i 4, oraz
musi zastosowa¢ procedure okreslong w art. 12 ust. 3 tego rozporzadzenia.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 609/2013 z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie zywnosci przeznaczonej dla
niemowlat i malych dzieci oraz zywnosci specjalnego przeznaczenia medycznego i Srodkéw spozywezych zastepujacych catodzienna
diete, do kontroli masy ciala oraz uchylajace dyrektywe Rady 92/52/EWG, dyrektywy Komisji 96/8/WE, 1999/21/WE, 2006/125/WE
i 2006/141/WE, dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/39/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 41/2009 i (WE)
nr 953/2009 (Dz.U. L 181 z 29.6.2013, s. 35).

() Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie preparatéw do Zywienia matych dzieci (COM(2016) 169 final).

() Panel EFSA ds. zywienia, nowej zywnosci i alergenéw pokarmowych, 2013, ,Opinia naukowa w sprawie potrzeb zywieniowych i sktad-
nikéw odzywczych pobieranych z dieta przez niemowleta i male dzieci w Unii Europejskiej”, Dziennik EFSA 2013; 11(10):3408.

© Ibid.
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(16) Nalezy zatem zwréci¢ si¢ do wladz niderlandzkich o nieprzyjmowanie art. 3 i 4 przedmiotowego projektu rozpo-
rzadzenia, poniewaz z powyzszych uwag wynika, ze nie przedstawily one niezbednych uzasadnien ich przyjecia,
a artykuly te byly przedmiotem negatywnej opinii Komisji z dnia 27 stycznia 2021 r.

(17)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sa zgodne z opinig Statego Komitetu ds. Roslin, Zwierzat, Zywnosci i Pasz,
PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut

Krélestwo Niderlandéw, na podstawie uwag Komisji wyrazonych w negatywnej opinii i w niniejszej decyzji, nie przyjmuje
art. 3 1 4 projektu rozporzadzenia w sprawie napojow dla malych dzieci i mleka dla matych dzieci do ustawy o towarach,
ktéry to projekt zglosito Komisji zgodnie z art. 11 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (WE) nr 1925/2006 i ktéry byt przedmio-
tem negatywnej opinii Komisji zgloszonej wladzom niderlandzkim w dniu 27 stycznia 2021 r.

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Niderlandow.

Sporzadzono w Brukseli dnia 24 stycznia 2022 r.

W imieniu Komisji
Stella KYRIAKIDES
Czlonek Komisji
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