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(Akty ustawodawcze)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2021/ 1529
z dnia 15 wrze$nia 2021 r.

ustanawiajgce Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III)

PARLAMENT EUROPE]JSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnoscei jego art. 212 ust. 2,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (),

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionéw (%),

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg (),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)~ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014 () utracito moc z dniem 31 grudnia 2020 r.
W celu zachowania skutecznosci dziatan zewnetrznych Unii nalezy utrzymaé ramy planowania i udzielania pomocy
zewnetrznej na lata 2021-2027.

(2)  Celem instrumentu pomocy przedakcesyjnej jest przygotowanie beneficjentéw do przyszlego czlonkostwa w Unii
i wsparcie ich procesu akcesyjnego. W zwigzku z tym zasadnicze znaczenie ma ustanowienie dla beneficjentéw
wymienionych w zalaczniku I specjalnego instrumentu pomocy przedakcesyjnej na lata 2021-2027 (IPA III), by
wspieraé rozszerzenie, przy jednoczesnym zapewnieniu, aby cele i funkcjonowanie tego instrumentu byly zgodne
z og6lnymi celami dziatan zewnegtrznych Unii ustanowionymi w art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), w tym
poszanowaniem podstawowych praw i zasad, a takze ochrong i propagowaniem praw czlowieka, demokracji i pra-
worzadnosci, oraz aby byly wobec nich komplementarne. Instrument ten powinien by¢ réwniez komplementarny
wobec Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspolpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej — Globalny wymiar Europy
(ISWMR), ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947 ().

() Dz.U.C1102z22.3.2019,s. 156.

() DzU.C 8677.3.2019, s. 295.

() Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 27 marca 2019 r. (Dz.U. C 108 z 26.3.2021, s. 409) oraz stanowisko Rady w pierwszym
czytaniu z dnia 7 wrze$nia 2021 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym). Stanowisko Parlamentu Europejskiego
z dnia 15 wrze$nia 2021 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajgce Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA 1I) (Dz.U.L 77 2 15.3.2014, 5. 11).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947 z dnia 9 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Instrument Sgsiedztwa oraz
Wspélpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy, zmieniajace i uchylajace decyzje Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 466/2014/UE oraz uchylajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20171601 i rozporzadzenie Rady
(WE, Euratom) nr 480/2009 (Dz.U. L 209 z 14.6.2021, s. 1).
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Art. 49 TUE stanowi, ze kazde pafistwo europejskie, ktére szanuje wartosci poszanowania godnosci osoby ludzkiej,
wolnosci, demokracji, réwnosci, praworzadnosci, jak réwniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw oséb
nalezacych do mniejszosci, i zobowigzuje si¢ wspieraé te wartosci, moze ztozy¢ wniosek o cztonkostwo w Unii.
Wartosci te s3 wspolne panstwom cztonkowskim w spoleczenistwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tole-
rancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn.

Panistwo europejskie, ktére zlozylo wniosek o przystapienie do Unii, moze zostaé jej cztonkiem dopiero wtedy, gdy
zostanie potwierdzone, ze spelnia ono catkowicie kryteria przystapienia ustalone podczas szczytu Rady Europejskiej
w Kopenhadze w czerwcu 1993 r. (zwane dalej ,kryteriami kopenhaskimi”) i o ile Unia ma zdolno$¢ do przyjecia
nowego czlonka. Kryteria kopenhaskie odnosza si¢ do stabilnoci instytucji gwarantujacych demokracje, praworzad-
no$é, prawa czlowieka oraz poszanowanie i ochrong mniejszosci, istnienia funkcjonujgcej gospodarki rynkowej
oraz mozliwosci radzenia sobie z presjg konkurencyjng i sitami rynkowymi wewngtrz Unii, a takze zdolnosci do
przyjecia nie tylko praw, ale i obowiazkéw wynikajacych z Traktatéw, w tym do realizacji celéw unii politycznej,
gospodarczej i walutowe;.

Unijna polityka rozszerzenia jest narzedziem strategicznego zaangazowania na rzecz pokoju, bezpieczefistwa, stabil-
nosci i dobrobytu w Europie; dzigki niej Unia zyskuje lepsza pozycje, by mierzy¢ si¢ z globalnymi wyzwaniami. Poli-
tyka ta zwigksza tez mozliwosci gospodarcze i handlowe, co jest korzystne zaréwno dla Unii, jak i krajéw ubiegajg-
cych si¢ o cztonkostwo, jednoczesnie zapewniajgc stopniowe przemiany zachodzace u beneficjentéw. Perspektywa
cztonkostwa w Unii ma ogromny transformacyjny wplyw i prowadzi do pozytywnych przemian demokratycznych,
politycznych, gospodarczych i spotecznych.

Podstawa procesu rozszerzenia sg okreslone kryteria oraz sprawiedliwa i rygorystyczna warunkowo$¢. Kazdy bene-
ficjent jest oceniany wedlug wiasnych osiagnig¢. Ocena poczynionych postepoéw oraz wskazanie niedociggnieé maja
stanowi¢ dla beneficjentow wymienionych w zalgczniku I bodzce i wskazéwki, ktore pozwolg im kontynuowaé nie-
zbedne, daleko idgce reformy. Dla realizacji mozliwosci rozszerzenia niezbedne jest zdecydowane przywigzanie do
zasady ,najpierw kwestie podstawowe”. Podejicie zgodne z zasadg ,najpierw kwestie podstawowe” taczy nacisk na
praworzadno$¢ i prawa podstawowe z dwoma innymi istotnymi obszarami procesu akcesyjnego: zarzadzaniem gos-
podarczym — zwréceniem szczegdlnej uwagi na rozwdj gospodarczy i poprawe konkurencyjnosci — oraz wzmocnie-
niem instytucji demokratycznych i reformg administracji publicznej. Kazda z tych trzech podstawowych kwestii ma
zasadnicze znaczenie dla proceséw reform realizowanych przez beneficjentéw wymienionych w zalgczniku I odpo-
wiada na podstawowe obawy ich mieszkancow. Postep poszczegdlnych krajéw ubiegajacych si¢ o czlonkostwo
zalezy od tego, czy szanujg one warto$ci Unii, i od ich zdolnosci do podjecia i realizacji niezbednych reform w celu
dostosowania ich systeméw politycznych, instytucjonalnych, prawnych, administracyjnych i gospodarczych do prze-
piséw, norm, polityk i praktyk Unii.

Stosunki dobrosasiedzkie i wspotpraca regionalna to zasadnicze elementy procesu rozszerzenia, ktére majg decydu-
jace znaczenie dla bezpieczenistwa i stabilnosci catej Unii. Wazne jest rowniez ostateczne, inkluzywne i wigzace roz-
strzygniecie sporéw dwustronnych.

Przyjecie podstawowych europejskich wartosci i zobowigzanie si¢ do ich przestrzegania to decyzja, ktérg musza
podjaé wszyscy partnerzy aspirujacy do czlonkostwa w Unii. W zwigzku z tym partnerzy powinni przyjaé na siebie
odpowiedzialno¢ i zobowiazal si¢ w pelni do przestrzegania europejskich wartosci, a takze do utrzymywania tadu
Swiatowego, opartego na zasadach i warto$ciach, oraz energicznego realizowania niezbednych reform w interesie
swoich mieszkancow. Obejmuje to stopniowe dostosowywanie si¢ do zalozent wspélnej polityki zagranicznej i bez-
pieczefistwa Unii, w szczegdlnosci w obszarach istotnych wspdlnych intereséw, takich jak Srodki ograniczajace
i przezwycigzanie dezinformacji oraz innych zagrozen hybrydowych.

W komunikacie z dnia 6 lutego 2018 r. zatytulowanym ,Wiarygodna perspektywa rozszerzenia dla Batkanéw
Zachodnich oraz zwigkszone zaangazowanie UE w tym regionie” Komisja podkreslita zdecydowanie wyrazana,
opartg na zashugach perspektywe cztonkostwa Batkanéw Zachodnich w Unii. W dniu 5 lutego 2020 r. Komisja
przedstawila zrewidowana metodologie procesu akcesyjnego w komunikacie zatytulowanym ,Usprawnienie pro-
cesu akcesyjnego — wiarygodna perspektywa czlonkostwa w UE dla panstw regionu Batkanéw Zachodnich”, ktory
zostal zatwierdzony przez Rade. Komisja przedstawila rowniez plan gospodarczy i inwestycyjny dla Batkanéw
Zachodnich na rzecz ozywienia gospodarczego po kryzysie zwigzanym z COVID-19 w perspektywie dlugotermino-
wej.

W deklaracji z Sofii z dnia 17 maja 2018 r. i deklaracji z Zagrzebia z dnia 6 maja 2020 r. Unia i jej panistwa czlon-
kowskie po raz kolejny zapewnily o swoim jednoznacznym poparciu dla europejskiej perspektywy Batkandw
Zachodnich i o swoim zaangazowaniu na wszystkich szczeblach, by wspiera¢ przemiany polityczne, gospodarcze
i spoleczne w regionie. W deklaracji z Zagrzebia Unia i jej paistwa czlonkowskie potwierdzily swoja gleboka soli-
darno$¢ z partnerami z Balkanéw Zachodnich, szczegélnie w kontekscie kryzysu zwigzanego z COVID-19.
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(11) Rada Europejska przyznala status kraju kandydujacego Republice Albanii, Islandii, Czarnogérze, Republice Macedo-
nii P6inocnej, Republice Serbii oraz Republice Turcji. Potwierdzita ona europejska perspektywe Batkanéw Zachod-
nich w oparciu o proces stabilizacji i stowarzyszenia, ktéry nadal stanowi wspélne ramy stosunkéw z Batkanami
Zachodnimi. Bez uszczerbku dla stanowisk w sprawie statusu lub dla wszelkich przyszlych decyzji, ktére podejmie
Rada Europejska lub Rada, kraje korzystajace z takiej europejskiej perspektywy, ktérym nie przyznano statusu kraju
kandydujacego, moga by¢ uznawane za potencjalnych kandydatéw wylacznie do celéw niniejszego rozporzadzenia.
W marcu 2015 r. rzad Islandii zwrdcil si¢ do Unii, aby nie uwazata Islandii za kraj kandydujacy, jednak oficjalnie nie
wycofal wniosku Islandii o cztonkostwo.

(12) Pomoc powinna réwniez by¢ udzielana zgodnie z umowami zawieranymi przez Uni¢ z beneficjentami wymienio-
nymi w zalagczniku I. Pomoc udzielana na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinna przed wszystkim pozwo-
li¢ beneficjentom wymienionym w zalgczniku I wzmocni¢ instytucje demokratyczne oraz praworzadno$é, przepro-
wadzi¢ reforme sgdownictwa i administracji publicznej, zapewni¢ poszanowanie praw podstawowych, w tym praw
0s6b nalezacych do mniejszosci, oraz propagowaé réwnos¢ plci, tolerancje, wlaczenie spoleczne i zasadg niedyskry-
minacji, w tym w odniesieniu do oséb w szczegdlnie trudnej sytuacji, dzieci i 0séb z niepelnosprawnosciami.
Powinna ona réwniez wspiera rozwéj spolecznej gospodarki rynkowej zgodnie z kluczowymi zasadami i prawami
okreslonymi w Europejskim filarze praw socjalnych uroczyscie ogloszonym i podpisanym w dniu 17 listopada
2017 r. przez Parlament Europejski, Radg i Komisje (%). Pomoc nie powinna dotyczy¢ zadnych dziatan przyczyniaja-
cych si¢ do jakichkolwiek form segregacji lub wykluczenia spotecznego.

(13) W zwiazku z tym, Ze stosunki dobrosgsiedzkie i wspolpraca regionalna to zasadnicze elementy procesu rozszerze-
nia, pomoc powinna réwniez nadal wspiera¢ wysitki beneficjentéw wymienionych w zalaczniku I na rzecz zacie$-
niania regionalnej, makroregionalnej i transgranicznej wspélpracy oraz przyspieszenia rozwoju terytorialnego,
w tym poprzez realizowanie unijnych strategii makroregionalnych. Programy te powinny przyczynié si¢ w wigkszym
stopniu do dobrego eksponowania pomocy w Unii i w pafistwach beneficjentach wymienionych w zalaczniku 1.
Pomoc udzielana na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinna réwniez wspomaga¢ rozwdj gospodarczy i spo-
feczny beneficjentéw oraz ich zarzadzanie gospodarcze, wspierac integracj¢ gospodarczg z jednolitym rynkiem Unii,
w tym wspOlprace celna, propagowaé otwarty i sprawiedliwy handel, wzmacniajacy agendg na rzecz inteligentnego,
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wigczeniu spolecznemu — w tym poprzez realizacje polityk
w dziedzinie rozwoju regionalnego i polityki spojnosci, polityk w dziedzinie rolnictwa i rozwoju obszaréw wiej-
skich, polityki spolecznej i polityki zatrudnienia, w tym mobilno$ci pracownikéw — rozwdj gospodarki cyfrowej
i spoleczenstwa cyfrowego oraz wspiera badania i innowacje, takze w kontekscie inicjatywy przewodniej z 2018 r.
»Agenda cyfrowa dla Batkanéw Zachodnich”.

(14) Drzialania realizowane w ramach IPA Ill powinny wspiera¢ pojednanie, budowanie pokoju i zapobieganie konfliktom
poprzez wysitki mediacyjne, $rodki budowy zaufania, oraz procesy, ktére promuja sprawiedliwo$¢, poszukiwanie
prawdy, reparacje i gwarancje niepowt6rzenia.

(15) Pomoc udzielana na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinna by¢ wykorzystywana do zwickszania bezpie-
czefistwa zdrowotnego i gotowosci na wypadek stanu zagrozenia zdrowia publicznego, jak réwniez do podejmowa-
nia dzialafi — w uzupelnieniu innych instrumentéw unijnych — w odpowiedzi na silny wstrzas gospodarczy wywo-
fany pandemig COVID-19 oraz do lagodzenia jej powaznych skutkéw spoleczno-gospodarczych poprzez
uruchomienie zasoboéw w celu przyspieszenia odbudowy gospodarczej regionu.

(16) Szczegdlny nacisk nalezy polozy¢ na tworzenie dalszych mozliwosci dla mlodziezy, w tym mlodych pracownikéow,
zapewniajac przy tym, aby mozliwosci takie przyczynialy sie do spoleczno-gospodarczego rozwoju beneficjentéw
wymienionych w zalaczniku 1. Pomoc udzielana na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinna tez mie¢ na
celu rozwigzanie problemu drenazu mézgdw.

(17) Wysitki Unii na rzecz wspierania — z wykorzystaniem finansowania w ramach IPA III - postepéw w reformach reali-
zowanych przez beneficjentéw wymienionych w zalgczniku I powinny by¢ przedmiotem odpowiednich dziatan
komunikacyjnych prowadzonych przez tych beneficjentéw, jak rowniez przez Uni¢. W tym wzgledzie Unia powinna
zintensyfikowa¢ dzialania komunikacyjne i promocyjne, aby zapewni¢ eksponowanie finansowania w ramach IPA III.

(18) Unia powinna udzielal — korzystajac z doswiadczenia panstw czlonkowskich — wsparcia w zakresie transformacji
w zwiazku z przystapieniem na rzecz beneficjentéw wymienionych w zalaczniku I. Wspélpraca taka powinna
w szczeg6lnosci obejmowaé wymiane do$wiadczen zgromadzonych przez panstwa czlonkowskie w trakcie ich
wlasnych proceséw reform.

() Dz.U.C428213.12.2017, s. 10.
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(22)

(24)

(26)

Wzmacnianie praworzadnosci, w tym niezaleznosci sadow, walka z korupcja, praniem pienigdzy i przestgpczoscia
zorganizowang, a takze przejrzysto$¢, dobre rzadzenie na wszystkich szczeblach oraz reforma administracji publicz-
nej, w tym w dziedzinie zaméwieft publicznych, konkurencji i pomocy panstwa, w dalszym ciggu sa kluczowymi
wyzwaniami i maja dla beneficjentéw zasadnicze znaczenie w kontekscie zblizania si¢ do Unii i przygotowania do
pelnego przyjecia obowiazkéw zwigzanych z czlonkostwem w Unii. Z uwagi na bardziej dlugotrwaly charakter
reform przeprowadzanych w tych obszarach i na konieczno$¢ wykazania postgpéw, pomoc finansowa udzielana na
podstawie niniejszego rozporzadzenia powinna jak najszybciej zosta¢ wykorzystana do rozwiazania tych kwestii.

Zgodnie z zasada demokracji uczestniczacej Komisja powinna zachecal kazdego z beneficjentéw wymienionych
w zalgczniku [ do wzmocnienia zdolnosci parlamentarnych, nadzoru parlamentarnego, procedur demokratycznych
i sprawiedliwej reprezentacji.

Wzmocniona wspolpraca strategiczna i operacyjna dotyczaca bezpieczenistwa pomigdzy Unig a beneficjentami
wymienionymi w zalaczniku I ma kluczowe znaczenie dla skutecznego i efektywnego zwalczania zagrozen dla bez-
pieczenstwa, zagrozen zwigzanych z przestgpczoscig zorganizowang i zagrozen terrorystycznych.

Wsp6lpraca na poziomie migdzynarodowym i regionalnym w zakresie migracji, w tym dalsze konsolidowanie zdol-
noéci w zakresie zarzadzania granicami i migracjami, zapewnienie dostgpu do ochrony miedzynarodowej, wymie-
nianie si¢ istotnymi informacjami, wzmocnienie kontroli granicznych i wysitkéw stuzacych radzeniu sobie z migracja
nieuregulowana, przeciwdzialanie przymusowym wysiedleniom i zwalczanie handlu ludZmi i przemytu ludzi, to
wazny aspekt wspolpracy miedzy Unig a beneficjentami wymienionymi w zalgczniku L.

Nalezy zwigkszy¢ zdolnosci beneficjentéw wymienionych w zalgczniku I w zakresie komunikacji, by zapewni¢
poparcie opinii publicznej dla unijnych wartosci oraz korzysci i obowiazkéw wynikajacych z potencjalnego czlon-
kostwa w Unii, a takze ich zrozumienie, zwalczajac jednocze$nie dezinformacje.

Konieczne jest, aby Unia przewodzila transformacji w kierunku zdrowej planety i lepiej potaczonego $wiata. Euro-
pejski Zielony tad, ustanowiony w komunikacie Komisji z dnia 11 grudnia 2019 r., stanowi odnowione zobowigza-
nie w tym zakresie i nowe ramy strategiczne stuzace osiggnieciu tego globalnego celu. Unia powinna wykorzystaé
swoj wplyw, wiedze¢ fachowa i pomoc finansowa, aby zmobilizowaé beneficjentéw wymienionych w zalgczniku
I do wkroczenia wraz z nig na Sciezke zréwnowazonego rozwoju. Niniejsze rozporzadzenie powinno zatem wspie-
raé zielony program dzialari poprzez wzmocnienie ochrony Srodowiska, przyczynianie si¢ do fagodzenia zmiany
klimatu i zwigkszenie odpornosci na nig oraz przyspieszanie przejicia na gospodarke niskoemisyjna.

Beneficjenci wymienieni w zalgczniku [ musza by¢ lepiej przygotowani do mierzenia si¢ z globalnymi wyzwaniami,
takimi jak zréwnowazony rozwdj i zmiana klimatu, oraz zachowywa¢ zgodnos$¢ z wysitkami Unii w celu odpowie-
dzi na te problemy. Odzwierciedlajgc znaczenie przeciwdzialania zmianie klimatu zgodnie z zobowigzaniami Unii
na rzecz realizacji porozumienia paryskiego przyjetego na podstawie Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu () i celéw zréwnowazonego rozwoju Organizacji Narodoéw Zjednoczonych, IPA Il
powinna przyczynic si¢ do uwzgledniania dzialan w dziedzinie klimatu w politykach Unii i do osiagnigcia celu ogél-
nego zakladajacego, ze 30 % wydatkoéw budzetowych Unii zostanie przeznaczonych na wspieranie celéw klimatycz-
nych, oraz dazenia, by 7,5 % budzetu w 2024 r. oraz 10 % w 2026 r.1 2027 r. stanowily wydatki zwigzane z rézno-
rodnoscig biologiczng, przy uwzglednieniu faktu, Ze cele w zakresie klimatu i ré6Znorodnosci biologicznej nakladaja
si¢ na siebie. Oczekuje si¢, ze w ramach dzialan realizowanych w ramach IPA 1IT 18 % catkowitej puli Srodkéw finan-
sowych IPA IIl bedzie przyczyniac si¢ do realizacji celéw klimatycznych, a celem bedzie zwigkszenie tego odsetka do
20 % do 2027 1. Podczas przygotowywania i realizacji IPA III zostang okreslone wiasciwe dzialania, a catkowity
wklad z IPA TII powinien by¢ uwzgledniony w odpowiednich procesach ewaluacji i przegladu.

Dzialania realizowane w ramach IPA III powinny wspiera¢ realizacje przyjetej we wrzesniu 2015 r. Agendy Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 jako agendy uniwersalnej, w ktéra w pelni
zaangazowane s3 Unia i jej pafistwa cztonkowskie i ktéra zatwierdzili wszyscy beneficjenci wymienieni w zatgczniku
I. Aby osiggnaé te cele, obok dzialan, w ktorych jednym z gtéwnych celéw jest klimat, dzialania realizowane
w ramach IPA III powinny, w miar¢ mozliwosci, uwzgledniaé cele zréwnowazenia sSrodowiskowego i cele w zakresie
zmiany klimatu we wszystkich sektorach, ze szczegélnym uwzglednieniem ochrony $rodowiska i przeciwdziatania
zanieczyszczeniom transgranicznym, a takze powinny shuzy¢ do wlaczania zielonego wzrostu do strategii krajo-
wych i lokalnych, w tym poprzez wspieranie kryteriéw zréwnowazonego rozwoju w zaméwieniach publicznych.
Dzialania realizowane w ramach IPA III powinny uwzglednial zasadg ,nie wyrzadzaj szkody”, i w jak najwigkszym
stopniu powinny by¢ zgodne z unijng systematyka, w szczeg6lnosci by zapewni¢ zréwnowazony charakter inwesty-
¢ji na Batkanach Zachodnich i w Turgji.

() Dz.U.L282219.10.2016, s. 4.
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(27) Przy wykonywaniu niniejszego rozporzadzenia nalezy kierowac si¢ zasadami réwnosci plci oraz wzmocnienia
pozycji kobiet i dziewczat, a takze dazy¢ do ochrony i promowania praw kobiet i dziewczat zgodnie z unijnymi pla-
nami dziatania w sprawie réwnosci plci i odpowiednimi konkluzjami Rady oraz konwencjami migdzynarodowymi,
w tym konkluzjami Rady w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczefistwa z dnia 10 grudnia 2018 r. Ugruntowanie r6w-
noéci plei oraz wzmocnienie pozycji kobiet w dzialaniach zewnetrznych Unii oraz zwigkszenie wysitkéw na rzecz
osiggniecia minimalnych standardéw wynikéw wskazanych w unijnych planach dzialania w sprawie réwnosci plci
powinny prowadzi¢ do przyjecia uwzgledniajacego pled, transformacyjnego podejscia we wspoltpracy miedzy Unia
a beneficjentami wymienionymi w zalgczniku I. Réwno$¢ plci powinna by¢ odzwierciedlona i uwzgledniana
w calym procesie wdrazania niniejszego rozporzadzenia.

(28) W niniejszym rozporzadzeniu okreslono pule $rodkéw finansowych na caly czas trwania IPA III, ktéra podczas
corocznej procedury budzetowej ma stanowi¢ dla Parlamentu Europejskiego i Rady gléwna kwote odniesienia
w rozumieniu pkt 18 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 16 grudnia 2020 r. migdzy Parlamentem Euro-
pejskim, Radg Unii Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspdtpracy w kwestiach
budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych zasobéw wlasnych, w tym réwniez har-
monogramu wprowadzania nowych zasob6éw wlasnych ().

(29) Komisja oraz paristwa cztonkowskie powinny zapewni¢ zgodnos¢, sp6jnos¢, konsekwentno$¢ oraz komplementar-
no$¢ swojej pomocy, w szczegdlnosci poprzez regularne konsultacje oraz czgste wymiany informacji na poszczeg6l-
nych etapach cyklu udzielania pomocy, w tym na poziomie lokalnym. Nalezy réwniez podjaé kroki niezbgdne do
zapewnienia lepszej koordynacji z innymi darczyfnicami i komplementarnosci wobec nich, w tym poprzez regularne
konsultacje. Komisja powinna zapewnié, aby prowadzono nalezyte konsultacje z odpowiednimi zainteresowanymi
podmiotami dzialajgcymi na terytorium beneficjentéw wymienionych w zalaczniku I, w tym, stosownie do okolicz-
nosci, organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego oraz wladzami lokalnymi i regionalnymi, a takze by podmioty
te mialy dostep — w stosownym czasie — do wlasciwych informacji, aby umozliwi¢ im odgrywanie istotnej roli w trak-
cie opracowywania i realizacji programéw oraz w zwigzanych z tym procesach monitorowania. Spoleczefistwo oby-
watelskie powinno odgrywaé wigksza role w programach realizowanych za posrednictwem organéw rzadowych
oraz w przypadku otrzymywania pomocy unijnej jako bezposredni beneficjent. W podobny sposéb pomoc unijna
powinna réwniez wspiera¢ obrofcoéw praw cztowieka.

(30) Priorytety dzialan stuzacych osiagnieciu celéw w stosownych obszarach polityki wspieranych na podstawie niniej-
szego rozporzadzenia nalezy okresli¢ w ramach programowania opracowywanych przez Komisje na czas obowiazy-
wania unijnych wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 (zwanych dalej ,ramami programowania IPA”).
Ramy programowania IPA powinny zostal opracowane w partnerstwie z beneficjentami wymienionymi w zalgcz-
niku I, zgodnie z ogélnymi ramami polityki i zasadami, jak rowniez z ogblnymi i szczeg6lowymi celami ustanowio-
nymi w niniejszym rozporzadzeniu, i powinny one nalezycie uwzgledniaé stosowne strategie krajowe. Ramy progra-
mowania IPA powinny okresla¢ obszary, ktére majg uzyskiwaé pomoc, wraz z orientacyjnymi alokacjami na kazdy
obszar wsparcia, w tym prognozami dotyczacymi wydatkéw zwigzanych z klimatem.

(31) Wsparcie starafi beneficjentéw wymienionych w zalgczniku I na rzecz zreformowania ich systeméw politycznych,
prawnych i gospodarczych z mysla o cztonkostwie w Unii lezy we wspdlnym interesie Unii i tych beneficjentéw.
Pomoc powinna opiera¢ si¢ zaréwno na podejsciu opartym na wynikach, jak i na zasadzie sprawiedliwego podziatu,
i tym samym zapewnia¢ postepy wszystkich beneficjentéw wymienionych w zatgczniku I. Pomoc powinna by¢ ukie-
runkowana i dostosowana do ich indywidualnej sytuacji, z uwzglednieniem wszelkich dalszych wysitkéw niezbed-
nych do osiggniecia celéw niniejszego rozporzadzenia. Potrzeby i zdolnosci beneficjentéw wymienionych w zalacz-
niku I nalezy uwzglednia¢ zgodnie z zasadg sprawiedliwego podzialu, by unika¢ sytuacji, w ktérej niekt6rzy
beneficjenci uzyskaliby pomoc na nieproporcjonalnie niskim poziomie w poréwnaniu z innymi beneficjentami.
Pomoc udzielana na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinna mie¢ zréznicowany zakres i stopien intensyw-
nosci stosownie do wynikéw osiaganych przez beneficjentéw wymienionych w zalaczniku I, szczegélnie ich zaanga-
zowania w realizacj¢ reform i czynienia postepéw w tym zakresie, w szczegdlnosci w dziedzinie praworzadnosci
i praw podstawowych, instytucji demokratycznych i reformy administracji publicznej, rozwoju gospodarczego i kon-
kurencyjnosci.

(32) W przypadku gdy stosowne wskazniki pokazujg znaczny regres lub staly brak postepéw u beneficjenta wymienio-
nego w zalgczniku I w obszarach objetych podejsciem zgodnym z zasadg ,najpierw kwestie podstawowe”, zakres
i stopiefi intensywnosci pomocy powinien zosta¢ odpowiednio zmodyfikowany, bez uszczerbku dla uprawnien
Rady dotyczacych przyjmowania srodkéw ograniczajacych w nastepstwie decyzji w sprawie zerwania lub ogranicze-
nia w calosci lub w czgsci stosunkéw gospodarczych i finansowych z jednym lub z wigksza liczbg panstw trzecich
zgodnie z art. 215 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz bez uszczerbku dla uprawnienia Komisji

() Dz.U.L 4331z 22.12.2020, s. 28.
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do zawieszenia platnosci lub realizacji uméw w sprawie finansowania zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 () (zwanym dalej ,rozporzadzeniem finansowym”). Nalezy zwrdci¢ nale-
zyta uwage na poszanowanie przez beneficjentéw zasad Karty Narodow Zjednoczonych i prawa migdzynarodowego.

(33) Komisja powinna dokonywaé raz w roku oceny wdrazania ram programowania IPA, opisujac sposdb realizacji
podejicia opartego na wynikach i zasady sprawiedliwego podzialu. Ocena ta powinna tez obejmowaé aktualna
sytuacje dotyczacg poziomu finansowania poszczegélnych celéw, jak réwniez beneficjentéw wymienionych
w zalgczniku I. Ocena powinna takze umozliwia¢ komitetowi ustanowionemu niniejszym rozporzadzeniem uzyski-
wanie odpowiednich informacji w celu udzielania pomocy Komisji.

(34) Komisja powinna zapewni¢ jasne mechanizmy monitorowania i ewaluacji w celu zapewnienia skutecznej rozliczal-
nosci i przejrzystosci przy wykonywaniu budzetu Unii, a takze skutecznej oceny postepéw w realizacji celéw niniej-
szego rozporzadzenia. Jezeli jest to mozliwe i stosowne, nalezy monitorowa¢ i poddawaé ewaluacji rezultaty dzialan
Unii na podstawie uprzednio zdefiniowanych, przejrzystych, wlasciwych dla danego kraju i mierzalnych wskazni-
kéw, dostosowanych do specyfiki i celéw IPA II.

(35) Przejscie od zarzadzania bezpo$redniego funduszami przedakcesyjnymi przez Komisj¢ do zarzadzania posredniego
przez beneficjentéw powinno nastepowac stopniowo i odpowiednio do rzeczywistych mozliwosci kazdego z benefi-
cjentéw, z uwzglednieniem zasad dobrego rzadzenia. Komisja powinna przyja¢ odpowiednie $rodki nadzorcze
zapewniajace ochrong intereséw finansowych Unii oraz, w razie potrzeby, by¢ w stanie odwrdci¢ ten proces prze-
jScia. W toku udzielania pomocy nalezy nadal korzysta¢ ze struktur i instrumentéw, ktére okazaly si¢ przydatne
w procesie przedakcesyjnym.

(36) Unia powinna dazy¢ do jak najefektywniejszego wykorzystania dostepnych zasobéw w celu optymalizacji wplywu
prowadzonych przez nig dzialai zewnetrznych. Cel ten nalezy osiagnaé poprzez zapewnienie spéjnosci, konsek-
wentno$ci i komplementarno$ci wobec unijnych instrumentéw finansowania zewnetrznego, jak réwniez poprzez
synergie z innymi politykami i programami Unii, takimi jak ,Horyzont Europa” — program ramowy w zakresie
badan naukowych i innowacji — ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/695 (), ,Erasmus+”, ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/817 (1),
program Kreatywna Europa, ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/818 ('),
Europejski Zielony tad, Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 (%), oraz instrument ,taczac Europe”, ustanowiony rozporzadzeniem Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1153 (™), w tym, w stosownych przypadkach, sp6jno$¢ z pomocg makrofi-
nansows i komplementarno$¢ wobec niej.

(37) Aby zmaksymalizowal wplyw polaczonych interwencji na osiggniecie wspdlnych celéw, powinna zostaé zapew-
niona mozliwo$¢ wnoszenia wkladéw z IPA III na dzialania podejmowane w ramach innych programéw, o ile
wklady nie bedg mialy na celu pokrycia tych samych kosztow.

(38) Finansowanie unijne w ramach IPA IIl powinno by¢ wykorzystywane do finansowania dzialan zwigzanych z migdzy-
narodowym wymiarem ,Erasmus+”, a realizacja tych dziatan powinna by¢ dokonana zgodne z rozporzadzeniem
(UE) 2021/817.

(’) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogdélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 2832014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajace program ramowy w zakre-
sie badan naukowych i innowacji ,Horyzont Europa” oraz zasady uczestnictwa i upowszechniania obowiazujace w tym programie
oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 i (UE) nr 1291/2013 (Dz.U.L 170 z 12.5.2021, 5. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/817 z dnia 20 maja 2021 r. ustanawiajace ,Erasmus+”: unijny program
na rzecz ksztalcenia i szkolenia, mlodziezy i sportu oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1288/2013 (Dz.U. L 189 z 28.5.2021,
s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/818 z dnia 20 maja 2021 r. ustanawiajace program Kreatywna Europa
(2021-2027) i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1295/2013 (Dz.U. L 189 z 28.5.2021, 5. 34).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Fundusz na rzecz Spra-
wiedliwej Transformagji (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1153 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace instrument ,taczac Europg”
oraz uchylajgce rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 2832014 (Dz.U. L 249 z 14.7.2021, s. 38).
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(39) Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie maja horyzontalne zasady finansowe przyjete przez Parlament Euro-
pejski i Rade na podstawie art. 322 TFUE. Zasady te zostaly ustanowione w rozporzadzeniu finansowym i okreslaja
w szczegllnosci procedure uchwalania i wykonywania budzetu w drodze dotacji, nagréd, zamdwien i zarzadzania
posredniego oraz przewiduja kontrole odpowiedzialnosci podmiotéw upowaznionych do dzialan finansowych.
Zasady przyjete na podstawie art. 322 TFUE obejmuja takze ogdlny system warunkowosci stuzacy ochronie budzetu
Unii.

(40) Z uwagi na to, Ze poszanowanie demokracji, praw cztowieka i praworzadnosci ma zasadnicze znaczenie dla nalezy-
tego zarzadzania finansami i skutecznego finansowania unijnego zgodnie z rozporzadzeniem finansowym,
powinno by¢ mozliwe zawieszanie pomocy w razie pogorszenia si¢ sytuacji w zakresie demokracji, praw cztowieka
lub praworzadnosci spowodowanego przez beneficjenta wymienionego w zalgczniku L.

(41) Rodzaje finansowania oraz metody wykonywania okreslone na podstawie niniejszego rozporzadzeniu powinny by¢
wybierane na podstawie stopnia, w jakim umozliwiaja osiagniecie szczegdtowych celéw dziatan i uzyskanie rezulta-
téw, z uwzglednieniem w szczegdlnosci kosztéw kontroli, obcigzen administracyjnych oraz spodziewanego ryzyka
braku zgodnosci. Powinno to obejmowaé uwzglednianie korzystania z platnosci ryczattowych, stawek zryczaltowa-
nych i kosztéw jednostkowych, a takze finansowanie niepowigzane z kosztami, o ktérych mowa w art. 125 ust. 1
rozporzadzenia finansowego.

(42) Unia powinna nadal stosowa¢ wspélne zasady realizacji swoich dzialan zewnetrznych. Zasady i procedury wdraza-
nia unijnych instrumentéw finansowania dzialan zewnetrznych sg okre$lone w rozporzadzeniu (UE) 2021/947.
Nalezy ustanowi¢ dodatkowe szczegbtowe przepisy dotyczace konkretnych sytuacji, w szczeg6lnosci w obszarach
polityki w zakresie wsp6lpracy transgranicznej, rolnictwa i rozwoju obszar6w wiejskich.

(43) Dzialania zewnetrzne sg czesto realizowane w bardzo zmiennym Srodowisku, wymagajacym ciaglego i szybkiego
dostosowania do zmieniajacych si¢ potrzeb partneréw Unii oraz do globalnych wyzwan, takich jak prawa czlowieka,
demokracja i dobre rzadzenie, bezpieczefistwo i stabilno$¢, zmiana klimatu i ochrona $rodowiska, migracja nieure-
gulowana i przymusowe wysiedlenia oraz ich podstawowe przyczyny. Pogodzenie zasady przewidywalnosci
z potrzeby szybkiego reagowania na nowe potrzeby oznacza w konsekwencji dostosowanie realizacji finansowej
programéw. Aby zwigkszy¢ zdolno$¢ Unii do reagowania na nieprzewidziane potrzeby, przy jednoczesnym posza-
nowaniu zasady jednorocznosci budzetu Unii, niniejsze rozporzadzenie powinno zachowa¢ mechanizmy elastycz-
nosci dopuszczone na mocy rozporzadzenia finansowego w ramach innych polityk, mianowicie przeniesienia
i ponowne zacigganie zobowigzan na $rodki finansowe, na ktére juz zaciggnieto zobowigzania, przy jednoczesnym
przestrzeganiu celow i zalozei okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu. Pozwoli to zapewni¢ wydajne wykorzys-
tanie Srodkéw finansowych Unii zaréwno na rzecz obywateli Unii, jak i beneficjentéw wymienionych w zataczniku
I, zwickszajac w ten sposob maksymalnie $rodki finansowe Unii dostgpne na potrzeby interwencji w ramach dziatan
zewnetrznych Unii.

(44) Nowy Europejski Fundusz na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Plus (EFZR+), ustanowiony rozporzadzeniem (UE)
2021/947, opierajac si¢ na swoim poprzedniku, powinien stanowi¢ zintegrowany pakiet finansowy zapewniajacy
zdolno§¢ finansowania w formie dotacji, gwarancji budzetowych i innych instrumentéw finansowych na calym
Swiecie, w tym na rzecz beneficjentéw wymienionych w zalaczniku I. Ramy inwestycyjne dla Batkanéw Zachodnich
powinny zapewnia¢ zarzadzanie operacjami realizowanymi w ramach EFZR+ obejmujacymi Batkany Zachodnie
i podejmowanymi na podstawie niniejszego rozporzadzenia. Komitet sterujacy ram inwestycyjnych dla Batkanow
Zachodnich obejmuje, w stosownych przypadkach, beneficjentéw z Batkanéw Zachodnich wymienionych w zalacz-
niku I, podmioty wnoszace wklad do Europejskiego Wspélnego Funduszu na rzecz Batkanéw Zachodnich, odpo-
wiednie instytucje finansowe i odpowiednie organizacje regionalne. Specjalna rada strategiczna ds. operacji realizo-
wanych w ramach EFZR+ obejmujacych Batkany Zachodnie powinna nadal mie¢ inkluzywny charakter.

(45) Gwarancja na dzialania zewnetrzne, ustanowiona rozporzadzeniem (UE) 2021/947, wspiera operacje realizowane
w ramach EFZR+, a IPA III powinna przyczyniC si¢ do zaspokajania potrzeb w zakresie tworzenia rezerw na
potrzeby operacji na rzecz beneficjentéw wymienionych w zalaczniku I, w tym w odniesieniu do tworzenia rezerw
i do zobowiazant wynikajacych z pozyczek udzielanych w ramach pomocy makrofinansowej.

(46) Istotne jest zapewnienie, aby programy wspolpracy transgranicznej byly realizowane spdjnie z ramami ustalonymi
w programach dzialan zewnetrznych i rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1059 (V).
W niniejszym rozporzadzeniu powinny zostal ustanowione przepisy szczegdlne dotyczace wspotfinansowania.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1059 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie przepiséw szczeg6lowych
dotyczgcych celu ,Europejska wspotpraca terytorialna” (Interreg) wspieranego w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego oraz instrumentéw finansowania zewnetrznego (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 94).
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(51)

Roczne lub wieloletnie plany dzialania i $rodki, o ktérych mowa w niniejszym rozporzadzeniu, stanowia programy
prac na podstawie rozporzadzenia finansowego. Roczne lub wieloletnie plany dzialania skladaja si¢ z zestawu $rod-
kéw zebranych w jednym dokumencie.

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 883/2013 (') i rozporzadzeniami Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 ("), (Euratom, WE) nr 2185/96 (**) i (UE)
2017/1939 (") interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomoca proporcjonalnych $rodkéw, w tym Srodkéw
w zakresie zapobiegania nieprawidlowosciom — w tym naduzyciom finansowym — ich wykrywania, korygowania
i prowadzenia w ich sprawie postgpowari, odzyskiwania Srodkéw utraconych, nienaleznie wyplaconych lub nieod-
powiednio wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, naktadania kar administracyjnych. W szczegdlnosci,
zgodnie z rozporzadzeniami (Euratom, WE) nr 2185/96 i (UE, Euratom) nr 883/2013, Europejski Urzad ds. Zwal-
czania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) jest uprawniony do prowadzenia dochodzen administracyjnych, w tym kon-
troli na miejscu i inspekcji, w celu ustalenia, czy mialy miejsce naduzycia finansowe, korupcja lub wszelka inna nie-
legalna dzialalno$¢ na szkode intereséw finansowych Unii. Zgodnie z rozporzqdzeniem Rady (UE) 2017/1939
Prokuratura Europejska (EPPO) jest uprawniona do prowadzenia postgpowan przygotowawczych oraz wnoszenia
i popierania oskarzen w sprawie przestepstw naruszajgcych interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 (*). Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub
podmiot, ktére otrzymuja $rodki finansowe Unii, majg w pelni wspdlpracowaé w celu ochrony intereséw finanso-
wych Unii, przyzna¢ Komisji, OLAF, Trybunalowi Obrachunkowemu oraz, w przypadku panstw cztonkowskich,
ktére uczestniczg we wzmocnionej wspdlpracy na podstawie rozporzadzenia (UE) 2017/1939, EPPO niezbedne
prawa i dostep, a takze zapewnial, aby wszelkie osoby trzecie uczestniczace w wykonywaniu $rodkéw finansowych
Unii przyznaly tym organom réwnowazne prawa. Beneficjenci wymienieni w zalaczniku I powinni tez niezwlocznie
zglosi¢ Komisji nieprawidlowosci, w tym naduzycia finansowe, bedace przedmiotem wstepnych ustalen w postepo-
waniach administracyjnych lub sadowych, oraz regularnie informowac ja o przebiegu postepowart administracyj-
nych i sgdowych. W celu zblizenia do dobrych praktyk w panistwach cztonkowskich, zglaszanie to powinno odby-
waé si¢ za pomoca $rodkéw elektronicznych ustanowionych przez Komisje, przy uzyciu systemu zarzadzania
nieprawidtowosciami.

Pomoc udzielana na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinna by¢ wdrazana w sposob przejrzysty, rozliczalny
i odpolityczniony. Komisja powinna $cisle monitorowa¢ te sytuacje, w tym na poziomie lokalnym.

Komunikacja sprzyja debacie demokratycznej, wzmacnia kontrole instytucjonalng i nadzér instytucjonalny nad
finansowaniem unijnym oraz przyczynia si¢ do zwigkszenia wiarygodno$ci Unii. Unia i beneficjenci finansowania
unijnego powinni lepiej eksponowa¢ dziatania Unii i odpowiednio informowaé o wartosci dodanej unijnego wspar-
cia. W tym kontekscie, zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, umowy zawarte z odbiorcami finansowania unij-
nego powinny zawiera¢ zobowigzania dotyczace zapewnienia odpowiedniego eksponowania dziatar Unii, a w przy-
padku gdy zobowigzania te nie s3 wykonywane, Komisja powinna w stosownym czasie podjaé odpowiednie
dziafania.

W celu uwzglednienia wszelkich zmian w ramach polityki rozszerzenia lub istotnych zmian sytuacji beneficjentéw
wymienionych w zalaczniku I, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktéw zgodnie z art. 290
TFUE dotyczacych dostosowywania i aktualizowania priorytetéw tematycznych dotyczacych pomocy wymienio-
nych w zalacznikach II i IIl oraz do przyjecia aktu delegowanego w celu uzupehienia niniejszego rozporzadzenia
przez okreslenie niektérych celéw szczegdlowych i priorytetéw tematycznych dotyczacych pomocy. Szczegdlnie
wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne konsultacje, w tym na poziomie eks-
pertéw, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu miedzyinstytu-
cjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa (*!). W szczegdlnosci, aby zapewni¢
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udzial na réwnych zasadach w przygotowaniu aktéw delegowanych, instytu-
¢je te otrzymujg wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw czlonkowskich, a eksperci tych insty-
tucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem
aktéw delegowanych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 8832013 z dnia 11 wrzesnia 2013 r. dotyczace dochodzen pro-
wadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 10731999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 2 18.9.2013, s. 1).
Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 298895 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspdlnot
Europejskich (Dz.U. L 312 2 23.12.1995, 5. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekeji przepro-
wadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony intereséw finansowych Wspélnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi
nieprawidlowos$ciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong wspolprace w zakresie ustanowienia
Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za po$rednictwem prawa
karnego naduzy¢ na szkodg intereséw finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, 5. 29).

Dz.U.L1232z12.5.2016,s. 1.
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(52) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia, w szczegdlnosci dotyczacych
szczegblnych warunkow i struktur zarzgdzania posredniego z beneficjentami wymienionymi w zalgczniku i wdraza-
nia pomocy na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnie-
nia te powinny byl wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 182/2011 (*3). W procesie ustanawiania jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy
uwzgledni¢ do$wiadczenia z zarzadzania dotychczasowg pomocg przedakcesyjna oraz z jej wdrozenia. Te jednolite
warunki nalezy zmieni¢, o ile wymaga tego sytuacja.

(53) Komitet utworzony na mocy niniejszego rozporzadzenia powinien réwniez posiadaé uprawnienia w zakresie aktéw
prawnych i zobowigzan na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 1085/2006 (¥) i rozporzadzenia (UE)
nr 231/2014, jak réwniez w zakresie wykonywania art. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 389/2006 (*.

(54) Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga zostac osiagniete w spos6b wystarczajacy przez panstwa czlon-
kowskie, natomiast mozliwe jest ich lepsze osiagnigcie na poziomie Unii, moze ona podjaé dzialania zgodnie
z zasadg pomocniczodci okreslong w art. 5 TUE. Zgodnie z zasadg proporcjonalnoséci okreslong w tym artykule
niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

(55) Aby zapewnic cigglo$¢ udzielania wsparcia w odpowiednim obszarze polityki oraz umozliwi¢ rozpoczecie wdraza-
nia od poczatku obowigzywania wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027, niniejsze rozporzadzenie
powinno wej$¢ w zycie w trybie pilnym i by¢ stosowane z mocg wsteczng od dnia 1 stycznia 2021 r.,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1

Przepisy ogdlne

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzgdzenie ustanawia Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (,IPA III") na okres obowiazywania wieloletnich
ram finansowych na lata 2021-2027 (zwanych dalej ,WRF 2021-2027").

Niniejsze rozporzadzenie okresla cele IPA III, budzet na lata 2021-2027, formy pomocy unijnej oraz zasady dotyczace
przyznawania takiej pomocy.

Artykut 2
Definicja

Do celéw niniejszego rozporzadzenia ,wspélpraca transgraniczna” oznacza wspolprace pomiedzy:

a) panstwami czlonkowskimi a beneficjentami wymienionymi w zalaczniku I do niniejszego rozporzadzenia, o ktérej
mowa w art. 3 pkt 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/1059;

b) co najmniej dwoma beneficjentami wymienionymi w zalaczniku I do niniejszego rozporzadzenia; lub

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajgce przepisy i zasady ogélne
dotyczace trybu kontroli przez pafistwa czlonkowskie wykonywania uprawniefi wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
228.2.2011,s. 13).

(**) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1085/2006 z dnia 17 lipca 2006 r. ustanawiajace Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) (Dz.U.
L 210z 31.7.2006, s. 82).

(*) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 389/2006 z dnia 27 lutego 2006 r. ustanawiajgce instrument wsparcia finansowego w celu stymulo-
wania rozwoju gospodarczego tureckiej wspdlnoty cypryjskiej i zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 2667/2000 w sprawie Europej-
skiej Agencji Odbudowy (Dz.U. L 65 z 7.3.2006, s. 5).
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¢) beneficjentami wymienionymi w zalaczniku I do niniejszego rozporzadzenia a panstwami i terytoriami wymienionymi
w zalgczniku I do rozporzadzenia (UE) 2021/947.

Artykut 3

Cele IPA 111

1. Celem ogdlnym IPA III jest udzielanie wsparcia beneficjentom wymienionym w zalaczniku I w przyjmowaniu i reali-
zowaniu reform politycznych, instytucjonalnych, prawnych, administracyjnych, spolecznych i gospodarczych, aby benefi-
cjenci ci przestrzegali wartoSci unijnych i stopniowo dostosowywali si¢ do przepiséw, norm, polityk i praktyk Unii (zwa-
nych dalej ,dorobkiem prawnym”) z mysla o przysztym czlonkostwie w Unii, przyczyniajac si¢ tym samym do wzajemnej
stabilnosci, bezpieczefistwa, pokoju i dobrobytu.

2. Cele szczegblowe IPA III sg nastepujace:

a) wzmocnienie praworzadnosci, demokracji, poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci — w tym poprzez
propagowanie niezaleznosci sadownictwa, zwigkszone bezpieczeristwo oraz walke z korupcja i przestepczoscig zorga-
nizowanga, zapewnianie zgodnosci z prawem miedzynarodowym, wolno$¢ medioéw i wolno$¢ nauki oraz Srodowisko
sprzyjajace rozwojowi organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, propagowanie niedyskryminacji i tolerancji, zapew-
nianie poszanowania praw osob nalezacych do mniejszosci oraz promowanie réwnosci plci oraz poprawa zarzadzania
migracja, w tym zarzgdzania granicami i przeciwdzialania migracji nieuregulowanej, a takze rozwigzanie problemu
przymusowych wysiedlen;;

b) poprawa skuteczno$ci administracji publicznej i wspieranie przejrzystosci, reform strukturalnych oraz dobrego rzadze-
nia na wszystkich szczeblach, w tym w obszarze zaméwiert publicznych i pomocy panstwa;

c) ksztaltowanie przepiséw, norm, polityk i praktyk beneficjentéw wymienionych w zalagczniku I w celu ich dostosowania
do przepiséw, norm, polityk i praktyk Unii oraz poglebienie wspdlpracy regionalnej, pojednania i stosunkéw dobrosa-
siedzkich, a takze kontaktéw miedzyludzkich i komunikacji strategicznej;

d) wzmocnienie rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz spdjnosci, ze szczeg6lnym uwzglednieniem miodziezy, w tym
poprzez wysokiej jakosci polityki w dziedzinie ksztalcenia i zatrudnienia, poprzez wspieranie inwestycji i rozwoju sek-
tora prywatnego, ze szczegélnym naciskiem na mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP), a takze na rolnictwo i rozwdj
obszar6w wiejskich;

) wzmocnienie ochrony Srodowiska, zwigkszenie odpornosci na zmiang klimatu, przyspieszenie przejécia na gospodarke
niskoemisyjna, rozwdj gospodarki cyfrowej i spoleczefistwa cyfrowego oraz wzmocnienie zréwnowazonej konektyw-
noéci we wszystkich jej wymiarach;

f) wsparcie spojnosci terytorialnej i wsp6lpracy transgranicznej ponad granicami ladowymi i morskimi, w tym wspél-
pracy ponadnarodowej i migdzyregionalne;.
3. Zgodnie z celami szczegétowymi pomoc moze, w stosownych przypadkach, dotyczy¢ nastgpujacych priorytetow

tematycznych:

a) utworzenie i wspieranie od poczatkowego etapu prawidlowego funkcjonowania instytucji niezbednych do zapewnie-
nia praworzgdnodci oraz dalsze umacnianie instytucji demokratycznych;

b) wzmocnienie zdolnosci do radzenia sobie z wyzwaniami zwigzanymi z migracjg na poziomie regionalnym i miedzyna-
rodowym;

¢) wzmocnienie zdolnosci w zakresie komunikacji strategicznej, w tym informowania spoleczeristwa o reformach nie-
zbednych do spelnienia kryteriéw cztonkostwa w Unii;

d) wzmocnienie dobrego rzadzenia i reformowanie administracji publicznej zgodnie z zasadami administracji publicznej;
€) wzmocnienie zarzadzania budzetem i gospodarka;
f) wzmocnienie wszystkich aspektéw stosunkéw dobrosgsiedzkich, stabilnosci regionalnej i wzajemnej wspélpracy;

g) wzmocnienie zdolno$ci Unii i jej partneréw w zakresie zapobiegania konfliktom, budowania pokoju oraz reagowania
na potrzeby przedkryzysowe i pokryzysowe;

h) zwigkszenie zdolnosci, niezaleznosci i pluralizmu organizacji spoleczeristwa obywatelskiego;

i) propagowanie dostosowania przepiséw, norm, polityk i praktyk beneficjentéw do tych obowigzujacych w Unii;
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j)  wspieranie rownosci plci i wzmacniania pozycji kobiet i dziewczat;

k) zwigkszenie dostepu do ksztalcenia, szkolenia i uczenia si¢ przez cale zycie — oraz podniesienie ich jako$ci — na wszyst-
kich szczeblach, wsparcie sektora kultury i sektora kreatywnego oraz sportu;

1) sprzyjanie tworzeniu zatrudnienia o wysokiej jakosci i dostepu do rynku pracy;
m) propagowanie ochrony socjalnej i wlaczenia spotecznego oraz walka z ubdstwem;

n) propagowanie inteligentnego, zréwnowazonego, sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu i bezpiecznego transportu,
usuwanie niedoboréw przepustowosci w dzialaniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych, a takze zwigkszanie bez-
pieczefistwa energetycznego i dywersyfikacji zrodel energii;

0) poprawa otoczenia sektora prywatnego i konkurencyjnosci przedsiebiorstw, w szczegélnosci MSP;

p) poprawa dostepu do technologii i ustug cyfrowych oraz zintensyfikowanie badai naukowych, rozwoju technologicz-
nego i innowacji;

q) przyczynianie si¢ do bezpieczenstwa dostaw zywnosci i wody;
1) ochrona $rodowiska i poprawa jakosci Srodowiska;

s) wspOlpraca z beneficjentami wymienionymi w zalgczniku I w zakresie pokojowego wykorzystywania energii jadrowej
w obszarze zdrowia, rolnictwa i bezpieczenstwa zywnosci;

t) zwigkszenie zdolnosci sektora rolno-spozywczego i sektora rybotéwstwa do radzenia sobie z presjg konkurencyjna

i sitami rynkowymi.

4. Z mysla o promowaniu stosunkéw dobrosgsiedzkich, wspieraniu integracji z Unig i promowaniu rozwoju spofeczno-
gospodarczego pomoc na rzecz wspOlpracy transgranicznej miedzy beneficjentami wymienionymi w zalaczniku I moze
w stosownych przypadkach dotyczy¢ nastepujacych priorytetéw tematycznych:

a) propagowanie zatrudnienia, mobilnosci pracownikéw oraz spolecznego i kulturowego wiaczenia ponad granicami;

b) ochrona Srodowiska oraz wspieranie przystosowywania si¢ do zmiany klimatu, tagodzenie zmiany klimatu oraz zapo-
bieganie ryzyku i zarzadzanie nim;

) propagowanie zréwnowazonego transportu i poprawa infrastruktury publicznej;

d) propagowanie gospodarki cyfrowej i spoleczefistwa cyfrowego;

€) propagowanie turystyki oraz ochrona i promowanie dziedzictwa kulturowego i naturalnego;

f) inwestycje na rzecz mlodziezy, sportu, ksztalcenia i umiejetnosci;

g) propagowanie sprawowania rzagdéw na poziomie lokalnym i regionalnym;

h) propagowanie inicjatyw transgranicznych na rzecz pojednania i sprawiedliwosci okresu przejsciowego;
i) poprawa konkurencyjnosci, otoczenia biznesowego oraz rozwéj MSP, handlu i inwestycji;

j) wzmocnienie badan naukowych, rozwoju technologicznego, innowagji i technologii cyfrowych.

5. Priorytety tematyczne udzielania pomocy stosownie do potrzeb i zdolnosci beneficjentéw wymienionych w zalacz-
niku I s3 szczegétowo okre$lone w zalaczniku II. Priorytety tematyczne wspolpracy transgranicznej pomiedzy beneficjen-
tami wymienionymi w zalaczniku I sg szczegdtowo okreslone w zalaczniku III. Kazdy z tych priorytetéw tematycznych
moze przyczynia¢ si¢ do osiagniecia wigcej niz jednego celu szczegdtowego.
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6. Komisja jest uprawniona do przyjecia, przed przyjeciem ram programowania IPA, aktu delegowanego zgodnie
z art. 141 15 w celu uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia przez okreslenie niektdrych celéw szczegbtowych i prioryte-
téw tematycznych dotyczacych pomocy zwigzanych ze sprawami, o ktérych mowa w ust. 3 lit. a)-m) i r) oraz w ust. 4
lit. a)—j) niniejszego artykutu.

Artykut 4

Budzet

1. Pula $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje IPA III w latach 2021-2027 wynosi 14 162 000 000 EUR
w cenach biezacych.

2. Kwota, o ktérej mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, moze zostaé wykorzystana do finansowania srodkéw wsparcia
w ramach realizacji IPA III, takich jak dzialania przygotowawcze, monitorowanie, kontrola, audyt i ewaluacja, wraz z syste-
mami informatycznymi dla przedsigbiorstw, zgodnie z art. 24 rozporzadzenia (UE) 2021/947.

Artykut 5
Przepisy miedzyprogramowe

1.  Podczas wykonywania niniejszego rozporzadzenia zapewnia si¢ konsekwentno$¢, synergie i komplementarnosé

IZeCZ roZwWoju.

2. Rozporzadzenie (UE) 2021/947 stosuje si¢ do dzialan realizowanych na mocy niniejszego rozporzadzenia, jezeli
niniejsze rozporzadzenie odsyla do tego rozporzadzenia.

3. IPA IIl wnosi $rodki finansowe na rzecz dzialan realizowanych i zarzadzanych zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2021/817. Rozporzadzenie (UE) 2021/817 stosuje si¢ do wykorzystania tych $rodkéw finansowych. W tym celu wkiad
IPA III zostaje ujety w jednolitym dokumencie programowym, o ktérym mowa w art. 13 ust. 6 rozporzadzenia (UE)
2021/947, przyjetym zgodnie z procedurami okre$lonymi w tym rozporzadzeniu. Ten dokument programowy zawiera
orientacyjng kwote minimalng, ktéra ma zosta¢ alokowana na dziatania ustanowione w rozporzadzeniu (UE) 2021/817.

4. Pomoc udzielana na podstawie niniejszego rozporzadzenia moze obejmowac rodzaje dzialan przewidziane w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci, ktérego cele szczegblowe i zakres wsparcia okres-
lono w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 (¥), Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus,
ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 (¥), oraz Europejskiego Funduszu Rol-
nego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktory zostanie ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajacym przepisy dotyczace wsparcia na podstawie planéw strategicznych sporzadzanych przez panstwa
cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz
uchylajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 i rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 1307/2013.

5. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego wnosi wklad w programy lub $rodki ustanowione na potrzeby wspot-
pracy transgranicznej miedzy beneficjentami wymienionymi w zalgczniku I a pafistwem czlonkowskim lub pafistwami
cztonkowskimi. Komisja przyjmuje te programy i $rodki zgodnie z art. 17 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Kwote
wkladu ze Srodkéw IPA 1II przeznaczonych na wspélprace transgraniczng (zwang dalej ,IPA Il — wspolpraca transgra-
niczna”), o ktérej mowa w art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/1059, okresla si¢ zgodnie z tym artykulem. Programy
w ramach IPA IIl — wspdlpraca transgraniczna sg zarzadzane zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/1059.

(*¥) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 60).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Spo-
teczny Plus (EFS+) oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 21).
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6.  IPA IIl moze wnie$¢ wklad w programy lub Srodki wspélpracy ponadnarodowej i migdzyregionalnej ustanowione
i realizowane na podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/1059, z uwzglednieniem odpowiednio strategii makroregionalnych
lub strategii na rzecz basenu morskiego, w ktérych to programach lub Srodkach uczestnicza beneficjenci wymienieni
w zalaczniku I do niniejszego rozporzadzenia.

W przypadku gdy program lub $rodek wsplpracy transnarodowej i migdzyregionalnej jest réwniez wspierany z ISWMR,
platnosci zaliczkowych dokonuje si¢ zgodnie z art. 22 ust. 5 rozporzgdzenia (UE) 2021/947.

7. W stosownych przypadkach inne programy unijne moga wnie$¢ wktad w dzialania ustanowione w niniejszym roz-
porzadzeniu zgodnie z art. 9, pod warunkiem ze wklady te nie pokrywaja tych samych kosztéw. Niniejsze rozporzadzenie
moze takze przyczynia¢ si¢ do realizacji srodkéw ustanowionych w ramach innych programéw unijnych, pod warunkiem
ze wklady nie beda pokrywaé tych samych kosztéw. W takich przypadkach w programie prac obejmujacym te dzialania
okresla sig, ktdre przepisy majg zastosowanie.

8. W celu zapewnienia spdjnosci i skutecznosci finansowania unijnego lub usprawnienia wspétpracy regionalnej Komi-
sja moze w nalezycie uzasadnionych przypadkach postanowi¢ o rozszerzeniu kwalifikowalnosci planéw dziatan i Srodkéw,
o ktérych mowa w art. 9 ust. 1, na kraje, terytoria lub regiony, ktére w innym przypadku nie kwalifikowalyby si¢ do finan-
sowania na podstawie art. 3 ust. 1, pod warunkiem Ze realizowany plan lub $rodek maja charakter globalny, regionalny lub
transgraniczny.

ROZDZIAL 1

Planowanie strategiczne

Artykut 6
Ramy polityki i zasady ogélne

1. Ramy polityki rozszerzenia okreslone przez Rade Europejskg i Rade, umowy ustanawiajgce wiazace prawnie stosunki
z beneficjentami wymienionymi w zalaczniku [, jak réwniez rezolucje Parlamentu Europejskiego, komunikaty Komisji oraz
wspdlne komunikaty Komisji i Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczeristwa stanowia
ogoblne ramy polityki stuzace wykonaniu niniejszego rozporzadzenia. Komisja zapewnia sp6jnos¢ migdzy pomocg udzie-
lang na podstawie niniejszego rozporzadzenia a ramami polityki rozszerzenia.

2. Programy i dzialania realizowane w ramach IPA IIl stuzace osiggnieciu celéw szczegélowych okreslonych w art. 3
ust. 2 uwzgledniajg priorytety horyzontalne dotyczace zmiany klimatu, ochrony $rodowiska, praw czlowieka i réwno$é
plci, aby propagowac¢ zintegrowane dziatania, ktére przynosza dodatkowe korzysci i przyczyniaja si¢ do osiggania licznych
celow w sposdb spojny. W stosownych przypadkach programy i dzialania uwzgledniajg wzajemne powiazania miedzy
celami zréwnowazonego rozwoju, w tym celami dotyczacymi propagowania pokojowych i integracyjnych spoteczenstw,
jak réwniez ograniczania ubdstwa.

3. Komisja, we wspolpracy z paistwami cztonkowskimi, przyczynia si¢ do realizacji zobowiazan Unii na rzecz wigkszej
przejrzystosci i rozliczalnoci w dziedzinie udzielania pomocy, w tym poprzez udostgpnianie za poSrednictwem interneto-
wych baz danych informacji na temat wielko$ci pomocy i jej alokacji, oraz zapewnia, by dane byly poréwnywalne oraz
fatwo dostepne, wymieniane i publikowane.

4. Komisja i panstwa czlonkowskie wspdlpracuja w celu zapewnienia spojnosci miedzy pomocg udzielang na podstawie
niniejszego rozporzadzenia a inng pomocy udzielang przez Unig, panstwa czlonkowskie oraz Grupg Europejskiego Banku
Inwestycyjnego i dokladaj staran, by pomoc ta nie powielala sig, zgodnie z ustalonymi zasadami wzmacniania koordynacji ope-
racyjnej w obszarze pomocy zewngtrznej, w tym poprzez wzmocniong koordynacje z panstwami cztonkowskimi na poziomie
lokalnym i harmonizacje polityk i procedur, w szczegdlnosci miedzynarodowych zasad skutecznosci pomocy rozwojowej. Taka
koordynacja obejmuje regularne i terminowe konsultacje, czgsta wymiang informacji na réznych etapach cyklu udzielania
pomocy oraz spotkania z udzialem wszystkich zainteresowanych stron majace na celu koordynacje pomocy, w tym na poziomie
lokalnym, oraz stanowi jeden z podstawowych etapéw procesu programowania Unii i panistw cztonkowskich.

5. Zgodnie z zasadg inkluzywnego partnerstwa w stosownych przypadkach Komisja zapewnia, aby prowadzono nale-
zyte konsultacje z odpowiednimi zainteresowanymi podmiotami dzialajacymi na terytorium beneficjentéw wymienionych
w zalaczniku I, w tym, stosownie do okolicznosci, organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego oraz wladzami lokalnymi
i regionalnymi a takze by podmioty te mialy dostep — w stosownym czasie — do wlasciwych informacji, aby umozliwi¢ im
odgrywanie istotnej roli w trakcie opracowywania i realizacji programéw oraz w zwigzanych z tym procesach monitorowa-
nia. Komisja zacheca odpowiednie zainteresowane podmioty do koordynowania ich dziatan.

W stosownych przypadkach zwigkszane sg zdolnosci organizacji spoteczenistwa obywatelskiego, w tym ich zdolnosci jako
bezposrednich beneficjentéw pomocy.
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6.  Komisja, we wspélpracy z pafistwami czlonkowskimi, podejmuje niezbedne kroki w celu zapewnienia koordynacji
z wielostronnymi i regionalnymi organizacjami i podmiotami, takimi jak organizacje migdzynarodowe i instytucje finan-
sowe, oraz agencjami i darczyficami spoza Unii oraz komplementarno$¢ wobec nich.

ROZDZIAL III

Wdrazanie

Artykut 7
Ramy programowania IPA

1. W zakresie realizacji celow szczegSlowych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2, i priorytetéw tematycznych, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3, okreslonych szczegétowo w zalgcznikach 11 1 III, pomoc udzielana na podstawie niniejszego rozpo-
rzadzenia opiera si¢ na ramach programowania IPA. Komisja ustanawia ramy programowania IPA na okres obowigzywania
WRF 2021-2027.

2. Parlament Europejski i Rada zatwierdzajg roczne Srodki w granicach przewidzianych w WRF 2021-2027.

3. Ramy programowania IPA s3 opracowywane zgodnie z ramami polityki i zasadami og6lnymi okreslonymi w art. 6,
z nalezytym uwzglednieniem stosownych strategii krajowych i polityk sektorowych.

4. Ramy programowania IPA zawierajg orientacyjne alokacje $rodkéw finansowych Unii wedtug obszaréw tematycz-
nych zgodnie z celami szczegétowymi, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2, stosownie do przypadku, w podziale na poszcze-
gélne lata, bez uszczerbku dla mozliwosci faczenia pomocy przyczyniajacej sie do osiggniecia réznych celow szczegéto-

wych.

5. Ramy programowania IPA zawieraja wskazniki stuzace do oceny postepéw w realizacji celéw szczegbtowych, o kto-
rych mowa w art. 3 ust. 2. Wskazniki te muszg by¢ spéjne z kluczowymi wskaznikami efektywnosci, o ktérych mowa
w zalgczniku IV.

6.  Komisja dokonuje rocznej oceny wdrazania ram programowania IPA w $wietle zmian ram polityki, o ktérych mowa
w art. 6, na podstawie wskaznikéw, o ktérych mowa w ust. 5 niniejszego artykulu. Ocena ta obejmuje réwniez aktualng
sytuacje dotyczacg alokacji, na ktére zaciggnigto zobowigzania i ktére zaplanowano, wedtug beneficjentéw wymienionych
w zalaczniku 1, a takze sposobu realizacji podejscia opartego na wynikach i zasady sprawiedliwego podziatu, o ktérych
mowa w art. 8. Komisja przedklada t¢ oceng komitetowi, o ktérym mowa w art. 17.

7. Na podstawie rocznej oceny, o ktorej mowa w ust. 6, Komisja moze zaproponowac stosowng zmiang ram programo-
wania IPA. Ponadto Komisja moze poddaé przegladowi ramy programowania IPA po przeprowadzeniu ewaluacji Srodokre-
sowej, o ktérej mowa w art. 42 rozporzadzenia (UE) 2021/947, i w stosownych przypadkach moze je zmieni¢. Zmian ram
programowania IPA dokonuje si¢ zgodnie z procedurg, o ktorej mowa w ust. 8.

8.  Bez uszczerbku dla ust. 9, Komisja przyjmuje ramy programowania IPA w drodze aktu wykonawczego. Ten akt
wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 17 ust. 3.

9.  Komisja przyjmuje ramy programowania dotyczace wspolpracy transgranicznej z paistwami cztonkowskimi zgod-
nie z art. 17 ust. 3.

Artykut 8

Pomoc dla beneficjentéw, ocena wynikéw i zasada sprawiedliwego podzialu

1. Pomoc udzielana na podstawie niniejszego rozporzadzenia opiera si¢ zaréwno na podejsciu opartym na wynikach,
jak i na zasadzie sprawiedliwego podziatu, jak okreslono w ust. 2, 3 i 4.
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2. Pomoc ma na celu zapewnienie postepow wszystkich beneficjentéw wymienionych w zalaczniku I jest ona ukierun-
kowana na ich indywidualng sytuacj¢ i dostosowana do niej, z uwzglednieniem dalszych wysitkéw niezbednych do osiag-
nigcia celéw niniejszego rozporzadzenia. Potrzeby i zdolnosci tych beneficjentéw uwzgledniane sg zgodnie z zasadg spra-
wiedliwego podziatu, aby unika¢ sytuacji, w ktérej niektérzy beneficjenci uzyskaliby pomoc na nieproporcjonalnie niskim
poziomie w poréwnaniu z innymi beneficjentami.

3. Pomoc ma zréznicowany zakres i stopien intensywnosci stosownie do wynikéw osiaganych przez beneficjentéw
wymienionych w zalgczniku [, w szczegélnosci ich zaangazowania w realizacje reform i postepéw czynionych w tym
zakresie, oraz stosownie do ich potrzeb.

4. Przy ocenianiu wynikéw osigganych przez beneficjentéw wymienionych w zalgczniku I i podejmowaniu decyzji
o udzieleniu pomocy, zwraca si¢ szczeg6lng uwage na wysitki podjete w dziedzinie praworzadnosci i praw podstawowych,
instytucji demokratycznych i reformy administracji publicznej oraz rozwoju gospodarczego i konkurencyjnosci.

5. W przypadku znacznego regresu lub stalego braku postepéw beneficjenta wymienionego w zalgczniku I w obszarach,
o ktérych mowa w ust. 4 niniejszego artykutu, mierzonych za pomoca wskaznikéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5, zakres
i stopieni intensywnosci pomocy powinien zosta¢ odpowiednio zmodyfikowany, zgodnie z ust. 6, w tym poprzez propor-
cjonalne zmniejszenie i przekierowanie $rodkéw finansowych, w taki sposob, aby nie wywiera¢ negatywnego wplywu na
wsparcie na rzecz lepszego poszanowania praw podstawowych, demokracji i praworzadnosci, w tym wsparcie na rzecz
spoleczenistwa obywatelskiego i, w stosownych przypadkach, wspélpracy z wladzami lokalnymi. Gdy postepy zostang
ponownie odnotowane, modyfikuje si¢ odpowiednio pomoc, zgodnie z ust. 6, aby w dalszym ciggu wspieraé te wysitki.

6.  Decyzje o udzielaniu beneficjentom wymienionym w zalaczniku [ pomocy sg podejmowane w ramach $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 9.

Artykut 9
Srodki i metody wykonawcze

1. Pomoc udzielana na podstawie niniejszego rozporzadzenia jest wdrazana w ramach zarzgdzania bezposredniego lub
zarzadzania posredniego zgodnie z rozporzadzeniem finansowym poprzez roczne lub wieloletnie plany dzialania i Srodki,
o ktérych mowa w tytule II rozdziat IIl rozporzadzenia (UE) 2021/947. Komisja przyjmuje, w drodze aktéw wykona-
wezych, plany dzialania i $rodki. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa
w art. 17 ust. 3. Do niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ tytul I rozdziat IIl rozporzadzenia (UE) 2021/947, z wyjatkiem
art. 28 ust. 1 tego rozporzadzenia.

2. Przejicie od zarzadzania bezpo$redniego przez Komisje do zarzadzania posredniego przez beneficjentéw wymienio-
nych w zalaczniku I nastgpuje stopniowo i odpowiednio do rzeczywistych mozliwosci kazdego z tych beneficjentéw oraz
z uwzglednieniem zasad dobrego rzadzenia. Komisja przyjmuje odpowiednie $rodki nadzoru zapewniajace ochrong intere-
sow finansowych Unii, stosownie do przypadku. Komisja moze réwniez odwréci¢ ten proces przejscia w przypadku, gdy
beneficjent wymieniony w zalaczniku I nie postepuje zgodnie z odpowiednimi obowigzkami, zasadami, celami i przepisami
ustanowionymi w rozporzadzeniu finansowym.

3. Parlament Europejski moze regularnie wymienial poglady z Komisja na temat wlasnych programéw pomocy,
w odniesieniu do takich kwestii, jak budowanie zdolnosci, w tym w odniesieniu do powigzanej z tym mediacji i dialogu,
oraz obserwacja wybordow.

4. Plany dzialania przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu moga by¢ przyjmowane na okres do siedmiu lat.

5. Wsparcie budzetowe jest oparte na wzajemnej rozliczalnosci i wspdlnym zaangazowaniu na rzecz demokracji, praw
cztowieka i praworzadnosci i jest udzielane zgodnie z art. 236 rozporzadzenia finansowego i art. 27 rozporzadzenia (UE)
2021/947. Dzialania realizowane w ramach IPA III wspieraja rozwdj kontroli parlamentarnej, zdolnosci audytu oraz zwigk-
szong przejrzystos¢ i publiczny dostep do informacii.

Artykut 10

Wspélpraca transgraniczna

1. Na programy wspélpracy transgranicznej pomiedzy beneficjentami wymienionymi w zalaczniku I a panstwami
czlonkowskimi alokuje si¢ orientacyjnie, zgodnie z ich potrzebami i priorytetami, maksymalnie 3 % puli srodkéw finanso-
wych.
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2. Stopa wspolfinansowania unijnego na poziomie kazdego priorytetu nie moze przekraczaé 85 % wydatkow kwalifiko-
walnych w ramach programu wspélpracy transgranicznej.

3. Poziom platnosci zaliczkowych na wspélprace transgraniczng z pafistwami cztonkowskimi moze przekroczy¢ odse-
tek, o ktorym mowa w art. 51 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/1059, i wynosi maksymalnie 50 % pierwszych trzech
zobowigzafi budzetowych na rzecz danego programu.

4. W przypadku przerwania programéw wsplpracy transgranicznej zgodnie z art. 12 rozporzadzenia (UE)
2021/1059, wsparcie dla przerwanego programu, ktére pozostaje dostepne na mocy niniejszego rozporzadzenia moze
by¢ wykorzystane w celu finansowania innych dzialai kwalifikujacych si¢ na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

ROZDZIAL IV

Kwalifikowalnos¢

Artykut 11
Kwalifikowalno$é do finansowania w ramach IPA 111

Udzial w procedurach udzielania zaméwien, udzielania dotacji i przyznawania nagréd w zwigzku z dzialaniami finansowa-
nymi na podstawie niniejszego rozporzadzenia jest otwarty dla organizacji migdzynarodowych i regionalnych oraz wszyst-
kich innych 0s6b fizycznych bedacych obywatelami nastepujacych krajéw oraz os6b prawnych majgcych faktyczng siedzibe
w jednym z nich:

a) panstwa czlonkowskie, beneficjenci wymienieni w zalgczniku I do niniejszego rozporzadzenia, umawiajace si¢ strony
Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym i kraje zamieszczone w zalgczniku I do rozporzadzenia (UE)
2021/947; oraz

b) kraje, ktérym Komisja przyznata dostep do pomocy zewnetrznej na zasadzie wzajemnosci.

Na potrzeby lit. b) dostep na zasadzie wzajemnos$ci mozna przyznaé na czas okre$lony nie krétszy niz jeden rok, pod
warunkiem Ze dany kraj uzna, na réwnych warunkach, kwalifikowalno$¢ podmiotéw z Unii i z krajéw kwalifikujacych sig
na podstawie niniejszego rozporzadzenia. Komisja decyduje o przyznaniu dostgpu na zasadzie wzajemnosci po odbyciu
konsultacji z zainteresowanym krajem odbiorcg pomocy lub krajami odbiorcami pomocy.

ROZDZIALV

EFZR+ i gwarancje budzetowe

Artykut 12
Instrumenty finansowe i gwarancja na dzialania zewnetrzne

1. Zgodnie z art. 31 ust. 7 rozporzadzenia (UE) 2021/947 beneficjenci wymienieni w zalgczniku I do niniejszego roz-
porzadzenia kwalifikuja si¢ do wsparcia udzielanego w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Roz-
woju Plus (EFZR+) oraz gwarancji na dzialania zewnetrzne. Operacje realizowane w ramach EFZR+ i w ramach gwarancji
na dzialania zewnetrzne sg finansowane na podstawie niniejszego rozporzadzenia, zgodnie ze znajdujagcym odpowiednie
zastosowanie tytutem II rozdzial IV rozporzadzenia (UE) 2021/947, z zastrzezeniem przepisow szczeglnych niniejszego
artykulu.

2. Komisji doradza specjalna rada strategiczna w sprawach zwigzanych z zarzadzaniem operacjami realizowanymi
w ramach EFZR+ na rzecz Balkanéw Zachodnich (zwana dalej ,radg strategiczng”).

3. Rada strategiczna doradza Komisji w sprawie strategicznego ukierunkowania inwestycji na rzecz Batkanéw Zachod-
nich w ramach EFZR+ i przyczynia si¢ do dostosowania inwestycji do zasad przewodnich, ram polityki i celéw okreslonych
w niniejszym rozporzadzeniu.

Rada strategiczna wspiera Komisje w ustalaniu ogélnych celéw inwestycyjnych na rzecz Batkanow Zachodnich w zakresie
korzystania z gwarancji na dzialania zewngtrzne w celu wspierania operacji realizowanych w ramach EFZR+, a takze moni-
toruje odpowiedni i zréznicowany zakres tematyczny okien inwestycyjnych.
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4. W sklad rady strategicznej wchodza przedstawiciele Komisji, wszystkich panstw czlonkowskich i Europejskiego
Banku Inwestycyjnego (EBI).

Parlament Europejski ma status obserwatora. Udzial w radzie strategicznej moze by¢ otwarty dla innych odpowiednich
zainteresowanych podmiotéw. Decyzje¢ w sprawie wigczenia nowego cztonka lub obserwatora podejmuje rada strategiczna.

Bez uszczerbku dla szczegdlnych ustalen dotyczacych wspotprzewodnictwa, radzie strategicznej przewodniczy Komisja;
w miar¢ mozliwosci rada strategiczna przyjmuje opinie w drodze konsensusu.

Udzial w posiedzeniach rady strategicznej jest dobrowolny.

5. Przed pierwszym posiedzeniem rady strategicznej Komisja proponuje regulamin, ktdry jest przyjmowany przez rade
strategiczng, w tym zasady dotyczace udziatu przedstawicieli w ramach inwestycyjnych dla Balkanéw Zachodnich, roli
obserwatoréw i wyznaczania wspotprzewodniczacych.

Protokoly i porzadki posiedzen rady strategicznej podaje si¢ do wiadomosci publicznej po ich przyjeciu.

6.  Komisja przedstawia radzie strategicznej raz w roku sprawozdanie z postepéw w zakresie realizacji operacji obejmu-
jacych Batkany Zachodnie.

ROZDZIAL VI

Monitorowanie, sprawozdawczo$¢ i ewaluacja

Artyku} 13
Monitorowanie, audyt, ewaluacja i ochrona intereséw finansowych Unii

1. Art. 41 rozporzadzenia (UE) 2021/947 w zakresie dotyczagcym monitorowania i sprawozdawczosci stosuje si¢ odpo-
wiednio do niniejszego rozporzadzenia. Sprawozdanie roczne, o ktérym mowa w art. 41 ust. 5 rozporzadzenia (UE)
2021/947, zawiera réwniez informacje na temat zobowigzan i platnosci w podziale na poszczegélne instrumenty (IPA,
IPA 11 i IPA 1II).

2. Kluczowe wskazniki efektywnosci stuzace do monitorowaniu wdrazania i postepéw IPA III w realizacji celéw szcze-
gblowych okreslonych w art. 3 zostaly wymienione w zalaczniku IV do niniejszego rozporzadzenia.

3. Do wspélpracy transgranicznej z panstwami cztonkowskimi stosuje si¢ wskazniki, o ktérych mowa w art. 34 rozpo-
rzadzenia (UE) 2021/1059.

4. Poza wskaznikami wymienionymi w zalgczniku IV, w ramach rezultatéw dotyczacych pomocy z IPA Il uwzgled-
niane sg sprawozdania towarzyszace corocznym komunikatom Komisji dotyczacym polityki rozszerzenia Unii oraz doko-
nywane przez Komisje oceny programéw reform gospodarczych.

5. Poza elementami, o ktérych mowa w art. 41 ust. 5 i 6 rozporzadzenia (UE) 2021/947, sprawozdanie roczne zawiera
informacje na temat zobowigzan w podziale na cele szczeg6towe, o ktérych mowa w art. 3 niniejszego rozporzadzenia.

6.  Art. 42 rozporzadzenia (UE) 2021/947 w zakresie dotyczacym ewaluacji sr6dokresowej i koncowej stosuje si¢ odpo-
wiednio.

7. Poza przepisami art. 129 rozporzadzenia finansowego dotyczgcymi ochrony intereséw finansowych Unii, w ramach
zarzgdzania posredniego beneficjenci wymienieni w zalgczniku I do niniejszego rozporzadzenia niezwlocznie zglaszajg
Komisji wszelkie nieprawidlowosci, w tym naduzycia finansowe, bedace przedmiotem wstepnych ustalen w postgpowa-
niach administracyjnych lub sadowych, oraz regularnie informujg Komisje o przebiegu postepowart administracyjnych
i sgdowych w odniesieniu do takich nieprawidtowosci. Zgloszen takich dokonuje si¢ za pomocg $rodkéw elektronicznych
ustanowionych przez Komisje, przy uzyciu systemu zarzgdzania nieprawidtowos$ciami.
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ROZDZIAL VII

Przepisy koticowe

Artykut 14

Przekazanie uprawnien

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 15 w celu zmiany zalacznikéw II, 11T i IV
oraz do przyjecia aktu delegowanego w celu uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia by okresli¢ niektére cele szczegd-
fowe i priorytety tematyczne dotyczace pomocy, o ktorych mowa w art. 3 ust. 6.

Artykut 15
Wykonywanie przekazanych uprawniefi

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych podlega warunkom okreslonym w niniejszym
artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych, o ktérych mowa w art. 14, powierza si¢ Komisji na okres obo-
wiazywania niniejszego rozporzadzenia.

3. Przekazanie uprawnieni, o ktérym mowa w art. 14, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwolane przez Parlament
Europejski lub przez Radg¢. Decyzja o odwolaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu
staje si¢ skuteczna nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub w péZniejszym termi-
nie okreslonym w tej decyzji. Nie wplywa ona na waznos¢ juz obowigzujacych aktéw delegowanych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 14 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani
Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie,
lub gdy, przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaly Komisje, ze nie wniosa
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 16
Przyjecie dalszych przepiséw wykonawczych

Komisja przyjmuje, zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 17 ust. 3, przepisy szczegétowe ustanawiajace
jednolite warunki wykonywania niniejszego rozporzadzenia, w szczegdlnosci dotyczace struktur, ktdre majg by¢ ustano-
wione w ramach przygotowan do przystapienia, oraz dotyczace pomocy na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich.

Artykut 17

Procedura komitetowa

1. Komisje wspomaga komitet Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (zwany dalej ,komitetem IPA III"). Komitet ten jest
komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. Komitet IPA III wspomaga Komisj¢ z my$la o osiagnieciu celéw, o ktérych mowa w art. 3, w $wietle rocznej oceny
dokonywanej przez Komisje zgodnie z art. 7 ust. 6 i art. 13 ust. 5.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje sig art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
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4. Regulamin komitetu IPA III ustanawia proporcjonalne terminy umozliwiajace jego czlonkom wezesne i skuteczne
przeanalizowanie projektéw aktéw wykonawczych i wyrazenie swoich opinii, zgodnie z art. 3 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

5. W przypadku gdy opinia komitetu ma zosta¢ uzyskana w drodze procedury pisemnej, procedura ta koniczy si¢ bez
osiggniecia rezultatu gdy, przed uptywem terminu na wydanie opinii, zdecyduje o tym przewodniczacy komitetu lub wnie-
sie o to zwykla wiekszo$¢ czlonkéw komitetu.

6.  Obserwator z EBI bierze udzial w posiedzeniach komitetu IPA III, na ktérych omawiane sa sprawy dotyczace EBIL

7. Komitet IPA Il wspomaga Komisje i jest rowniez uprawniony w zakresie aktéw prawnych i zobowiazan na podstawie
rozporzadzenn (WE) nr 1085/2006 oraz (UE) nr 231/2014 oraz w zakresie wykonania art. 3 rozporzadzenia (WE)
nr 389/2006.

8. Komitet IPA II nie jest wlasciwy w zakresie dokonywania wkladéw na rzecz ,Erasmus+” zgodnie z art. 5 ust. 3.

Artykut 18

Informacje, komunikacja i eksponowanie

1. Odbiorcy finansowania unijnego w ramach IPA III podaja informacje o pochodzeniu tych $rodkéw oraz zapewniaja
eksponowanie finansowania unijnego, w szczegdlnosci podczas promowania dzialan i ich rezultatéw oraz skladania na
ich temat sprawozdafi, poprzez uwypuklanie wsparcia otrzymanego od Unii i zwigzanych z nim korzysci dla mieszkafnicéw
w sposob widoczny w materiatach informacyjnych dotyczacych dziatan objetych wsparciem na podstawie niniejszego roz-
porzadzenia oraz poprzez dostarczanie w sposob strategiczny spdjnych, skutecznych i proporcjonalnych ukierunkowanych
informacji przeznaczonych dla réznych grup odbiorcéw, w tym dla mediéw i opinii publicznej.

Umowy zawierane z odbiorcami finansowania unijnego na podstawie IPA IIl muszg okresla¢ obowiazki w tym zakresie.

Umowy zawierane z beneficjentami wymienionymi w zalaczniku I musza obejmowacé zasady, ktorych nalezy przestrzegaé
w zakresie dzialan w zakresie eksponowania i komunikacji, oraz cele tych dzialan, a takze wyrazZnie okreslony obowigzek
aktywnego rozpowszechniania informacji o programach i dziataniach realizowanych w ramach IPA IIL.

Aby poprawi rezultaty dziatan komunikacyjnych, w przypadku programéw wspélpracy transgranicznej pomiedzy benefi-
cjentami wymienionymi w zalaczniku I, nalezy zaplanowa¢ konkretne wspélne dziatania komunikacyjne.

Dzialania realizowane w ramach IPA IIl prowadzone sa zgodnie z wymogami w zakresie komunikacji i eksponowania
w dziataniach zewnetrznych finansowanych przez Unig oraz z innymi odpowiednimi wytycznymi.

2. Komisja prowadzi dzialania informacyjne i komunikacyjne zwigzane z IPA 111, jej dzialaniami i rezultatami, w szcze-
g6lnosci na poziomie lokalnym i regionalnym, aby zapewni¢ eksponowanie pomocy finansowej Unii. Zasoby finansowe
alokowane w ramach IPA III przyczyniaja si¢ rtéwniez do komunikacji instytucjonalnej i sprawozdawczosci na temat priory-
tetow politycznych Unii, w zakresie, w jakim priorytety te sa bezposrednio zwigzane z celami, o ktérych mowa w art. 3.

3. IPA Il wspiera komunikacje strategiczna i dyplomacje¢ publiczna, w tym walke z dezinformacja, z mysla o informowa-
niu o wartoSciach Unii oraz wartosci dodanej jej dzialan i o osiggnietych w ich wyniku rezultatach.

4. Komisja podaje do wiadomosci publicznej zgodnie z art. 38 rozporzadzenia finansowego stosowne informacje na
temat wszystkich dzialan finansowanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia, w tym w stosownych przypadkach za
posrednictwem kompleksowej pojedynczej strony internetowej.
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5. W przypadku gdy kwestie bezpieczeristwa lub delikatne kwestie polityczne mogg sprawic, ze rozwigzaniem prefero-
wanym lub koniecznym bedzie ograniczenie dziataii w zakresie komunikacji i eksponowania w pewnych krajach lub pew-
nych obszarach, lub w pewnych okresach, odbiorcéw docelowych oraz narzgdzia, produkty i kanaly, ktore maja by¢ wyko-
rzystane do promowania danego dzialania, ustala si¢ indywidualnie dla kazdego przypadku, po konsultacji
i w porozumieniu z Unia. Wszelkie takie wyjatki muszg by¢ nalezycie uzasadnione, a ich zakres musi by¢ okreslony i ogra-
niczony w kazdym przypadku. W przypadku gdy niezbedna jest szybka interwencja w odpowiedzi na nagly kryzys, nie ma
koniecznosci natychmiastowego zapewnienia pelnego planu komunikacji i eksponowania. W takich sytuacjach jednak od
poczatku odpowiednio informuje si¢ o wsparciu Unii.

Artykut 19
Przepisy przejSciowe

1.  Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na kontynuacje ani modyfikacje dziatan realizowanych na podstawie roz-
porzadzen (WE) nr 1085/2006 lub (UE) nr 231/2014, ktdre nadal stosuje si¢ do tych dziatan az do ich zamknigcia. Do
tych dzialan stosuje si¢ tytut II rozdzial IIl rozporzadzenia (UE) 2021/947, z wyjatkiem jego art. 28 ust. 1 i 3, w miejsce
ktorych stosuje si¢ art. 8 ust. 4 oraz art. 10 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 236/2014 ().

2. Z puli $rodkéw finansowych przeznaczonych na IPA Il pokrywane mogg by¢ réwniez wydatki na pomoc techniczna
i administracyjna niezbedne w celu zapewnienia przejscia migdzy srodkami przyjetymi w ramach IPA Il oraz w ramach IPA
111, a takze na wszelkie dzialania zwigzane z przygotowaniem kolejnego programu pomocy przedakcesyjne;j.

3. W razie potrzeby w budzecie Unii obejmujacym okres po roku 2027 moga zostal zapisane Srodki na pokrycie
wydatkéw przewidzianych w art. 4 ust. 2, aby umozliwi¢ zarzadzanie dzialaniami, ktére nie zostang zakonczone do dnia
31 grudnia 2027 r.
Artykut 20
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem jego opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 15 wrzesnia 2021 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
D. M. SASSOLI A.LOGAR
Przewodniczgcy Przewodniczgcy

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 236/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajgce wspélne zasady i proce-
dury wdrazania unijnych instrumentéw na rzecz finansowania dzialai zewnetrznych (Dz.U. L 77 z 15.3.2014, 5. 95).
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ZALACZNIK
Republika Albanii
Bosnia i Hercegowina
Islandia
Kosowo *
Czarnogoéra
Republika Macedonii Péinocnej
Republika Serbii
Republika Turcji

*  Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ
1244/1999 oraz z opinig Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.
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ZALACZNIK I
PRIORYTETY TEMATYCZNE DOTYCZACE POMOCY

Pomoc moze by¢ przeznaczona, stosownie do przypadku, na nastgpujace priorytety tematyczne:

a) Utworzenie i wspieranie od poczatkowego etapu prawidlowego funkcjonowania instytucji niezbednych do zapewnie-
nia praworzadnosci oraz dalsze umacnianie instytucji demokratycznych. Interwencje w tym obszarze maja na celu:
utworzenie niezaleznych, rozliczalnych, bezstronnych, profesjonalnych, odpolitycznionych i skutecznych systeméw
sadowych, w tym poprzez przejrzyste i oparte na kryteriach merytorycznych systemy rekrutacji, oceny i awansu oraz
skuteczne procedury dyscyplinarne w przypadku naduzy¢, oraz wspieranie systeméw wspolpracy sadowej; zapewnie-
nie dostgpu do wymiaru sprawiedliwo$ci; propagowanie wspdlpracy policyjnej i wymiany informacji; opracowanie
skutecznych narzedzi zapobiegania przestgpczosci zorganizowanej, handlowi ludzmi oraz nielegalnemu handlowi bro-
nig strzelecka i lekka, przemytowi migrantéw, handlowi narkotykami, praniu pienigdzy/finansowaniu terroryzmu,
korupgji oraz zwalczanie tych zjawisk; wspieranie zaangazowania w dzialania Unii majace na celu zwalczanie terro-
ryzmu i zapobieganie radykalizacji; oraz propagowanie i ochrong praw czlowieka, w tym niedyskryminacji i rdwnosci
plci, praw dziecka, praw os6b nalezacych do mniejszosci, w tym mniejszosci narodowych i Romow, oraz praw lesbijek,
gejow, osob biseksualnych, transplciowych i interseksualnych, a takze podstawowych wolnosci, w tym wolnosci wypo-
wiedzi, wolno$ci mediéw, wolnosci zgromadzen i zrzeszania si¢ oraz ochrony danych.

b) Wzmocnienie zdolnosci do radzenia sobie z wyzwaniami zwigzanymi z migracja na poziomie regionalnym i miedzyna-
rodowym. Interwencje w tym obszarze majg na celu: wymiang istotnych informacji, dalsze wzmacnianie zdolnosci
w zakresie zarzadzania granicami i migracjami, zapewnienie dostgpu do ochrony migdzynarodowej, wzmocnienie
kontroli granicznych i wysitkéw stuzacych radzeniu sobie z migracja nieuregulowang oraz przeciwdziatanie przymuso-
wym wysiedleniom.

¢) Wzmocnienie zdolnosci w zakresie komunikacji strategicznej, w tym informowania spoleczefistwa o reformach nie-
zbednych do spelnienia kryteriéw cztonkostwa w Unii. Wysitki w tym obszarze maja na celu wspieranie dalszego roz-
wijania niezaleznych i pluralistycznych mediéw oraz umiejetnosci korzystania z mediow i stuzg migdzy innymi jako
$rodek budowania zdolno$ci w dziedzinie cyberbezpieczenstwa oraz zwigkszania odpornosci paistwa i spoleczefistwa
na dezinformacje i inne formy zagrozen hybrydowych.

d) Wzmocnienie dobrego rzadzenia i reformowanie administracji publicznej zgodnie z zasadami administracji publiczne;j.
Interwencje majg na celu: wzmocnienie ram w zakresie reform administracji publicznej, w tym w dziedzinie zaméwien
publicznych, poprawe planowania strategicznego, stuzacej wlaczeniu spolecznemu i opartej na dowodach polityki
oraz procesu legislacyjnego; wigksza profesjonalizacj¢ i odpolitycznienie stuzby cywilnej poprzez zakorzenienie zasad
merytokracji; propagowanie przejrzystosci i rozliczalno$ci; udoskonalenie jakosci i sposobu §wiadczenia ustug, w tym
wprowadzenie odpowiednich procedur administracyjnych oraz stosowanie administracji elektronicznej ukierunkowa-
nej na obywateli; udoskonalenie zarzadzania finansami publicznymi i poprawe opracowywania statystyk dobrej
jakosci.

e) Wzmocnienie zarzadzania budzetem i gospodarka. Interwencje majg na celu: wspieranie realizacji programéw reform
gospodarczych i systematycznej wspdlpracy z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi w odniesieniu do podsta-
wowych kwestii polityki gospodarczej oraz wzmocnienie instytucji gospodarczych; zwigkszenie zdolnosci w zakresie
umacniania stabilno$ci makroekonomicznej i spéjnosci spotecznej; wspieranie zréwnowazonego rozwoju i postepow
w kierunku stworzenia funkcjonujacej gospodarki rynkowej, ktéra poradzi sobie z presja konkurencyjng i sitami ryn-
kowymi wewnatrz Unii; oraz czynienie postegpéw na drodze do realizacji wspdlnego rynku regionalnego.

f) ‘Wzmocnienie wszystkich aspektéw stosunkéw dobrosasiedzkich, stabilnosci regionalnej i wzajemnej wspdlpracy.

g) Wzmocnienie zdolno$ci Unii i jej partner6w w zakresie zapobiegania konfliktom, budowania pokoju oraz reagowania
na potrzeby przedkryzysowe i pokryzysowe, w tym poprzez: wczesne ostrzeganie oraz analizy ryzyka wystapienia
konfliktu; zachecanie do tworzenia sieci kontaktéw miedzy ludZmi, Srodkéw na rzecz pojednania, budowania pokoju
i zaufania, inicjatyw promujacych pojednanie, sprawiedliwosci okresu przejSciowego, poszukiwania prawdy, reparacji
i gwarangji niepowtérzenia (takich jak RECOM); oraz wspieranie budowania zdolnosci na rzecz bezpieczefistwa i roz-
woju zgodnie z art. 9 rozporzadzenia (UE) 2021/947.

h) Zwigkszenie zdolnosci, niezaleznosci i pluralizmu organizacji spoleczenistwa obywatelskiego i organizacji partneréw
spolecznych, w tym samorzadéw zawodowych, u beneficjentéw wymienionych w zalaczniku I, oraz zachecanie do
tworzenia sieci kontaktéw na wszystkich szczeblach migdzy organizacjami majacymi siedzib¢ w Unii a organizacjami
beneficjentéw wymienionych w zalgczniku I, co umozliwi ich zaangazowanie w skuteczny dialog z podmiotami
publicznymi i prywatnymi.

i) Propagowanie dostosowania przepiséw, norm, polityk i praktyk beneficjentéw do tych obowiazujacych w Unii, w tym
w obszarze zamé6wiefi publicznych i pomocy panstwa.
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j)  Wspieranie rownosci pici i wzmacniania pozycji kobiet i dziewczat. Interwencje w tym obszarze maja na celu: stworze-
nie warunkow, ktére w wigkszym stopniu ulatwiaja kobietom i dziewczgtom korzystanie z przystugujacych im praw
oraz uzyskanie rzeczywistej i wymiernej poprawy w zakresie rownosci plci w strategicznych obszarach polityki, takich
jak wolno$¢ od wszelkich form przemocy ze wzgledu na pleé; zdrowie seksualne i reprodukcyjne oraz prawa w tej
dziedzinie; prawa gospodarcze i spoleczne oraz wzmocnienie pozycji kobiet i dziewczat; rowne uczestnictwo i réwne
przywodztwo; kobiety, pokdj i bezpieczenstwo; oraz aspekt plci w transformacji ekologicznej i cyfrowej, w tym
poprzez wspieranie sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu plei.

k) Zwickszenie dostepu do ksztalcenia, szkolenia i uczenia si¢ przez cale zycie — oraz podniesienie ich jako$ci — na wszyst-
kich szczeblach, wsparcie sektora kultury i sektora kreatywnego oraz sportu. Interwencje w tym obszarze majg na celu:
propagowanie réwnego dostepu do wysokiej jakosci wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem oraz ksztalcenia podsta-
wowego i Sredniego; poprawe przekazywania umiejetnosci podstawowych; podwyzszanie poziomu wyksztalcenia;
przeciwdzialanie drenazowi moézgdw; ograniczenie wczesnego konczenia nauki; poprawe ksztalcenia nauczycieli;
wzmocnienie pozycji dzieci i mlodziezy oraz umozliwienie im pelnego wykorzystania ich potencjatu; rozwdj syste-
moéw ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz propagowanie system6w uczenia si¢ poprzez praktyki w miejscu pracy
w celu ulatwienia wchodzenia na rynek pracy, takze w odniesieniu do oséb z niepelnosprawnosciami; poprawe jakosci
i znaczenia szkolnictwa wyzszego i badan; zachecanie do dzialalno$ci w ramach stowarzyszen absolwentow; oraz
poprawe dostepu do uczenia si¢ przez cale Zycie oraz wspieranie inwestycji w ksztalcenie oraz fatwo dostgpna infras-
trukture szkoleniows, w szczeg6lnosci z my$la o zmniejszeniu dysproporcji terytorialnych i sprzyjaniu ksztatceniu stu-
zgcemu wigczeniu spolecznemu, wolnemu od segregacji, w tym za pomocg dostgpnych technologii cyfrowych.

) Sprzyjanie tworzeniu zatrudnienia o wysokiej jakosci i dostepu do rynku pracy. Interwencje w tym obszarze maja na
celu zaradzenie wysokiej stopie bezrobocia i biernosci przez wspieranie zréwnowazonej integracji na rynku pracy,
w szczegblnosci ludzi mlodych (zwlaszcza tych niepracujgcych, nieksztalcacych sig ani nieszkolgcych sig), kobiet, 0s6b
dtugotrwale bezrobotnych i wszystkich stabo reprezentowanych grup. Srodki powinny przyczyniac si¢ do tworzenia
miejsc pracy o dobrej jakoSci i wspieral skuteczne egzekwowanie przepiséw i standardéw prawa pracy na calym tery-
torium zgodnie z podstawowymi zasadami i prawami, o ktorych mowa w Europejskim filarze praw socjalnych. Inne
kluczowe obszary interwencji to: wspieranie rownosci plci i mlodziezy oraz propagowanie zdolnosci do zatrudnienia
i wydajnosci, wspierania zdolnosci do przystosowywania si¢ pracownikow i przedsiebiorstw do zmian, ustanowienia
zréwnowazonego dialogu spolecznego, modernizacji i wzmocnienia instytucji rynku pracy, takich jak publiczne
stuzby zatrudnienia i inspektoraty pracy.

m) Propagowanie ochrony socjalnej i wlgczenia spotecznego oraz walka z ubdstwem. Interwencje w tym obszarze maja na
celu zmodernizowanie systeméw ochrony socjalnej w celu zapewnienia wydajnej, skutecznej i odpowiedniej ochrony
na wszystkich etapach zycia jednostki, propagowanie przechodzenia od opieki instytucjonalnej do opieki rodzinnej
i $srodowiskowej, sprzyjanie wlaczeniu spolecznemu, propagowanie rownych szans oraz eliminowanie nierdwnosci
i ubdstwa. Interwencje w tym obszarze koncentruja si¢ rowniez na ponizszych zagadnieniach: integrowanie spolecz-
nosci marginalizowanych, na przyklad Roméw; zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na pleé, rase, kolor skéry,
pochodzenie etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, opinie polityczne lub wszelkie
inne opinie, przynalezno$¢ do mniejszo$ci narodowej, majatek, urodzenie, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje sek-
sualng; oraz ulatwienie dostgpu do przystepnych cenowo, zréwnowazonych ustug wysokiej jakosci, takich jak wezesna
edukacja i opieka nad dzieckiem, mieszkalnictwo, opieka zdrowotna i podstawowe ustugi socjalne oraz opieka dtugo-
terminowa, w tym poprzez modernizacje systeméw ochrony socjalne;.

n) Propagowanie inteligentnego, zréwnowazonego, sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu i bezpiecznego transportu,
usuwanie niedoboréw przepustowosci w dzialaniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych, a takze zwigkszanie bez-
pieczefistwa energetycznego i dywersyfikacji Zrodel energii poprzez inwestowanie w projekty o duzej europejskiej war-
tosci dodanej. Inwestycje powinny by¢ uszeregowane pod wzgledem waznosci wedle ich istotnosci dla potgczen TEN-T
z Unig, polaczeni transgranicznych, tworzenia miejsc pracy, wkladu w zakresie mobilnosci zgodnej z zasadami zréwno-
wazonego rozwoju, ograniczenia emisji, oddzialywania na $rodowisko i bezpiecznej mobilnosci, w synergii z refor-
mami propagowanymi przez Traktat o Wspélnocie Transportowe;j. Interwencje w obszarze energii maja na celu zwigk-
szenie efektywnosci energetycznej i zréwnowazonej produkgji energii, a takze dywersyfikacje krajow dostarczajgcych
energie i tras dostaw.

0) Poprawa otoczenia sektora prywatnego i konkurencyjnosci przedsigbiorstw, w szczegélnosci MSP, w tym poprzez inte-
ligentng specjalizacje, jako kluczowe czynniki wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy i zapewniania spdj-
nosci. Priorytet nalezy nada¢ zréwnowazonym projektom stuzacym poprawie otoczenia biznesowego.

p) Poprawa dostgpu do technologii i ustug cyfrowych oraz zintensyfikowanie badan naukowych, rozwoju technologicz-
nego i innowacji poprzez inwestowanie w tacznos¢ cyfrows, zaufanie i bezpieczefistwo cyfrowe, umiejetnosci cyfrowe
oraz przedsigbiorczo$¢ w zakresie cyfryzacji, w tworzenie zdolnosci w ramach systeméw badan i innowacji, w mobil-
no$¢, infrastrukture badawczg oraz w tworzenie sprzyjajacego Srodowiska oraz poprzez propagowanie tworzenia sieci
kontaktéw i wspolpracy.

q) Przyczynianie si¢ do bezpieczenistwa dostaw zywnosci i wody oraz zachowania réznorodnych i oplacalnych systeméow
rolniczych w dynamicznych spoleczno$ciach wiejskich i na terenach wiejskich.
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1) Ochrona $rodowiska i poprawa jakosci srodowiska, zajecie si¢ problemem degradacji srodowiska i powstrzymanie
utraty réznorodnosci biologicznej, propagowanie ochrony ekosysteméw ladowych i morskich i odnawialnych zaso-
béw naturalnych oraz zréwnowazonego zarzadzania nimi, inwestycje w jako$¢ powietrza oraz inwestycje w zakresie
gospodarowania zasobami wodnymi i odpadami oraz zréwnowazonego zarzadzania chemikaliami, propagowanie
efektywnego gospodarowania zasobami, zréwnowazonej konsumpcji i produkcji oraz wspieranie przejscia na zielong
gospodarke i gospodarke o obiegu zamknigtym, przyczynianie si¢ do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych,
zwigkszenie odporno$ci na zmiang klimatu oraz wspieranie zarzadzania dziataniami w dziedzinie klimatu i informowa-
nie o nich, a takze propagowanie efektywnosci energetycznej. IPA IIl powinna wspieraé polityki sprzyjajace przejsciu
do zasobooszczednej, bezpiecznej i zréwnowazonej gospodarki niskoemisyjnej oraz wzmocnieniu odpornosci na kle-
ski zywiolowe, a takze zapobiegania im oraz gotowosci i reagowania na nie.

s) Wspolpraca z beneficjentami wymienionymi w zalaczniku [ w zakresie pokojowego wykorzystywania energii jadrowej
w obszarze zdrowia, rolnictwa i bezpieczefistwa zywnosci, z zapewnieniem pelnego przestrzegania najwyzszych stan-
dardéw migdzynarodowych, oraz wspieranie dziatan majgcych na celu zaradzenie skutkom narazenia spolecznosci
lokalnych na jakiekolwiek wypadki radiologiczne oraz stuzgcych poprawie ich warunkéw zycia, oraz propagowanie
zarzadzania wiedza, szkolen i ksztalcenia w dziedzinach zwigzanych z energia jadrowa. W stosownych przypadkach
dzialania te muszg by¢ spdjne z dzialaniami realizowanymi w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Bezpieczeni-
stwa Jadrowego oraz zgodne z rozporzadzeniem (UE) 2021/947.

t) Zwiekszenie zdolnosci sektora rolno-spozywczego i sektora rybotéwstwa do radzenia sobie z presjg konkurencyjna
i sitami rynkowymi, a takze do stopniowego dostosowywania si¢ do przepiséw i norm unijnych, przy jednoczesnej rea-
lizacji celéw gospodarczych, spolecznych i Srodowiskowych w zakresie zréwnowazonego rozwoju terytorialnego
obszardéw wiejskich i przybrzeznych.
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ZALACZNIK I

PRIORYTETY TEMATYCZNE DOTYCZACE POMOCY NA RZECZ WSPOLPRACY TRANSGRANICZNE]J
POMIEDZY BENEFICJANTAMI WYMIENIONYMI W ZALACZNIKU I

Z mysla o promowaniu stosunkéw dobrosasiedzkich, wspieraniu integracji z Unig i rozwoju spoleczno-gospodarczego
pomoc na rzecz wsp6lpracy transgranicznej moze w stosownych przypadkach dotyczy¢ nastepujacych priorytetow tema-
tycznych:

a) propagowanie zatrudnienia, mobilnosci pracownikéw oraz spolecznego i kulturowego wlaczenia ponad granicami,
miedzy innymi poprzez: integracje transgranicznych rynkéw pracy, w tym mobilno$¢ transgraniczng; wspélne lokalne
inicjatywy na rzecz zatrudnienia; ustugi informacyjne i doradcze oraz wspdlne szkolenia; réwnos¢ plci; réwne szanse;
integracje spolecznosci imigrantéw i stabszych grup spolecznych; inwestycje w zakresie publicznych stuzb zatrudnie-
nia; oraz wspieranie inwestycji w zakresie zdrowia publicznego i ustug spotecznych;

b) ochrona Srodowiska oraz wspieranie przystosowywania si¢ do zmiany klimatu, tagodzenie zmiany klimatu oraz zapo-
bieganie ryzyku i zarzadzanie nim miedzy innymi poprzez: wspélne dziatania na rzecz ochrony srodowiska; propago-
wanie zrownowazonego wykorzystania zasobéw naturalnych, skoordynowanego planowania przestrzennego obsza-
row morskich, efektywnego gospodarowania zasobami oraz gospodarki o obiegu zamknigtym, korzystania
z odnawialnych Zrédel energii oraz przejScia do bezpiecznej i zréwnowazonej zielonej gospodarki niskoemisyjnej;
poprawe jakosci powietrza i wody, w tym poprzez lepsze dostosowanie do europejskich norm Srodowiskowych, oraz
lepsze gospodarowanie odpadami i wodg; wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozen;
zapewnianie odpornosci na kleski zywiotowe oraz zapobieganie kleskom i katastrofom, zapewnianie gotowosci na nie
i reagowanie na nie; oraz propagowanie i wzmacnianie migdzynarodowej koordynacji rzek transgranicznych;

¢) propagowanie zroéwnowazonego transportu i poprawa infrastruktury publicznej migdzy innymi za pomoca zmniejsza-
nia odizolowania poprzez poprawe dostgpu do transportu, sieci i ustug cyfrowych oraz inwestowanie w transgraniczne
systemy i urzadzenia dostaw wody i energii oraz gospodarowania odpadami;

d) propagowanie gospodarki cyfrowej i spoleczenstwa cyfrowego miedzy innymi przez upowszechnianie lacznosci cyfro-
wej oraz rozwdj ustug administracji elektronicznej, budowania zaufania i bezpieczenstwa cyfrowego, jak rowniez umie-
jetnosci cyfrowych i przedsigbiorczosci w zakresie cyfryzacji;

) propagowanie turystyki, zwlaszcza zréwnowazonej turystyki, oraz ochrona i promowanie dziedzictwa kulturowego
i naturalnego;

f) inwestycje na rzecz mlodziezy, sportu, ksztalcenia i umiejetno$ci miedzy innymi poprzez przygotowanie i wdrazanie
wspélnych systemow ksztalcenia, szkolenia zawodowego i szkoleni oraz tworzenie infrastruktury wspierajacej wsp6lng
aktywno$¢ mlodziezy;

g) propagowanie sprawowania rzagdow na poziomie lokalnym i regionalnym oraz zwigkszanie zdolno$ci wladz lokalnych
i regionalnych w zakresie planowania i dzialalno$ci administracyjnej;

h) propagowanie inicjatyw transgranicznych na rzecz pojednania i sprawiedliwosci okresu przejSciowego (takich jak
RECOM);

i) poprawa konkurencyjnosci, otoczenia biznesowego oraz rozwd6j MSP, handlu i inwestycji, miedzy innymi poprzez pro-
mowanie i wsparcie przedsigbiorczosci, w szczegdlnosci w odniesieniu do MSP, oraz rozwoéj lokalnych rynkéw trans-
granicznych i umigdzynarodowienie, a takze przyczynianie si¢ do powstania wspdlnego rynku regionalnego;

j)  wzmocnienie badan naukowych, rozwoju technologicznego, innowacji i technologii cyfrowych migdzy innymi poprzez
propagowanie mobilnosci i wspélne wykorzystywanie zasobow ludzkich i infrastruktury w celach badawczych i roz-
woju technologicznego.
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ZALACZNIK IV
WYKAZ KLUCZOWYCH WSKAZNIKOW EFEKTYWNOSCI

Aby pomdc w zmierzeniu postepow beneficjentow wymienionych w zalaczniku Ii — w stosownych przypadkach — ich
gotowosci oraz tego, w jakim stopniu Unia przyczynila si¢ do realizacji cel6w szczegdtowych IPA 111, nalezy korzysta¢ z klu-
czowych wskaznikéw efektywnosci przedstawionych w ponizszym wykazie:

1. Zlozony wskaznik (') dotyczacy kryteriéw politycznych (Zrédlo: Komisja Europejska).
Stosunek do UE: Odsetek ludnosci o pozytywnym stosunku do UE (zrédto: Komisja Europejska/delegacje UE).
Ztozony wskaznik dotyczacy dostosowania do dorobku prawnego Unii (Zrédlo: Komisja Europejska).

Ztozony wskaznik dotyczacy kryteriéw gospodarczych (Zrédlo: Komisja Europejska).

A

Wydatki na ochrong socjalng jako % PKB (zrodto: Eurostat) i wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat oraz
zmiany wspoltczynnika Giniego w odniesieniu do beneficjenta w czasie (zrédlo: Eurostat).

6. Umiejetnosci cyfrowe (Zrédlo: Eurostat).
7. Jtatwo$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej” (Zrédto: Bank Swiatowy).

8. Energochlonno$¢ mierzona zuzyciem energii pierwotnej i PKB (zrédto: Eurostat). Udzial energii odnawialnej w kofico-
wym zuzyciu energii brutto, warto$ci procentowe (zrédto: Eurostat).

9. Emisje gazéw cieplarnianych (w tonach ekwiwalentu dwutlenku wegla), ktérych uniknieto przy wsparciu IPA III
(zrodto: Komisja Europejska). Stezenia PM 10 w poréwnaniu z dobowa wartoécig dopuszczalng UE (50 pg/m’);
(zrédto: Europejska Agencja Srodowiska).

10. Obszary ekosysteméw morskich, ladowych i stodkowodnych: a) znajdujacych si¢ pod ochrong, b) objetych zréwnowa-
zong gospodarkg przy wsparciu IPA IIL.

11. Stosunki dobrosgsiedzkie, takie jak liczba ustanowionych, sformalizowanych i wdrozonych partnerstw transgranicz-
nych, odsetek handlu miedzyregionalnego w PKB (Zrédto danych: statystyki krajowe, Rada Wsp6lpracy Regionalnej),
liczba 0s6b przekraczajacych granice/dzien oraz liczba pojazdéw przewozgcych towary przekraczajacych codziennie
granicg () (Zrédlo: Obserwatorium ds. Transportu).

Wskazniki bedg, w stosownych przypadkach i w miare mozliwosci, jezeli sa dostepne dane, zdezagregowane ze wzgledu na
pled i wiek.

(") Wskaznik ten obejmuje pig¢ elementéw:
— Funkcjonowanie sadownictwa
— Walka z korupcja
— Walka z przestgpczoscia zorganizowang
— Wolno$¢ wypowiedzi (stanowigca cz¢$¢ praw podstawowych)
— Reforma administracji publicznej.
(*) Dane dotyczace tych ostatnich bedg dostepne dopiero od 2023 r.
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