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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMIS]JI (UE) 2021/582
z dnia 9 kwietnia 2021 r.

nakladajgce tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz wyrobéw walcowanych plaskich
z aluminium pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (')
(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczeg6lnosci jego art. 7 ust. 4,

po poinformowaniu panstw cztonkowskich,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Wszczgcie postepowania

(1) W dniu 14 sierpnia 2020 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja Europejska (,Komisja”)
wszczela dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu wyroboéw walcowanych plaskich z aluminium (,pro-
dukt objety postgpowaniem”) pochodzgcych z Chinskiej Republiki Ludowej (,ChRL" lub ,panstwo, ktérego dotyczy
postepowanie”). Komisja opublikowata zawiadomienie o wszczeciu postepowania w Dzienniku Urzedowym Unii Euro-
pejskiej () (,zawiadomienie o wszczeciu postepowania”).

(2)  Komisja wszczgla dochodzenie w nastepstwie skargi zlozonej w dniu 30 czerwca 2020 r. przez stowarzyszenie
European Aluminium (,skarzacy”) w imieniu producentéw wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium. Skarzacy
reprezentuje ponad 25 % catkowitej unijnej produkcji wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium. Ponadto, jak
wskazano w piSmie dotyczacym badanej sytuacji, skarga zostala poparta przez producentéw reprezentujgcych
ponad 80 % catkowitej produkcji w Unii innej niz na wewnetrzne potrzeby w okresie objetym dochodzeniem.
W skardze przedstawiono dowody na wystapienie dumpingu i wynikajacej z niego istotnej szkody, ktére byly
wystarczajace, by uzasadni wszczecie dochodzenia.

1.2. Rejestracja

(3)  Zgodnie z art. 14 ust. 5a rozporzadzenia podstawowego Komisja rejestruje przywdz bedacy przedmiotem docho-
dzenia antydumpingowego w okresie wczesniejszego informowania, chyba ze dysponuje wystarczajacymi dowo-
dami potwierdzajacymi, Ze nie sa spelnione okreslone wymogi. Jednym z tych wymogéw, jak wskazano w art. 10
ust. 4 lit. d) rozporzadzenia podstawowego, jest dalszy znaczny wzrost przywozu powyzej poziomu przywozu,
ktéry spowodowat szkode, w okresie objetym dochodzeniem. W tabeli 1 pokazano, ze przywéz wyrobéw walcowa-
nych plaskich z aluminium pochodzacych z ChRL spadt o 26 % w ciggu czterech miesigcy od wszczgcia postgpowa-
nia w poréwnaniu okresem objetym dochodzeniem. Poniewaz w dokumentacji nie wskazano, ze przywoz wyroboéw
walcowanych plaskich z aluminium zdefiniowanych w motywie 55 ponizej podlega wahaniom sezonowym, Komi-
sja nie uznala za konieczne poréwnywania réwniez poziomu przywozu w okresie od wrze$nia do grudnia 2019 r.
z poziomem przywozu w tych samych miesigcach w poprzednim roku. Dane zgromadzone po wszczeciu postepo-
wania uzyskano na podstawie kodéw TARIC, ktére utworzono dla produktu objetego postgpowaniem na etapie
wszczecia postepowania. Dane te poréwnano ze $rednim miesigcznym przywozem z ChRL przez cztery miesigce
w OD.

() Dz.U.L 1767 30.6.2016,s. 21.
() Zawiadomienie o wszczgciu postgpowania antydumpingowego dotyczacego przywozu wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 268 z 14.8.2020, s. 5).
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Tabela 1

Przyw6z z Chin w OD w i po wszczeciu postepowania (w tonach)

Srednia miesigczna Srednia miesigczna
Okres objety W okresie obietvm Od wrzesnia 2020 r. w okresie od wrze$nia
dochodzeniem docho dzenlizn}i do grudnia 2020 r. 2020 r. do grudnia
2020 r.
Przywéz z Chin w UE 265727 22144 88576 16 382

Zrédho: Baza danych Eurostatu i baza danych nadzoru

(4) W zwigzku z tym Komisja nie poddala przywozu produktu objetego postepowaniem wymogowi rejestracji wynika-
jacemu z art. 14 ust. 5a rozporzadzenia podstawowego, poniewaz nie zostal spelniony warunek okreslony w art. 10
ust. 4 lit. d) rozporzadzenia podstawowego, czyli nie nastgpit dalszy znaczny wzrost przywozu.

1.3. Zainteresowane strony

(5) W zawiadomieniu o wszczgciu Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig w celu wzigcia
udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowala skarzacych, znanych producentéw unijnych,
znanych producentéw eksportujacych oraz wladze ChRL, znanych importeréw i uzytkownikéw, a takze stowarzy-
szenia, o ktorych wiadomo, ze sg stronami zainteresowanymi, o wszczeciu dochodzenia, oraz zaprosita te podmioty
do wzigcia w nim udziatu.

(6)  Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczgcia dochodzenia oraz zlozenia wnio-
sku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postepowaniach w sprawie handlu.

(7)  Szereg stron wystapito z wnioskiem o zorganizowanie posiedzenia wyjasniajacego z udzialem przedstawicieli stuzb
Komisji. Stronom, ktére wystapily z odpowiednim wnioskiem, umozliwiono przedstawienie swoich argumentéw.

1.4. Whniosek o zachowanie anonimowoS$ci

(8)  Jeden z uzytkownikéw, przedsigbiorstwo A, wystapit z wnioskiem o zachowanie anonimowosci, aby zapobiec ewen-
tualnym dzialaniom odwetowym ze strony niektérych skarzgcych, ktorzy byli réwniez jego dostawcami.

(9)  Stowarzyszenie European Aluminium stwierdzilo, Ze przedsigbiorstwo A nie jest uprawnione do udzialu w tym
postepowaniu, poniewaz wedlug stowarzyszenia European Aluminium nie zglosilo si¢ ono ani nie wykazalo, ze ist-
nieje obiektywny zwigzek pomiedzy jego dzialalnoicig a produktem podobnym zdefiniowanym w sekcji 2.2 poni-
zej. Wspomniane stowarzyszenie stwierdzito rowniez, ze utajnienie tozsamosci przedsigbiorstwa A nie byto uzasad-
nione ryzykiem zastosowania wobec niego $rodkéw odwetowych w UE, poniewaz przedsigbiorstwo A ma siedzibe
w UE, gdzie obowigzuja europejskie podstawowe wartosci, a europejscy producenci produktu podobnego nie anga-
zowaliby si¢ w takie praktyki.

(10)  Z informacji zawartych w aktach (*) sprawy oraz informacji poufnych przekazanych Komisji przez przedsigbiorstwo
A wynika, ze przedsi¢biorstwo A zarejestrowalo si¢ jako zainteresowana strona w odpowiednim czasie i wykazalo
obiektywny zwigzek pomiedzy swoja dzialalnoscig a produktem objetym dochodzeniem. Jezeli chodzi o powody
zlozenia wniosku o zachowanie anonimowosci, Komisja uznala, ze przedsigbiorstwo przedstawito wystarczajace
uzasadnienie dla swojego wniosku. W szczegélnosci przedsigbiorstwo A dostarczyto nalezycie udokumentowane
informacje dotyczace obaw przed odwetem handlowym ze wzgledu na charakter swojej dzialalnosci i stosunki
handlowe z innymi stronami dzialajgcymi na przedmiotowym rynku. W zwiazku z tym Komisja zapewnila przed-
miotowemu przedsigbiorstwu anonimowos¢ do celéw niniejszego dochodzenia.

() Dokument Tron T20.006896.
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1.5. Uwagi dotyczace wszczecia postepowania

1.5.1. Uwagi dotyczgce szkody

(11) Przedsigbiorstwo A i Shanghai Huafon Aluminium Corporation (,Huafon”) zlozyly skarge na brak uzasadnienia
dotyczacego wylaczenia z zawiadomienia o wszczeciu postgpowania produktéw, o ktérych mowa w motywie 57
oraz w definicji produktu objetego dochodzeniem.

(12) Rozporzadzenie podstawowe stanowi, ze w skardze nalezy uwzgledni¢ pelny opis produktu, w odniesieniu do kté-
rego stawia si¢ zarzut przywozu po cenach dumpingowych. Nie przewidziano w nim zadnego wymogu przedstawie-
nia przez skarzacego uzasadnienia w odniesieniu do produktéw, ktérych nie chce on objaé swoja skarga. Na tej pod-
stawie argument ten zostal odrzucony.

(13) Przedsigbiorstwo A twierdzilo réwniez, ze skoro skarga zostala ztozona przez producentéw reprezentujacych jedy-
nie 80 % produkgji unijnej, mozna zalozy¢, ze producenci reprezentujacy 20 % produkeji unijnej nie poniesli Zadnej
istotnej szkody.

(14) Poziom poparcia dla wszczecia dochodzenia nie §wiadczy o wielkosci szkody poniesionej przez przemyst Unii.
Wymogi prawne zwigzane z wszczgciem dochodzenia ustanowiono w art. 5 rozporzadzenia podstawowego.
W skardze zawarto wystarczajace dowody, aby uzasadni¢ wszczecie dochodzenia na podstawie art. 5 ust. 2.
Ponadto, jak przypomniato przedsigbiorstwa A, skarga zostala ztozona i poparta przez producentéw unijnych sta-
nowigcych 80 % catkowitej produkcji w Unii innej niz na wewnetrzne potrzeby, co ewidentnie stanowi znaczng
cz¢$¢ przemystu Unii zgodnie z art. 5 ust. 4. Na tej podstawie Komisja odrzucila ten argument.

(15) Ten sam uzytkownik twierdzil, ze niektére wskazniki szkody opisane w skardze opieraly si¢ na produktach wylaczo-
nych z zakresu dochodzenia. Poniewaz jednak twierdzenie to nie bylo wystarczajaco dokladne i nie zostalo poparte
dowodami, zostato ono odrzucone.

(16) Uzytkownik Valeo Systemes Thermiques SAS (,Valeo”), twierdzil, ze skarzacy przystapit do analizy szkody
w podziale na segmenty i ze analiza ta nie wykazala szkody w odniesieniu do wyrobéw walcowanych plaskich z alu-
minium przeznaczonych do samochodowych wymiennikéw ciepla, biorac pod uwage marginesy podcigcia ceno-
wego i zanizania cen de minimis podane w skardze. Przedsi¢biorstwo Valeo odniosto si¢ réwniez do sprawozdan
finansowych gléwnego producenta tej kategorii produktu i wskazalo, ze odnotowal on dobre wyniki finansowe
w 2019 r. i w pierwszej potowie 2020 r. oraz nie wymienit przywozu z ChRL jako ryzyka.

(17) Komisja zauwazyla, Ze w skardze nie uwzgledniono pelnej analizy szkody w podziale na segmenty — zamiast tego
zawarto w niej obliczenia podcigcia cenowego i zanizania cen dla trzech reprezentatywnych rodzajéw produktéw,
w tym wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do samochodowych wymiennikéw ciepta.
Jesli chodzi o ten typ produktu, w skardze nie zawarto wszystkich szczegdlnych wskaznikéw szkody. Zamiast tego
uwzgledniono w niej jeden zestaw wszystkich wskaznikéw odnoszacych si¢ do produktu podobnego rozumianego
jako calos¢, ale nie do analizy szkody w podziale na segmenty.

(18) Jezeli chodzi o gléwnego producenta wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do samocho-
dowych wymiennikéw ciepla, Komisja zauwazyla, ze jego asortyment produktéw nie ogranicza si¢ wylacznie do
tych wyrobéw, ale obejmuje réwniez produkty z zakresu ogrzewania, wentylacji, klimatyzacji i chlodnictwa
(,HVACR”"). Ponadto sprawozdania finansowe tego producenta nie odnoszg si¢ wylacznie do jego sprzedazy w Unii,
a do jego dzialalnosci na calym $wiecie, co wyjasnia, dlaczego nie wskazuje on ChRL jako zagrozenia. Dlatego tez
powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

(19) Valeo i przedsigbiorstwo A stwierdzily, ze w skardze nie zawarto dowodéw na to, ze przemyst Unii poniost istotng
szkodg, poniewaz szereg wskaznikow, takich jak sprzedaz eksportowa, inwestycje, moce produkcyjne, zapasy, ceny
i zatrudnienie, wykazalo tendencje pozytywna.

(20) Komisja przypomniala, Ze zgodnie z art. 5 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia podstawowego nalezy zbadaé m.in. istotne
czynniki szkody na etapie wszczecia postgpowania. W art. 5 rozporzadzenia podstawowego nie ustanowiono
w szczegblnosci wymogu, zgodnie z ktérym ustalenie wystapienia istotnej szkody wigze si¢ z koniecznoscia wyka-
zania, ze doszlo do pogorszenia wszystkich czynnikéw szkody wymienionych w art. 3 ust. 5 tego rozporzadzenia.
Art. 5 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze skarga musi zawiera¢ informacje na temat zmian w wiel-
kosci przywozu, w odniesieniu do ktdrego zarzuca si¢ przywoz po cenach dumpingowych, jego wplyw na ceny pro-
duktu podobnego na rynku Unii i wplyw na przemyst Unii, wykazanego za pomocg istotnych (ale niekoniecznie



12.4.2021 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 124/43

wszystkich) czynnikéw i wskaznikéw oddzialujacych na stan tego przemystu, takich jak czynniki i wskazniki
wymienione w art. 3 ust. 3 i 5 rozporzadzenia podstawowego. Szczegblowa analiza szkody zawarta w skardze fak-
tycznie wykazala, Ze istnieja wystarczajace dowody wskazujace na znaczng penetracje rynku UE przez przywoéz
z Chin po cenach, ktére znacznie podcinajg i zanizajg ceny przemystu Unii. Skarga zawierala dowody na to, ze
mialo to istotnie szkodliwy wplyw na stan przemystu Unii w okresie od 2016 r. do 2019 r., na przyklad na udzial
w rynku i rentowno$¢. Dlatego tez powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

(21) Inna zainteresowana strona, Nilo Asia PTE Ltd/Lodec Metall-Handel Niederlassung Bremen der O. Wilms GMBH
(,Nilo"), stwierdzila, ze kody CN wykorzystane do obliczen podcigcia cenowego i zanizania cen nie pozwalaja na
rozréznienie blach grubych i blach cienkich, co mogloby prowadzi¢ do niescistosci. Zakwestionowala ona réwniez
metode obliczania zanizania cen.

(22)  Jezeli chodzi o metodg obliczania zanizania cen, Komisja uznala, Ze skarzacy wykorzystat obiektywne dane i meto-
dyke w celu ustalenia ceny eksportowej na podstawie ceny na granicy UE po odprawie celnej. Ponadto kody CN zwe-
ryfikowane przez Komisje byly prawidtowe na tym etapie postgpowania. Unijng cen¢ docelowg oparto na kosztach
produkgji skarzacego powickszonych o zysk docelowy w wysokosci 6 % zgodnie z art. 7 rozporzadzenia podstawo-
wego. W zwigzku z tym Komisja ustalila, ze skarzacy prawidlowo wykazal zanizanie cen, i twierdzenie zostalo
odrzucone.

(23) Nilo i producent eksportujacy Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. (,Xiamen Xiashun”) twierdzili, ze skarzacy
przeszacowal poziom catkowitej konsumpcji unijnej. Wspomniane zainteresowane strony powotaly si¢ na spra-
wozdanie stowarzyszenia European Aluminium z 2019 r. (*), w ktérym wspomina si¢ o konsumpcji na poziomie
5 447 mln ton.

(24) Komisja zauwazyla, ze zakres niniejszego dochodzenia rézni si¢ od zakresu wspomnianego sprawozdania. Jak
stwierdzono w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania, szereg produktéw zostalo wylaczonych z zakresu pro-
duktu. Ponadto wspomniane sprawozdanie odnosi si¢ nie tylko do UE, ale obejmuje réwniez inne kraje bedace
czonkami EFTA, takie jak Norwegia i Szwajcaria, a takze Turcje. Ze wzgledu na te réznice argument ten zostal
odrzucony.

(25) Producent eksportujacy Xiamen Xiashun zakwestionowal stwierdzenie skarzacego, ze ceny importowe z ChRL sg
konsekwentnie nizsze niz ceny importowe z innych panstw, uzasadniajgc to tym, Ze analiza oparta na wszystkich
uwzglednionych kodach CN nie byla wystarczajaco dokladna. Przedstawit on analize dla kodu CN 7607 11 90, z kté-
rej wynika, ze ceny tureckie byly najnizsze, a zatem szkoda poniesiona przez przemyst Unii byla spowodowana
przywozem z panstw innych niz ChRL.

(26) Komisja wskazala, ze taka analiza ogranicza si¢ do jednego kodu CN i nie daje podstaw do odrzucenia twierdzenia
skarzacego. Jezeli chodzi o 0g6lng analiz¢ przywozu w okresie badanym, stosowne informacje zawarto w motywach
51-59. Na tej podstawie twierdzenie to zostalo odrzucone.

(27)  Przedsigbiorstwo Xiamen Xiashun twierdzito réwniez, ze skarga nie zawierala jednoznacznych dowodéw potwier-
dzajacych istnienie istotnej szkody wyrzadzonej przez przywéz pochodzacy z ChRL, i odniosto si¢ do bledéw
w twierdzeniach dotyczacych wskaznikéw makro i mikro. Strona ta zakwestionowala wiarygodnos$¢ i doktadnosé
wskaznikéw zawartych w skardze, odnoszac si¢ do wielu odosobnionych elementéw dotyczacych réznych produ-
centéw unijnych, ktére rzekomo mialy wplyw na wskazniki. Nie wykazala jednak, w jaki sposéb przyklady te mog-
lyby podwazy¢ ogdlna ocen¢ Komisji, ze skarga zawierala wystarczajace dowody uzasadniajace wszczgcie niniej-
szego postepowania.

(28)  Szereg zainteresowanych stron twierdzito, ze wyroby walcowane plaskie z aluminium przeznaczone do samochodo-
wych wymiennikéw ciepla i material foliowy musza by¢ wylaczone z zakresu dochodzenia lub przynajmniej wyma-
gaja oddzielnej analizy koncentrujgcej si¢ w szczegdlnosci na okreslonym segmencie.

() https:/[www.european-aluminium.eu/activity-report-2019-2020/market-overview/ (dostep 25.1.2021).
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(32)

(33)

Na etapie wszczecia postgpowania nie istnialy przestanki, ze takie segmenty powinny by¢ analizowane oddzielnie.
W trakcie dochodzenia Komisja zebrala uwagi od zainteresowanych stron na temat produktu objetego postepowa-
niem, wnioskéw o wylgczenie produktu oraz potrzeby przeprowadzenia analizy wedlug segmentéw. Wnioski
o wylaczenie produktu przeanalizowano w motywach 61-105, natomiast domniemana potrzeba analizy wedtug
segmentow zostala zbadana w motywach 38-45.

1.5.2. Uwagi dotyczgce dumpingu

Jeden z importeréw, Nilo, zakwestionowal metode i kody CN wykorzystane przez skarzacego do obliczenia dum-
pingu w odniesieniu do blach grubych i zwyklych blach cienkich i uznal, Ze stanowi to powazny blad skargi.

Komisja uznala, ze skarzacy oparl si¢ na obiektywnych danych i na obiektywnej metodyce w celu ustalenia ceny eks-
portowej. Ponadto kody CN zweryfikowane przez Komisj¢ byly prawidtowe na tym etapie postgpowania. Ponadto,
jezeli chodzi o obliczenie dumpingu, biorac pod uwage poziom wartosci normalnej ustalony w skardze w odniesie-
niu do blach grubych i zwykltych blach cienkich z aluminium, wniosek dotyczacy stwierdzenia dumpingu bylby
identyczny, tj. ustalony margines dumpingu znacznie przekraczalby prog de minimis. W zwiazku z powyzszym argu-
ment ten zostal odrzucony.

Jeden z objetych proba producentéw eksportujacych, Xiamen Xiashun, stwierdzil, ze skarga nie zawierala wystarcza-
jacych dowodéw na istnienie dumpingu. Wedlug tego przedsigbiorstwa cena wlewkéw aluminiowych byta zawy-
zona, podobnie jak warto$¢ normalna. Stwierdzito ono w szczegdlnosci, ze Srednia cena wlewkéw aluminiowych
w 2019 r. wykorzystana do obliczen dumpingu wynosita 1 792 USD za tong, a nie 2 300-2 700 EUR za tong, jak
wskazano w skardze. Przedsigbiorstwo uznalo réwniez, ze zuzycie na poziomie 1-2 wlewkéw aluminiowych
potrzebnych do wyprodukowania jednej tony zwyklej blachy cienkiej z aluminium, o ktdrej mowa w skardze, byto
zbyt wysokie. Przedsigbiorstwo Xiamen Xiashun twierdzito ponadto, ze koszty transportu arkuszy zwyklej blachy
cienkiej wynoszace 107,77 EUR za tong, ktére zastosowano w obliczeniach dumpingu zawartych w skardze, byly
zbyt wysokie w poréwnaniu z jego wlasnymi kosztami transportu tego samego produktu (°).

Komisja odrzucila te argumenty. Cena wlewkow aluminiowych wykorzystana przez skarzacego do obliczen wyno-
sita 1 797 EUR za tong, a nie 2 300-2 700 EUR za tong, jak twierdzi Xiamen Xiashun (°). Ponadto Komisja uznata,
ze zaréwno zuzycie wlewkéw aluminiowych do produkgji jednej tony zwyklej blachy cienkiej, jak i koszty frachtu
wykorzystane przez skarzacego maja wystarczajace poparcie w dowodach. Nawet po ponownym obliczeniu war-
tosci normalnej z wykorzystaniem kosztéw frachtu zaproponowanych przez Xiamen Xiashun, otrzymany margines
dumpingu znacznie przekroczyl prog de minimis. Na tej podstawie Komisja uznala, ze skarga zawierala wystarczajace
dowody na istnienie dumpingu, aby wszcza¢ postepowanie.

1.6. Kontrola wyrywkowa

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja oznajmita, ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zaintere-
sowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.6.1. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oglosita, Ze wstepnie wybrala probe producentéw unijnych. Komisja
wybrala probe na podstawie wielko$ci produkeji i sprzedazy produktéw podobnych w Unii w okresie objetym
dochodzeniem. Préba obejmowala trzech producentéw unijnych. Produkcja producentéw unijnych objetych proba
odpowiadata 35 % calkowitej szacunkowej produkeji i 35 % catkowitej szacunkowej wielkosci sprzedazy produktu
podobnego w Unii. Komisja zwrdcita si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag na temat wstepnego
doboru préby. Stowarzyszenie European Aluminium przedstawilo uwagi w imieniu dwéch swoich cztonkéw wybra-
nych do préby. Jedno przedsigbiorstwo tymczasowo objete probg zwrdcito si¢ o wlaczenie do préby tylko jednej ze
swoich walcowni, poniewaz walcownia ta wytwarza dokladnie takie same typowe produkty jak produkty przywo-
zone z ChRL. Twierdzilo ono réwniez, ze wlgczenie tylko jednej walcowni sprawi, ze préba bedzie bardziej repre-
zentatywna. Komisja zauwazyla, ze przedsigbiorstwa objete proba skladaja sie z pojedynczych podmiotéw praw-
nych i Ze nie mozna dokonad rozréznienia na podstawie wewnetrznej organizacji w ramach podmiotu prawnego,
jezeli wszystkie podjednostki naleza do tego samego podmiotu prawnego. Dlatego argument ten zostal odrzucony.

() Spétka uznala swoje koszty transportu za poufne.
(®) Zob. pkt 105 skargi.
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(36) Inne przedsigbiorstwo objete proba stwierdzito, ze wlaczenie do préby tylko jednego podmiotu prawnego w ramach
jego grupy utrudnitoby weryfikacje, poniewaz system informatyczny i ksiegowy jest prowadzony na poziomie
grupy. Ze wzgledu na ograniczony czas, jakim dysponowala Komisja, postanowita ograniczy¢ si¢ do przedmioto-
wego podmiotu prawnego. Biorgc jednak pod uwage kanaly sprzedazy produktéw wytwarzanych przez ten
podmiot prawny oraz fakt, Ze w przeplyw sprzedazy mogg by¢ zaangazowane przedsi¢biorstwa powiazane, inne
podmioty w ramach grupy réwniez musialy wypetni¢ odpowiednie cz¢sci kwestionariusza.

(37) W $wietle powyzszego probe uznano za reprezentatywng dla przemystu Unii.

1.6.2. Kontrola wyrywkowa importerow

(38) Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrocita si¢ do importeréw niepowigzanych o udzielenie infor-
madji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania.

(39) Czterech importeréw niepowigzanych dostarczylo wymagane informacje i wyrazito zgode na wlaczenie ich do
proby. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzgdzenia podstawowego Komisja dobrata probe trzech podmiotéw w oparciu
o kryterium najwigkszej wielkosci przywozu. Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w kwestii
doboru préby zasiegnieto opinii wszystkich znanych importeréw, ktérych dotyczy postepowanie. Zaden z tych pod-
miotéw nie zglosit uwag.

1.6.3. Kontrola wyrywkowa producentow eksportujgcych w Chinach

(40)  Aby zdecydowad, czy kontrola wyrywkowa jest konieczna, a jezeli tak, aby dokona¢ doboru préby, Komisja wezwala
wszystkich znanych producentéw eksportujagcych w ChRL do udzielenia informacji okre$lonych w zawiadomieniu
o wszczeciu postgpowania. Ponadto Komisja zwrdcita si¢ do Misji Chinskiej Republiki Ludowej w Unii Europejskiej
o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktérzy ewentualnie byliby zainteresowani udziatem w dochodze-
niu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

(41) Dwudziestu czterech producentéw eksportujacych w panstwie, ktérego dotyczy postgpowanie, dostarczylo wyma-
gane informacje i wyrazito zgode na wlaczenie ich do préby. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego
Komisja dobrala prébe trzech przedsigbiorstw/grup przedsiebiorstw, opierajac si¢ na najwickszej reprezentatywnej
wielkosci wywozu do Unii, ktéra mozna byto odpowiednio zbada¢ w dostepnym czasie. Te przedsigbiorstwa/grupy
przedsigbiorstw stanowily 18,9 % szacowanego catkowitego wywozu. Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia pod-
stawowego wszystkim znanym producentom eksportujagcym, ktérych dotyczy postgpowanie, oraz organom pan-
stwa, ktérego dotyczy postgpowanie, zapewniono mozliwo$¢ przedstawienia uwag w kwestii doboru préby.

(42) Pismem z dnia 27 sierpnia 2020 r. przedsigbiorstwo Yantai Jintai International Trade Co., Ltd (nalezace do ,Nanshan
Group”) przedstawilo swoje uwagi i wystapilo o wigczenie go do préby. W wiadomosci e-mail z dnia 2 wrze$nia
2020 r. jedno z wybranych przedsigbiorstw — przedsigbiorstwo Tianjin Zhongwang Aluminium Co. — poinformo-
walo Komisje o zaprzestaniu wspélpracy. Na tej podstawie Komisja podjeta decyzje o zastgpieniu przedsigbiorstwa
Tianjin Zhongwang Aluminium Co. grupg Nanshan Group. Zmodyfikowana préba stanowi rowniez 18,9 % szaco-
wanej lacznej wielkosci wywozu z Chiniskiej Republiki Ludowej do Unii w okresie objetym dochodzeniem. Nie
otrzymano zadnych uwag dotyczacych zmodyfikowanej préby.

1.7. Indywidualne badanie

(43) Siedemnastu producentéw eksportujacych z Chin, ktérzy zglosili wnioski o indywidualne badanie na podstawie
art. 17 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego, zostato zaproszonych do przekazania odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania. Zaden z producentéw eksportujgcych nie przedto-
zyl jednak wypelnionego kwestionariusza w wyznaczonym terminie. W zwigzku z tym nie udzielono zgody na
indywidualne badanie.
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1.8. Kwestionariusze i wizyty weryfikacyjne

Komisja przestata rzadowi Chiniskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL") kwestionariusz dotyczacy istnienia znacza-
cych zaklécent w Chinach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Komisja przestata row-
niez rzgdowi ChRL kwestionariusz dotyczacy zaktécent handlu surowcami w rozumieniu art. 7 ust. 2a i 2b rozpo-
rzadzenia podstawowego.

Komisja przestala takze kwestionariusze do objetych préba producentéw unijnych, objetych prébg importeréw,
uzytkownikéw i objetych préba producentéw eksportujacych. Kwestionariusze te udostgpniono réwniez w interne-
cie () w dniu wszczecia postgpowania.

Komisja otrzymala odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od trzech producentéw unijnych objetych
proba, stowarzyszenia producentéw unijnych, trzech importeréw niepowigzanych objetych proba, pigciu uzytkow-
nikéw i trzech przedsigbiorstw/grup producentéw eksportujacych.

Jeden dodatkowy uzytkownik dostarczyt niekompletng odpowiedZ na pytania zawarte w kwestionariuszu, ktéra nie
obejmowata réwniez rzetelnej wersji nieopatrzonej klauzulg poufnosci. Pomimo wystosowania szeregu prosb i przy-
pomnien uzytkownik ten nie dostarczyt wymaganych informacji. W zwiazku z tym odpowiedZ na pytania zawarte
w kwestionariuszu nie zostala uwzgledniona w analizie.

Z uwagi na wybuch pandemii COVID-19 i §rodki izolacji wprowadzone przez poszczegélne panstwa cztonkowskie,
jak réwniez przez poszczeg6lne panstwa trzecie, Komisja nie mogla przeprowadzi¢ wizyt weryfikacyjnych zgodnie
z art. 16 rozporzadzenia podstawowego na etapie tymczasowym. Zamiast tego Komisja przeprowadzita zdalne kon-
trole krzyzowe wszystkich informacji uznanych za niezbedne, aby dokonaé tymczasowych ustalefi zgodnie z zawia-
domieniem w sprawie skutkéw, jakie pandemia COVID-19 ma na dochodzenia antydumpingowe i antysubsy-
dyjne (). Komisja przeprowadzita zdalne kontrole krzyzowe nastepujacych przedsigbiorstw:

Stowarzyszenie producentow unijnych

— European Aluminium, Bruksela, Belgia,

Producenci unijni
— Hydro Group (,Hydro”):
— Hydro Aluminium Rolled Products GmbH, Grevenbroich i Hamburg, Niemcy
— Hydro Aluminium Dormagen GmbH, Dormagen, Niemcy
— Aluminium Norf GmbH, Neuss, Niemcy
— Elval Halcor Group:
— ELVALHALCOR S.A., Oinofyta, Grecja
— Symetal Aluminium Foil Industry Single Member S.A., Ateny, Grecja
— International Trade S.A., Bruksela, Belgia
— UAC] ELVAL HEX Materials GmbH, Diisseldorf, Niemcy
— Vepal, Teby, Grecja
— Aludium Group:
— Aludium Transformacion dc Productos S.L, Amorebieta i Alicante, Hiszpania

— Aludium France SAS, Castelsarrasin, Francja

Uzytkownicy

— Przedsigbiorstwo A

— Valeo Group:
— Valeo Systémes Thermiques, Le Mesnil-Saint-Denis, Francja
— Valeo Autosystemy Sp. z 0.0., Skawina, Polska

— Valeo Vymeniky Tepia s.r.o., Zebrdk, Czechy

() https:/[trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2475
(®) Zawiadomienie w sprawie skutkéw, jakie pojawienie si¢ COVID-19 ma na dochodzenia antydumpingowe i antysubsydyjne (Dz.U.
C8612z16.3.2020, s. 6).
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Producenci eksportujgcy w ChRL
— Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd. (,Jiangsu Alcha Group”)
— Nanshan Group:
— Shandong Nanshan Aluminium Co., Ltd.
— Yantai Nanshan Aluminum New Material Co., Ltd.
— Longkou Nanshan Aluminum Rolling New Material Co., Ltd.
— Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd.

— Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd.

1.9. Okres objety dochodzeniem i okres badany

(49) Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody obejmowato okres od dnia 1 lipca 2019 r. do dnia 30 czerwca
2020 . (,okres objety dochodzeniem”). Badanie tendencji majgcych znaczenie dla oceny szkody objeto okres od dnia
1 stycznia 2017 r. do konica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

1.10. Wystgpienie Zjednoczonego Krélestwa z UE

(50) Postepowanie w niniejszej sprawie wszczeto w dniu 14 sierpnia 2020 r., tj. w okresie przejsciowym uzgodnionym
miedzy Zjednoczonym Krélestwem (,UK”) a UE, w ktérym Zjednoczone Krélestwo nadal podlegato prawu Unii.
Okres ten dobiegt kofica w dniu 31 grudnia 2020 r. W zwigzku z tym od dnia 1 stycznia 2021 r. przedsigbiorstwa
i stowarzyszenia ze Zjednoczonego Krdlestwa nie kwalifikujg si¢ juz jako zainteresowane strony w tym postgpowa-
niu.

(51) Za posrednictwem notatki do akt sprawy (°) z dnia 18 stycznia 2021 r. Komisja zwrocila si¢ do podmiotéw gospo-
darczych ze Zjednoczonego Krélestwa, ktdre uwazaja, ze nadal kwalifikujg si¢ jako zainteresowane strony, do nawia-
zania z nig kontaktu. Nie zglosilo si¢ Zadne przedsigbiorstwo.

(52) W celu dostosowania zestawu danych zebranych od zainteresowanych stron do faktu, ze okres przej$ciowy dobiegt
kofica i ze Zjednoczone Krélestwo nie podlega juz prawu Unii, zainteresowane strony poproszono o dostarczenie
poprawionych odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu na poziomie UE-27.

(53) Jeden z uzytkownikéw — Valeo — utrzymywal, ze skarga byta obarczona powaznymi uchybieniami proceduralnymi,
poniewaz opierala si¢ na danych z UE-28, w tym ze Zjednoczonego Krélestwa, podczas gdy w momencie zlozenia
skargi i wszczecia postgpowania kraj ten nie byl juz pafistwem czlonkowskim.

(54) W tym wzgledzie, jak wspomniano w motywie 50, Zjednoczone Krélestwo i UE uzgodnily okres przejsciowy, w kt6-
rym Zjednoczone Krélestwo nadal podlegalo prawu Unii. Okres ten dobiegt kofica w dniu 31 grudnia 2020 r. ().
Poniewaz postgpowanie wszczeto w okresie przejSciowym, skarga zostala ztozona w sposéb wazny na poziomie
UE-28. W zwigzku z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

2. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety postepowaniem
(55) Produktem objetym postegpowaniem sg wyroby z aluminium, walcowane plaskie, nawet w postaci stopu, nawet pod-
dane dalszej obrébce niz walcowanie plaskie, bez podloza, bez wewnetrznych warstw innego materiatu,

— w zwojach lub zwijanych tasmach, w arkuszach cigtych na wymiar lub w postaci okraglej; o grubosci 0,2 mm
lub wigkszej, ale nie wigkszej niz 6 mm,

— w postaci blach o grubosci wigkszej niz 6 mm,
— w zwojach lub zwijanych tasmach, o grubosci nie mniejszej niz 0,03 mm, ale mniejszej niz 0,2 mm,
() Dokument Tron T21.000574.

(") Decyzja Rady (UE) 2020/135 z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie zawarcia Umowy o wystapieniu Zjednoczonego Krélestwa Wiel-
kiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (Dz.U. L 29 z 31.1.2020, s. 1).
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— pochodzace z Chinskiej Republiki Ludowej, obecnie objete kodami CN ex 76061110 (kody TARIC
7606 111025, 7606 11 10 86), ex 7606 11 91 (kody TARIC 7606 11 91 25, 7606 11 91 86), ex 7606 11 93
(kody TARIC 7606 11 93 25, 7606 11 93 86), ex 7606 11 99 (kody TARIC 7606 11 99 25, 7606 11 99 86),
ex 7606 1220 (kody TARIC 7606 122025, 7606 1220 86), ex 7606 1292 (kody TARIC 7606 1292 25,
7606129295), ex76061293 (kod TARIC 76061293 86), ex 76061299 (kody TARIC 76061299 25
i 76061299 86), ex 7606 91 00 (kody TARIC 7606 91 00 25, 7606 91 00 86), ex 7606 92 00 (kody TARIC
7606 9200 25, 7606 92 00 86), ex 7607 11 90 (kody TARIC 7607 11 90 44, 7607 11 90 48, 7607 11 90 51,
7607119053, 7607119065, 7607119071, 7607119073, 7607119075 7607119077,
7607119091, 7607 11 90 93) oraz ex 7607 19 90 (kody TARIC 7607 19 90 75, 7607 19 90 86) (,produkt
objety postegpowaniem”). Powyzsze kody CN i kody TARIC podano jedynie w celach informacyjnych.

(56) Produkt objety postepowaniem (') okresla si¢ potocznie jako ,wyroby walcowane plaskie z aluminium”. Produkt
otrzymuje si¢ w rezultacie przeprowadzenia 4 kolejnych proceséw produkeji: topienia, odlewania, walcowania
i wykanczania. Niektore przedsigbiorstwa moga rozpoczaé proces produkeji na innym etapie, w zaleznosci od ich
poziomu integracji.

(57) Nastepujace produkty nie s3 objete zakresem niniejszego dochodzenia:
— korpusy, zamknigcia i zawleczki aluminiowych puszek do napojéw,

— wyroby z aluminium, walcowane plaskie, w postaci stopu, nawet poddane dalszej obrébce niz walcowanie pla-
skie, o grubosci nie mniejszej niz 0,2 mm i nie wigkszej niz 6 mm, wykorzystywane jako elementy nadwozi
w przemysle motoryzacyjnym,

— wyroby z aluminium, walcowane plaskie, w postaci stopu, nawet poddane dalszej obrébce niz walcowanie pla-
skie, o grubosci nie mniejszej niz 0,8 mm, stosowane w produkgji czgsci statkéw powietrznych.

(58) Wyroby walcowane plaskie z aluminium majg szerokie spektrum zastosowan w sektorach takich jak budownictwo,
produkgja folii, zastosowania techniczne, transport oraz wyroby konsumpcyjne trwatego uzytku.

2.2. Produkt podobny

(59) W toku dochodzenia wykazano, ze nastepujace produkty maja takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne, che-
miczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

— produkt objety postegpowaniem;
— produkt wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym Chinskiej Republiki Ludowej oraz

— produkt wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst unijny.

(60) Komisja uznala zatem na tym etapie, ze sg to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podsta-
WOwWego.

2.3. Argumenty dotyczace zakresu produktu

(61)  Szereg stron zlozyto wnioski o wylaczenie produktu w odniesieniu do nastepujacych produktéw: rury platerowane,
blachy grube platerowane, wsad do wyrobu platerowanych i nieplaterowanych zeberek wykorzystywanych do pro-
dukcji samochodowych wymiennikéw ciepta z aluminium w procesie lutowania twardego oraz do produkgji ele-
mentéw chlodzgcych baterie montowane w pojazdach elektrycznych (,wyroby walcowane plaskie z aluminium
przeznaczone do samochodowych wymiennikéw ciepla”); zwoje z aluminium do produkcji powleczonych zwojoéw
i plyt kompozytowych z aluminium; blachy cienkie do litografii; blachy cienkie do produkcji baterii; folia alumi-
niowa do dalszego przetwarzania o grubosci od 30 do 60 mikronéw (,folia ACF-30-60") oraz wyroby walcowane
plaskie z aluminium wykorzystywane do wytwarzania listew stosowanych w zaluzjach poziomych (weneckich).

2.3.1. Wyroby walcowane plaskie z aluminium przeznaczone do samochodowych wymiennikéw ciepta

(62)  Szereg zainteresowanych stron — Huafon, Valeo, Mahle GmbH, Europejskie Stowarzyszenie Producentéw Czgsci Samo-
chodowych (,CLEPA”) oraz TitanX Holding AB (,TitanX") — stwierdzito, Ze wyroby walcowane plaskie z aluminium prze-
znaczone do samochodowych wymiennikéw ciepla nie posiadaja takich samych podstawowych wlasciwosci fizycznych,
technicznych ani chemicznych. Odmienny proces produkgji (specyficzne urzadzenia produkcyjne) i odmienny proces
chemiczny (zakladajacy korzystanie z opatentowanych stopéw, ktore réznia si¢ od standardowych stopéw) skutkuje
powstaniem réznic pod wzgledem mozliwosci stosowania lutowania twardego, odksztatcalnosci, wytrzymatosci, odpor-
nosci na korozje i wsp6tezynnika platerowania, co sprawia, ze wyroby walcowane plaskie z aluminium przeznaczone do
samochodowych wymiennikéw ciepla catkowicie réznia si¢ od innych wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium

(") Zgodnie z definicja zawartg w zawiadomieniu zmieniajagcym zawiadomienie o wszczeciu postegpowania (Dz.U. C 36 z 2.2.2021,
s. 18).
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objetych definicjg produktu. Wspomniane zainteresowane strony utrzymywaly rowniez, ze wyroby walcowane plaskie
z aluminium przeznaczone do samochodowych wymiennikéw ciepta nie s3 zamienne z objetymi zakresem postepowa-
nia wyrobami walcowanymi plaskimi z aluminium wykorzystywanymi do innych zastosowan z uwagi na ich unikalne
wlhasciwosci fizyczne, techniczne i chemiczne, ktére uzyskuja one w procesie obrobki na wyzszym i nizszym szczeblu.
Stwierdzono réwniez, ze wyroby te wytwarzano gléwnie na zaméwienie, prowadzono nimi obrét w niewielkich ilosciach
odpowiadajacych mniej niz 5 % catkowitego rynku wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium w UE i sprzedawano je
po wyzszej cenie dostawcom czgsci samochodowych pierwszego rzedu, ktorzy kupuja wszystkie kategorie wyrobéw wal-
cowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do samochodowych wymiennikéw ciepta od tego samego dostawcy
dzialajacego na zasadzie punktu kompleksowej obstugi ze wzgledéw technicznych i handlowych oraz w celu ogranicze-
nia ryzyka do minimum.

(63)  Strony argumentowaly ponadto, ze wyroby walcowane plaskie z aluminium przeznaczone do samochodowych wymien-
nikéw ciepta moglyby zostaé zidentyfikowane przy odprawie celnej na takiej samej zasadzie jak produkty wylaczone
z zakresu produktu przez skarzacych i przeznaczone do zastosowan w przemysle motoryzacyjnym (') lub lotniczym.
Uznano, ze wyroby walcowane plaskie z aluminium przeznaczone do samochodowych wymiennikéw ciepla powinny
zatem rowniez zosta¢ wylaczone z zakresu produktu, podobnie jak ma to miejsce w przypadku elementéw nadwozi
przeznaczonych do zastosowan w przemysle samochodowym.

(64) Przedsigbiorstwo Huafon argumentowalo réwniez, Ze wytwarzane przez nie wyroby walcowane plaskie z aluminium
przeznaczone do samochodowych wymiennikéw ciepla réznig si¢ od analogicznych wyrobéw wytwarzanych w Unii
z uwagi na stosowanie odmiennego procesu produkgji (odlewanie ciagle), ktory nadaje jego wyrobom unikalne whasci-
wosci, jezeli chodzi o ich rézne cechy takie jak wielko§¢ ziarna, wytrzymato$¢, odpornosé na korozje, odksztatcalnosé,
mozliwo$¢ stosowania lutowania twardego, zakres tolerangji i podatno$¢ na erozje. Przedsigbiorstwo to utrzymywalo
réwniez, ze wigkszo$¢ producentéw unijnych nie jest skfonna dostarcza¢ wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium
przeznaczonych do samochodowych wymiennikéw ciepta dostosowanych do potrzeb konkretnych klientow.

(65) Wspomniane strony uzasadnialy réwniez swoje wnioski w oparciu o nastepujace elementy:

— domniemany aktualny brak mocy produkcyjnych przemystu Unii i nieche¢ tego przemystu do inwestowania
w zwigkszanie mocy produkcyjnych,

— polaczenie dwoch producentéw unijnych Gringes i Impexmetal, ktére miato rzekomo doprowadzi¢ do wzrostu ceny,

— oczekiwany wzrost popytu,

— oczekiwany wzrost kosztow w zwiazku z naloZeniem cet antydumpingowych i powstaniem nowych kosztéw
walidacji (**) wskutek negatywnego wplywu pandemii na mozliwo$¢ egzekwowania tych cel, co odbija si¢ nieko-
rzystnie na ich rentownosci,

— niekorzystny wplyw na laficuch dostaw wywolany walidacja nowych produktéw i stopow, oraz

— potrzeba osiggniecia unijnego celu w zakresie emisji gazow cieplarnianych, ktérego realizacja zostataby w innym
przypadku opdzniona.

(66) Po pierwsze, Komisja podkreslita, ze wyroby walcowane plaskie z aluminium przeznaczone do samochodowych
wymiennikéw ciepla nalezg do grupy produktéw wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do
wymiennik6w ciepla, kt6ra obejmuje nie tylko samochodowe wymienniki ciepta, ale réwniez wymienniki ciepta przezna-
czone do zastosowan w sektorze ogrzewania, wentylacji, klimatyzacji i chtodnictwa, a takze do innych zastosowan, np.
w wiatrakach. Wyroby walcowane plaskie z aluminium przeznaczone do samochodowych wymiennikéw ciepta, podob-
nie jak wyroby walcowane plaskie z aluminium przeznaczone do wymiennikéw ciepla przeznaczonych do zastosowan
w sektorze ogrzewania, wentylacji, klimatyzacji i chlodnictwa, a takze do innych zastosowan, obejmujg wyroby, ktére
moga by¢ platerowane (rury, blachy grube, zeberka) badZ nie (zeberka). Whrew twierdzeniu uzytkownika Valeo, dowody
zgromadzone w aktach sprawy $wiadczg o tym, ze rynek wymiennik6w ciepla przeznaczonych do zastosowan w sektorze
ogrzewania, wentylacji, klimatyzacji i chtodnictwa jest stosunkowo duzy i stanowi 20 % calego rynku wymiennikéw
ciepla w UE. Z dowodéw zgromadzonych w aktach sprawy wynika réwniez, Ze wymienniki ciepla przeznaczone do
zastosowan w sektorze ogrzewania, wentylacji klimatyzacji i chtodnictwa wykazuja zblizone wlasciwosci zblizone do
samochodowych wymiennikéw ciepla, jezeli chodzi o stopy, hartowanie i grubos¢.

(67) Po drugie, wyroby walcowane plaskie z aluminium przeznaczone do wymiennikéw ciepta byly objete skarga zlozong przez
stowarzyszenie European Aluminium niezaleznie od ich przeznaczenia i sa objete zakresem produktu okreslonym w zawia-
domieniu o wszczgciu postepowania oraz w motywach 55-58. Ponadto wyroby walcowane plaskie z aluminium przezna-
czone do samochodowych wymiennikéw ciepla mozna zaklasyfikowaé, wykorzystujac kodowanie produktu przewidziane
w dochodzeniu pod wzgledem grubosci, formy, zastosowanego materiatu, wykonczenia i stopnia twardosci.

(68) Po trzecie, w toku dochodzenia ujawniono, Ze wyroby walcowane plaskie z aluminium przeznaczone do samocho-
dowych wymiennikow ciepla wykazuja takie same podstawowe wiasciwosci chemiczne jak inne wyroby walcowane
plaskie z aluminium. Nawet w przypadku, gdy sa one platerowane, wyroby te skladaja si¢ w ponad 95 % z czystego
aluminium, podobnie jak inne wyroby walcowane plaskie z aluminium. Ponadto nawet w przypadku, gdy w wyro-
bach walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do samochodowych wymiennikéw ciepta wykorzystuje
si¢ tzw. stopy opatentowarne, stopy te sg bardzo podobne do innych stopéw, poniewaz wytwarza si¢ je gléwnie ze
stopow serii 3XXX.

(") Zgodnie z definicja przedstawiong przez strong i w odniesieniu do definicji produktu zamieszczonej w zawiadomieniu o wszczgciu
postepowania, o ktérym mowa w przypisie 2 powyzej.

() Walidacja stuzy zapewnieniu zgodnosci wytwarzanego produktu z wymaganiami klientéw. Walidacja dotyczy zaréwno samych
wymiennikow ciepla, jak i wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do samochodowych wymiennikéw ciepla.
Procedura ta moze trwac do 2 lat i obejmuje badania laboratoryjne, badania materialowe oraz walidacj¢ procesu.
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(69) Jezeli chodzi o wlasciwosci fizyczne i techniczne, wigkszo$¢ wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium posiada
swoje wlasne specyfikacje w zaleznosci od ich zastosowan lub od wymogéw danego uzytkownika koficowego.
Fakt, Ze producenci wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium musza spetni¢ okreslone wymogi w zakresie
mozliwosci stosowania lutowania twardego, odksztalcalno$ci, wytrzymatosci, wielkosci ziarna lub odpornosci na
korozje, nie oznacza, ze wyroby te nie posiadajg takich samych podstawowych wlasciwosci technicznych i fizycznych
jak inne wyroby walcowane plaskie z aluminium. Nawet jezeli wyroby te nie dzielityby takich samych podstawo-
wych wlasciwosci z niektorymi wyrobami walcowanymi plaskimi z aluminium objetymi zakresem dochodzenia,
quod non, dzielityby takie podstawowe wiasciwosci z wyrobami walcowanymi ptaskimi z aluminium nalezacymi do
tej samej grupy produktéw, tj. grupy wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do wymienni-
kéw ciepla, ktére maja by¢ stosowane w sektorze ogrzewania, wentylacji, klimatyzacji i chlodnictwa lub ktére sg
przeznaczone do innych zastosowan.

(70)  Jezeli chodzi o zamienno$¢, wyroby walcowane plaskie z aluminium nalezace do réznych grup produktéw moga nie
by¢ zamienne z réznych wzgledéw, np. z uwagi na zastosowanie okre$lonego procesu obrdbki stopu lub okreslo-
nego rodzaju obrébki wykariczajacej. Wyroby te s3 jednak nadal objete zakresem dochodzenia, poniewaz charakte-
ryzuja si¢ tymi samymi podstawowymi wlasciwo$ciami fizycznymi, chemicznymi i technicznymi.

(71)  Jezeli chodzi o proces produkcji, Komisja ustalita, ze wyroby walcowane plaskie z aluminium przeznaczone do samocho-
dowych wymiennikéw ciepla wytwarza si¢ w ramach tego samego procesu produkcji co proces opisany w motywie 56
i ze w procesie tym wykorzystuje si¢ zasadniczo takie same urzadzenia jak w procesie produkgji innych wyrobéw walco-
wanych plaskich z aluminium. Konieczno$¢ opracowania okreslonych stopéw lub walidacji okreslonych produktéw nie
stanowi elementu procesu produkgji, ale jest raczej zwigzana z etapem badan i rozwoju, ktdry przeprowadza si¢ niezalez-
nie od procesu produkgji. Nawet w przypadku, gdy w procesie produkeji wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium
przeznaczonych do samochodowych wymiennikéw ciepta wykorzystuje si¢ specjalne urzadzenia (stanowisko do platero-
wania, urzadzenia do nacinania), takie urzagdzenia moglyby by¢ wykorzystywane réwniez do produkgji innych wyrobéw
walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do wymiennikéw ciepta lub po prostu do produkcji wyrobéw wal-
cowanych plaskich z aluminium o okreslonej szerokosci. Ponadto fakt, ze niektére wyroby walcowane plaskie z alumi-
nium przeznaczone do samochodowych wymiennikéw ciepla wytwarza si¢ w procesie odlewania cigglego, nie sprawia,
ze wyroby te mozna uzna¢ za szczeg6lnego rodzaju wyroby, poniewaz w ramach tego samego procesu mozna wytwa-
rzal réwniez inne wyroby objete zakresem dochodzenia.

(72)  Po trzecie, jezeli chodzi o komercjalizacje wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do samo-
chodowych wymiennikéw ciepta, Komisja stwierdzita, ze wigkszo$¢ wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium
wytwarza si¢ na zamowienie oraz ze udziat produktéw towarowych jest niewielki. Ponadto, biorac pod uwage fakt,
ze tego rodzaju produkt odpowiada za okolo 9 % konsumpcji na rynku Unii, twierdzenie, ze skala obrotu tym pro-
duktem jest niewielka lub ze reprezentuje on rynek niszowy, jest nieuzasadnione.

(73) Po czwarte, Komisja stwierdzila réwniez, ze samochodowe wymienniki ciepla nie sg jedynymi produktami objetymi
zakresem dochodzenia sprzedawanymi dostawcom czesci samochodowych pierwszego rzedu. Inne produkty, takie
jak podwozia i podzespoly, sa ostatecznie przeznaczone dla przemystu samochodowego i sg sprzedawane za
posrednictwem tego samego kanalu sprzedazy, a takze musza przej$¢ proces walidacji. Co wigcej, producenci
wymiennikéw ciepta mogg kupowad wyroby nalezace do poszczegdlnych kategorii wyroboéw walcowanych plaskich
z aluminium przeznaczonych do samochodowych wymiennikéw ciepla od réznych dostawcéw, a wigc niekoniecz-
nie od dostawcy dzialajacego na zasadzie punktu kompleksowej obstugi, jak niestusznie twierdzono. Komisja stwier-
dzila réwniez, ze producenci unijni objeci proba sprzedawali znaczng cz¢$¢ produktoéw objetych zakresem produktu
po wyzszych cenach niz ceny wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do samochodowych
wymiennikéw ciepla. Wspomniane inne produkty stanowily okoto 8 % acznej wielkosci sprzedazy producentéw
unijnych objetych prébg w okresie objetym dochodzeniem.

(74)  Po piate, Komisja nie zgodzila si¢ z twierdzeniem, Ze wyroby walcowane plaskie z aluminium przeznaczone do
wymiennikéw ciepla powinny zosta¢ wylaczone z zakresu dochodzenia z uwagi na fakt, Ze sg wykorzystywane
w przemySle motoryzacyjnym. Komisja przypomniala, Ze nie wszystkie produkty przeznaczone do wykorzystania
w przemySle motoryzacyjnym zostaly wylgczone z zakresu dochodzenia. Przeciwnie, produkt objety dochodzeniem
obejmuje wyroby walcowane plaskie z aluminium przeznaczone do wyrobéw motoryzacyjnych takich jak czesci
konstrukcyjne do zastosowan motoryzacyjnych (podwozia, podzespoty).

(75)  Jezeli chodzi o twierdzenia dotyczace interesu Unii, Komisja stwierdzita, ze przemyst Unii dysponuje mocami pro-
dukcyjnymi wystarczajagcymi do zaspokojenia obecnego popytu i nie istnieje ryzyko strukturalnego wzrostu cen
w $wietle warunkéw konkurencji i dostgpnych mocy produkeyjnych w UE, co znalazlo potwierdzenie w niedawnej
decyzji Komisji dotyczacej polaczenia Gringes i Impexmetal (). Ponadto zgodnie z informacjami przekazanymi
przez przemyst Unii i zweryfikowanymi przez Komisje przemyst Unii zrealizowal niedawno inwestycje na rzecz
zwigkszenia swoich mocy produkcyjnych i wdraza obecnie projekty w tym zakresie. Na podstawie informacji znaj-
dujacych si¢ w jej dyspozycji Komisja stwierdzila, Ze wzrost ten prawdopodobnie wchlonie prognozowany wzrost
popytu wynikajacy z wprowadzenia oczekiwanych zmian w modelach produkcji samochodéw osobowych, miano-
wicie zmniejszenia liczby produkowanych pojazdéw wyposazonych w silniki spalinowe wewnetrznego spalania na
rzecz pojazdéw hybrydowych zasilanych pradem sieciowym/pojazdéw elektrycznych.

(") Sprawa M.9560 — Gringes/Impexmetal, decyzja Komisji podj¢ta na podstawie art. 6 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia Rady (WE)
nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw (rozporzadzenie WE w sprawie kontroli
faczenia przedsigbiorstw) (Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1) i art. 57 Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym (23.9.2020,
C(2020) 6652 final), dokument dostepny pod adresem: https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases1/202050/m9560_488_3.pdf
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Jezeli chodzi o wzrost kosztéw, Komisja uznala, ze poziom zyskow osiggnietych przed pandemia pozwolitby produ-
centom samochodowych wymiennikéw ciepta na poniesienie dodatkowych kosztéw w postaci cel antydumpingo-
wych lub kosztéw walidacji, gdyby chcieli oni powrdci¢ do zamawiania wyrobéw od producentéw unijnych.
Ponadto ogdlna sytuacja finansowa tych spétek i grup, do ktérych naleza te spélki, a takze np. poziom ich zyskéw
zatrzymanych, nie §wiadczg o tym, ze sp6lki te znajdujg si¢ w dramatycznie zlej sytuacji finansowej, ktora zagraza-
taby mozliwosci dalszego prowadzenia przez nie dziatalno$ci w obecnych warunkach.

Co wiecej, jezeli chodzi o wplyw na lancuch dostaw, nalezy zwréci¢ uwage, ze producenci samochodowych
wymiennikéw ciepla zazwyczaj pozyskuja okreslone produkty z dwdch Zrddel i z reguly korzystaja z ustug szeregu
zatwierdzonych dostawcéw wyroboéw nalezacych do poszczegdlnych kategorii produktéw (rury, blachy grube,
zeberka). Producenci unijni wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do samochodowych
wymiennikéw ciepla posiadajg udokumentowane wieloletnie doswiadczenie w dostarczaniu znacznych ilosci tego
rodzaju szczeg6lnych produktéw duzym producentom w Unii i poza jej granicami. Dlatego tez dysponuja oni odpo-
wiednim sprzetem i wiedza fachows, aby opracowywac i dostarczaé takie produkty, i czesto sa dostawcami, ktdrzy
przeszli kwalifikacje wstepng. Cho¢ nie oznacza to, ze uzytkownicy mogliby natychmiast zmieni¢ dostawce wyro-
béw walcowanych plaskich z aluminium w odniesieniu do wszystkich swoich produktéw, gdyby uznali to za sto-
sowne, przemyst Unii bytby w stanie szybko zastapi¢ przyw6z z Chin i zapewni¢ stale alternatywne Zrédto dostaw
takich wyrobéw. Jeden z producentéw unijnych stwierdzil, ze podobny proces dokonat si¢ juz na rynku Stanéw
Zjednoczonych, gdzie niektérzy producenci spoza Stanéw Zjednoczonych byli w stanie zastapi¢ przywéz z Chin
po natozeniu cel antydumpingowych na chinskie wyroby walcowane plaskie z aluminium.

Cho¢ nie ulega watpliwosci, ze opracowanie nowej generacji pojazdow elektrycznych przyczynitoby sie do ograni-
czenia poziomu emisji gazé6w cieplarnianych w Unii, Komisja wstepnie uznala, ze produkcja aluminium potrzeb-
nego do wytwarzania takich pojazdéw w UE generowalaby mniej zanieczyszczen niz przywozenie aluminium
z ChRL. Niezaleznie od kosztéw transportu z ChRL do UE produkcja aluminium w Unii generuje §rednio okoto trzy-
krotnie mniej CO, niz produkcja aluminium w ChRL (**). Na tej podstawie Komisja uznala, ze nalozenie cel na przy-
w6z wyroboéw walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do samochodowych wymiennikéw ciepta
z ChRL nie jest sprzeczne z szerzej rozumiang polityka Unii. W tym wzgledzie jeden producent eksportujacy — Hua-
fon — stwierdzil, ze ilo$¢ generowanych przez niego emisji CO, byla znacznie nizsza niz $rednia dla producentéw
chiniskich. Nie przedstawiono jednak zadnych dowodéw na poparcie tego twierdzenia, ktérego i tak nie mozna
byloby ekstrapolowaé na caly chinski przemyst produkeji aluminium.

Ponadto dwoch uzytkownikéw — Mahle i Titanx — stwierdzilo réwniez, Ze producenci samochodowych wymienni-
kow ciepla spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego (,EOG”) uzyskaliby przewage konkurencyjng w przypadku
zakupu wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium z Chin bez koniecznosci uiszczania cet antydumpingowych,
i powolali si¢ na chiniskiego producenta samochodowych wymiennikow ciepla z siedzibg w Maroku. Komisja usta-
lita, ze wspomniani producenci samochodowych wymiennikéw ciepta zrealizowali stosowng inwestycje w celu
utworzenia catkowicie nowego zakladu produkcji samochodéw osobowych poza granicami UE, przy czym zgroma-
dzone dowody wskazujg, ze inwestycja ta stuzy dostarczaniu wyrobéw na rynek lokalny (). W zwiazku z powyz-
szym argument ten zostal odrzucony.

W $wietle powyzszych rozwazan Komisja tymczasowo odrzucita wniosek o wylaczenie wyrobéw walcowanych pla-
skich z aluminium przeznaczonych do samochodowych wymiennikéw ciepla z zakresu produktu objetego docho-
dzeniem.

2.3.2. Zwoje z aluminium do produkgji powleczonych zwojéw i plyt kompozytowych z aluminium

Jeden uzytkownik — przedsigbiorstwo A — zwrdcit si¢ o wykluczenie zwojow z aluminium do produkcji powleczo-
nych zwojéw i plyt kompozytowych z aluminium z uwagi na fakt, ze tego rodzaju zwoje posiadaja odrebne whasci-
wosci fizyczne, techniczne i chemiczne, jezeli chodzi o ich prostowanie przez rozciaganie, a takze wyglad, poniewaz
nawet niewielka wada sprawia, Ze produkt nie nadaje si¢ do wykorzystania w celu, w ktérym zostat zakupiony.

https:/[www.world-aluminium.org/media/filer_public/2018/02/19/lca_report_2015_final 26_june_2017.pdf, tabela 10, s. 34 oraz
https:|/[www.european-aluminium.eu/media/2052/european-aluminium-environmental-profile-report-2018-executive-summary.pdf,
s. 6 —dostep 18.2.2020.
https:/[www.ecofinagency.com/finance/2007-34929-morocco-car-manufacturer-nanjing-xiezhong-to-build-at-kenitra; https:/fautote-
chinsight.ihsmarkit.com/news/36512/nanjing-xiezhong-auto-airconditioner-to-set-up-a-new-plant-in-morocco-report; https:/[www.
usinenouvelle.com/article/automobile-au-maroc-une-usine-en-vue-pour-le-chinois-xiezhong-specialiste-de-la-clim-a-proximite-du-
futur-site-psa.N402812, dostep 15.2.2020.
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(82) Zwazywszy na wysokie wymogi jakosciowe, spotka stwierdzila, ze taki produkt nie jest zamienny z innymi wyro-
bami walcowanymi plaskimi z aluminium i Ze nie da si¢ go zastapi¢ innymi wyrobami. Jezeli chodzi o proces pro-
dukgji, strona twierdzita réwniez, ze producenci z Chin wytwarzaja wspomniany rodzaj produktu przy uzyciu
nowoczesnych urzadzen (wykanczalnie do walcowania na goraco i prostowania przez rozcigganie oraz dzialajace
w tandemie stanowiska do wykanczania na goraco), co pozwala uzyskaé wyzsza jakos¢ i lepszy wspélczynnik
wydajnosci przy mniejszych kosztach.

(83) Ta sama strona potwierdzita réwniez, ze napotykala znaczne trudnosci nie tylko przy probie zakupu przedmioto-
wego rodzaju produktu spelniajagcego wymagane normy od przedstawicieli przemystu Unii, ale réwniez przy prébie
zastgpienia czeSci wyrobéw sprowadzanych z Chin wyrobami produkowanymi w Unii. Strona argumentowata réw-
niez, ze omawiany rodzaj produktu stanowi istotng cze$¢ ponoszonych przez nig kosztéw produkeji i ze w przy-
padku nalozenia cel zostalaby ona zmuszona do zatwierdzenia nowych dostawcéw, co z kolei naraziloby ja na
dodatkowe koszty.

(84) Komisja ustalita, ze zwoje z aluminium do produkcji powleczonych zwojéw i plyt kompozytowych z aluminium sg
objete definicja zakresu produktu przedstawiong w motywach 55-58 powyzej i mozna zaklasyfikowac je, wyko-
rzystujgc kodowanie produktu przewidziane w dochodzeniu pod wzgledem grubosci, formy, zastosowanego mate-
rialu, wykonczenia i stopnia twardo$ci. Wykazujg one ponadto te same podstawowe wlasciwosci chemiczne, tech-
niczne i fizyczne co inne wyroby walcowane plaskie z aluminium, poniewaz podobnie jak inne tego rodzaju
wyroby skladaja sie w ponad 95 % z czystego aluminium. Wytwarza si¢ je ponadto z podobnych stopéw i charakte-
ryzuja si¢ one podobnymi wlasciwosciami, jezeli chodzi o wykonczenie, stopiei twardosci i grubosé, co inne
wyroby walcowane plaskie z aluminium objete zakresem dochodzenia. Prostowanie przez rozcigganie nie jest proce-
sem stosowanym wylacznie w odniesieniu do omawianego rodzaju produktu, poniewaz korzysta si¢ z niego réw-
niez w przypadku innych kategorii wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium, np. w przypadku wyrobéw wal-
cowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do samochodowych wymiennikéw ciepla.

(85) Jezeli chodzi o zamienno$¢, wyroby walcowane plaskie z aluminium nalezgce do réznych grup produktéw moga nie
by¢ zamienne z réznych wzgledéw, np. z uwagi na zastosowanie okreslonego procesu obrébki stopu lub okreslo-
nego rodzaju obrébki wykarnczajacej. Wyroby te sg jednak nadal objete zakresem produktu bedacego przedmiotem
dochodzenia, poniewaz charakteryzuja si¢ tymi samymi podstawowymi wla$ciwosciami fizycznymi, chemicznymi
i technicznymi.

(86) Jezeli chodzi o proces produkeji, Komisja wstepnie uznala, ze zwoje z aluminium do produkcji powleczonych zwo-
jow i plyt kompozytowych z aluminium wytwarza si¢ w ramach tego samego procesu produkcji co proces opisany
w motywie 56 i ze w procesie tym wykorzystuje si¢ zasadniczo takie same urzadzenia jak w procesie produkcji
innych wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium. To, ze producenci chifiscy rzekomo stosujg nowoczesne urza-
dzenia, nie sprawia, ze wytwarzany przez nich produkt rézni si¢ od innych tego rodzaju produktéw. W kazdym
razie producenci unijni dysponujg podobnymi urzadzeniami produkcyjnymi.

(87) Komisja przyznala jednak, ze przedsiebiorstwo A wytwarza specyficzny rodzaj produktéw oraz ze napotyka trud-
nosci przy prébie pozyskania zwojéw z aluminium do produkcji powleczonych zwojow i plyt kompozytowych
z aluminium w Unii. Jak dotad przedstawiciele przemystu Unii nie przedstawili zadnych dowodéw przeciwnych
w tej kwestii. Ponadto, jezeli chodzi o producentéw unijnych objetych préba, Komisja ustalita wstepnie, Ze zaden
z nich nie wytwarzal wystarczajacych iloéci takich szczegélnych rodzajéw produktéw przeznaczonych do obrotu
na wolnym rynku. Co wigcej, udzial plyt kompozytowych z aluminium w ogélnie rozumianej grupie wyrobéw wal-
cowanych plaskich z aluminium w Unii mozna oszacowa¢ na mniej niz 2 %.

(88) W $wietle powyzszych ustaleri i w oparciu o dowody znajdujace si¢ w jej dyspozycji Komisja wstepnie stwierdzita, ze
przywo6z zwojow z aluminium powinien zostaé wylaczone z obowiazku uiszczania optat celnych w przypadku, gdy
zwoje te s3 wykorzystywane do produkcji powleczonych zwojéw i plyt kompozytowych z aluminium.

2.3.3. Blachy cienkie do litografii i folie do produkcji baterii

(89) Jeden producent eksportujacy — Xiamen Xiashun — zwrdcit si¢ o wyjasnienie, czy zakres produktu obejmowat blachy
cienkie do litografii i folie do produkgji baterii. W tym wzgledzie wspomniany producent argumentowal, Ze wyroby
te r6znig si¢ od wsadu do wyrobu zeberek pod wzgledem zastosowan, rynku docelowego, wilasciwosci fizycznych
i chemicznych oraz proceséw produkcji.

(90) W tym kontekscie nalezy po pierwsze podkresli¢, ze blachy cienkie do litografii i folie do produkji baterii sa objete
definicjg zakresu produktu przedstawiong w motywach 55-58 i mozna zaklasyfikowa¢ je, wykorzystujac kodowa-
nie produktu przewidziane w dochodzeniu pod wzgledem grubosci, formy, zastosowanego materialu i stopnia twar-
dosci.
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(91) Po drugie, wbrew twierdzeniom strony zakres produktu objetego niniejszym dochodzeniem jest znacznie szerszy
i nie ogranicza si¢ wylacznie do wsadu do wyrobu zeberek. W toku dochodzenia ustalono ponadto, ze blachy cien-
kie do litografii i folie do produkgji baterii wykazuja takie same podstawowe whasciwosci chemiczne co inne wyroby
walcowane plaskie z aluminium, poniewaz podobnie jak inne tego rodzaju wyroby skladaja si¢ w ponad 95 % z czys-
tego aluminium. Wytwarza si¢ je rowniez z podobnych stopéw i charakteryzuja si¢ one podobnymi wlasciwosciami,
jezeli chodzi wykonczenie, stopieft twardosci i grubo$¢, co inne wyroby walcowane plaskie z aluminium objete
zakresem dochodzenia. Co wiecej, fakt, ze wspomniane wyroby sg przeznaczone do okreslonych zastosowan w kon-
kretnych sektorach, nie stanowi ich unikalnej wlasciwosci, poniewaz wigkszo$¢ wyrobéw walcowanych plaskich
z aluminium posiada swoje wlasne specyfikacje w zaleznosci od ich zastosowan lub od wymogéw danego uzytkow-
nika koficowego.

(92) Jezeli chodzi o proces produkeji, Komisja stwierdzita, Ze blache cienkg do litografii i foli¢ do produkcji baterii wytwa-
rza si¢ w ramach tego samego procesu produkcji co proces opisany w motywie 56 i ze w procesie tym wykorzystuje
si¢ zasadniczo takie same urzadzenia jak w procesie produkeji innych wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium.
Fakt, Ze produkgcja tych wyrobéw wiaze si¢ z koniecznoscig korzystania z okreSlonych urzadzen (odttuszczanie,
prostowanie przez rozcigganie) nie jest czyms$ wyjatkowym, poniewaz takie urzadzenia mozna réwniez stosowac
do produkgji innych wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium. Na tej podstawie Komisja wstepnie potwierdzila,
ze blachy cienkie do litografii i folie do produkcji baterii wchodza w zakres dochodzenia.

2.3.4. Folia ACF-30-60

(93) Producent eksportujacy Nanshan Group zwrécit si¢ o wyjasnienie, czy folia aluminiowa do dalszego przetwarzania
o grubosci od 30 do 60 mikronéw byta objeta niniejszym dochodzeniem, i wystapit z wnioskiem o wylacznie tego
wyrobu z zakresu produktu. Producent ten argumentowal, ze folia ACF-30-60 ma dwie rézne strony (matowg i bly-
sz€zacy), ze wytwarza si¢ ja z okreslonego rodzaju stopow (1xxx i 8xxx) i ze musi ona spelnia¢ przepisy UE doty-
czgce materialow przeznaczonych do kontaktu z Zywnoscia (rozporzadzenie (WE) nr 1935/2004 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (V), rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2023/2006 (**), dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
94/62/WE () i rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady (*) (rozporzadzenie
REACH)) oraz by¢ zgodna z normg europejska CEN EN 602. Wspomniany producent powotatl si¢ réwniez na fakt,
ze we wezeSniejszym dochodzeniu w sprawie obejscia Srodkéw (*') Komisja uznata foli¢ aluminiowg do dalszego
przetwarzania i foli¢ aluminiowg przeznaczong do uzytku w gospodarstwach domowych za r6zne wyroby w oparciu
o specyfikacje dotyczace stopéw aluminium, zwilzalnosci i liczby poréw.

(94) Tasama strona odniosta si¢ réwniez do kwestii zwigzanej z koficowym przeznaczeniem i zastosowaniami wyrobow,
powolujac sie w szczeg6lnosci na fakt, ze folie ACF-30-60 wykorzystuje si¢ przede wszystkim do celéw spozy-
wezych, natomiast gléwne rodzaje koficowego przeznaczenia produktu objetego postgpowaniem obejmujg rze-
komo produkcje wieczek foliowych i folii farmaceutycznej. Strona argumentowata ponadto, ze folia ACF-30-60 nie
konkurowala z produktem objetym postgpowaniem ani nie byla z nim zamienna, poniewaz nabywcy folii ACF-30-
60 — w odréznieniu od nabywcéw wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium — prowadza dzialalno$¢ w prze-
mysle spozywczym lub farmaceutycznym, a folia ACF-30-60 jest sprzedawana po wyzszej cenie. Ta sama strona
utrzymywala réwniez, ze proces produkgji tej folii rézni si¢ od procesu produkcji wyrobéw walcowanych plaskich
z aluminium z uwagi na fakt, ze w jego toku przeprowadza si¢ walcowanie wykonczeniowe skutkujace powstaniem
matowej i blyszczacej strony folii, oraz ze wigkszo$¢ ,skarzacych” nie prowadzita produkcii folii ACF-30-60.

(95) W tym wzgledzie nalezy po pierwsze podkresli¢, ze folia ACF-30-60 jest objeta definicjg zakresu produktu przedsta-
wiong w motywach 55-58 i klasyfikuje si¢ ja, wykorzystujac kodowanie produktu przewidziane w dochodzeniu
pod wzgledem grubosci, formy, zastosowanego materiatu i stopnia twardosci. Ponadto Komisja ustalita, ze folie

(") Rozporzadzenie (WE) nr 1935/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 paZzdziernika 2004 r. w sprawie materialéw i wyro-
béw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia oraz uchylajace dyrektywy 80/590/EWG i 89/109/EWG (Dz.U. L 338 z 13.11.2004,
s. 4).

(**) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2023/2006 z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie dobrej praktyki produkcyjnej w odniesieniu do
materialéw i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia (Dz.U. L 384 z 29.12.2006, s. 75).

(**) Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych
(Dz.U.L 365z 31.12.1994, s. 10).

(*) Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udziela-
nia zezwolen i stosowanych ograniczefi w zakresie chemikaliéw (REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw, zmienia-
jace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak
réwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE (Dz.U. L 396
2 30.12.2006, 5. 1).

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/271 z dnia 16 lutego 2017 r. rozszerzajgce ostateczne cto antydumpingowe, nalo-
zone rozporzadzeniem Rady (WE) nr 925/2009 wobec przywozu niektérych rodzajéw folii aluminiowej pochodzacych z Chiriskiej
Republiki Ludowej, na przywéz nieznacznie zmienionych niektérych rodzajéw folii aluminiowej (Dz.U. L 40 z 17.2.2017, s. 51),
zmienione rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2017/2213 (Dz.U.L 316 z 1.12.2017,s. 17).
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ACF-30-60 wykazuja takie same podstawowe wlasciwosci chemiczne co inne wyroby walcowane plaskie z alumi-
nium, poniewaz podobnie jak inne tego rodzaju wyroby sktadaja si¢ w ponad 95 % z czystego aluminium. Wytwa-
rza si¢ je réwniez z podobnych stopéw i charakteryzujg si¢ one podobnymi wlasciwosciami, jezeli chodzi wykon-
czenie, stopien twardosci i grubosé, co inne wyroby walcowane plaskie z aluminium objete zakresem dochodzenia.

(96) Po drugie, fakt, Ze wspomniane wyroby maja dwie rézne strony i musza spelnia¢ okrelone przepisy dotyczace
materialéw przeznaczonych do kontaktu z Zywnoscig, nie stanowi ich unikalnej wlasciwosci, poniewaz wigkszos¢
wyrobow walcowanych plaskich z aluminium posiada swoje wlasne specyfikacje w zaleznosci od ich zastosowan
lub od wymogéw danego uzytkownika koficowego oraz od koniecznosci spelnienia okre$lonych wymogéw praw-
nych. Dotyczy to na przyklad innych materialéw wykorzystywanych do wytwarzania wyrobéw przeznaczonych do
kontaktu z zywnoscia objetych niniejszym postepowaniem.

(97)  Jezeli chodzi o wcze$niejsze dochodzenie w sprawie obejScia $rodkdw, na mocy art. 1 ust. 4 rozporzadzenia (UE)
2017/271 z zakresu rozszerzenia obowiazujacych cel antydumpingowych wylaczono jedynie foli¢ aluminiows
przywozona z innym przeznaczeniem niz do zastosowan jako folia aluminiowa do uzytku domowego. W zwigzku
z powyzszym folia aluminiowa wykorzystywana jako folia do dalszego przetwarzania nie byla objeta tymi Srodkami.
W rozporzadzeniu (UE) 2017/271 przyznano jednak ostatecznie, Ze w oparciu o wla$ciwosci techniczne stopow,
zwilzalno$¢ i liczbe poréw nie sposéb jest dokonaé rozréznienia migdzy folig aluminiowa do dalszego przetwarza-
nia a folig objeta prowadzonym wéwczas dochodzeniem, ktéra faktycznie jest wykorzystywana do uzytku domo-
wego (zob. motyw 72 tego rozporzadzenia). W kazdym razie analize przeprowadzono wylacznie w celu zidentyfi-
kowania elementéw, ktére moglyby umozliwi¢ dokonanie rozréznienia miedzy folig aluminiowa do uzytku
domowego a folig aluminiowa do dalszego przetwarzania w kontekscie dopuszczania si¢ praktyk polegajacych na
obchodzeniu $rodkéw w odniesieniu do nieznacznie zmodyfikowanej folii aluminiowej do uzytku domowego.
W rezultacie wnioski wyciggniete w toku przywotanego dochodzenia nie maja wplywu na niniejsze dochodzenie.

(98)  Jezeli chodzi o koficowe przeznaczenie, Komisja stwierdzila, Ze parametry te nie moga zosta¢ wykorzystane jako
argumenty na poparcie wniosku o wylaczenie produktu w przypadku gdy omawiany rodzaj produktu charaktery-
zuje si¢ takimi samymi podstawowymi wlasciwosciami fizycznymi, chemicznymi i technicznymi jak inne wyroby
walcowane plaskie z aluminium. W kazdym razie w toku dochodzenia przeprowadzonego w omawianej sprawie
ujawniono, ze — wbrew twierdzeniom tej strony — wyroby walcowane plaskie z aluminium sg przeznaczone do
wykorzystania nie tylko do produkcji wieczek foliowych lub folii farmaceutycznej, ale réwniez do produkcji opako-
wan na zywno$¢, na co zwrdcono uwage w skardze i co znalazto potwierdzenie w trakcie dochodzenia.

(99) Jezeli chodzi o zamiennos¢, Komisja ustalita, ze parametr ten nie moze zosta¢ wykorzystany jako argument na
poparcie wniosku o wylaczenie produktu w przypadku gdy omawiany produkt charakteryzuje si¢ takimi samymi
podstawowymi wlaSciwosciami fizycznymi, chemicznymi i technicznymi jak inne wyroby walcowane plaskie z alu-
minium. W omawianym przypadku wyroby walcowane plaskie z aluminium nalezace do réznych grup produktéw —
mimo ze posiadajg takie same podstawowe wiasciwosci i s3 wytwarzane przy uzyciu takich samych urzadzen —
mogg nie by¢ zamienne z réznych wzgledéw, np. z uwagi na zastosowanie okreslonego procesu obrébki stopu lub
okreslonego rodzaju obrobki wykariczajacej. Wyroby te s3 jednak nadal objete zakresem definicji produktu objetego
dochodzeniem, poniewaz charakteryzuj si¢ tymi samymi podstawowymi wlasciwo$ciami fizycznymi, chemicznymi
i technicznymi.

(100) Jezeli chodzi o proces produkgji, stwierdzono, ze foli¢ ACF-30-60 wytwarza si¢ w ramach tego samego procesu pro-
dukgji co proces opisany w motywie 56 i ze w procesie tym wykorzystuje si¢ zasadniczo takie same urzadzenia jak
w procesie produkcji innych wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium. Fakt, ze wyréb musi zosta¢ poddany
okreslonego rodzaju procesowi obrébki wykanczajacej nie oznacza, ze jest on inny od innych wyrobéw walcowa-
nych plaskich z aluminium, o ile posiada takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne, chemiczne i techniczne co
inne wyroby walcowane plaskie z aluminium.

(101) Ponadto twierdzenie, ze wigkszo$¢ skarzacych nie produkowata folii ACF-30-60, nie zostalo poparte dowodami.
Wrecz przeciwnie, Komisja ustalila, ze przemyst Unii wytwarzal takie produkty.

(102) W $wietle powyzszych rozwazan Komisja tymczasowo odrzucila wniosek o wylaczenie folii ACF-30-60 z zakresu
dochodzenia.
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2.3.5. Wyroby walcowane plaskie z aluminium wykorzystywane do wytwarzania listew stosowanych w Zaluzjach poziomych
(weneckich)

(103) Jeden uzytkownik, OPL System AB, zlozyl wniosek o wylaczenie z zakresu dochodzenia wyrobéw walcowanych pla-
skich z aluminium wykorzystywanych do wytwarzania zaluzji poziomych. Argumentowat on, ze na rynku unijnym
nie ma producentéw takiego materiatu i powotal si¢ na rozporzadzenie Rady (UE) 2019/2220 (*), ktdre przewiduje
bezclowy kontyngent przywozowy na tasmy lub folie ze stopu aluminium i magnezu do stosowania w produkdji lis-
tew do zaluzji. Twierdzil on réwniez, ze przedmiotowy produkt musi by¢ zgodny ze specyfikacjami opracowanymi
na potrzeby urzadzen przeznaczonych do jego produkgji.

(104) Komisja zauwazyla, Ze ta zainteresowana strona nie przedstawita zadnych dowodéw potwierdzajacych, ze przed-
miotowy produkt nie ma tych samych podstawowych wiasciwosci chemicznych, fizycznych i technicznych co inne
wyroby walcowane plaskie z aluminium objete zakresem dochodzenia. Ponadto ta zainteresowana strona nie przed-
stawita dowodéw w odniesieniu do rzekomej niezdolno$ci do wytwarzania przez przemyst Unii przedmiotowego
produktu. Z kolei przemyst Unii stwierdzil, ze jest w stanie wytwarzaé przedmiotowy produkt.

(105) Wobec braku dalszych dowodéw Komisja tymczasowo odrzucila ten wniosek o wylaczenie produktu.
3. DUMPING

3.1. Procedura okre$lania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego

(106) Dowody dostepne w momencie wszczgcia dochodzenia wskazywaly na istnienie znaczacych zaklécenn w ChRL
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Komisja uznala zatem za wlaiciwe wszczecie
dochodzenia, uwzgledniajac art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(107) W celu zebrania danych niezbednych do mozliwego zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego,
Komisja zwrécita si¢ do wszystkich producentéw eksportujacych w paristwie, ktorego dotyczy postgpowanie,
o udzielenie informacji na temat materialéw stosowanych do produkcji wyrobéw walcowanych plaskich z alumi-
nium. Czternastu producentéw eksportujacych dostarczyto stosowne informacje.

(108) Jak wspomniano powyzej w motywie 44, Komisja zwrdcila si¢ réwniez do rzadu ChRL o udzielenie odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczace domniemanego wystepowania zaklécenn w ChRL. Nie otrzymano zad-
nej odpowiedzi. Nastepnie Komisja poinformowala rzad ChRL, ze do celéw ustalenia istnienia znaczacych zaklocen
w ChRL zamierza zastosowac art. 18 rozporzadzenia podstawowego oraz wykorzystal dostepne fakty. Nie otrzy-
mano zadnej odpowiedzi.

(109) Ponadto Komisja wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii i informacji oraz do
dostarczenia dowodéw potwierdzajacych dotyczacych zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego
w terminie 37 dni od daty opublikowania zawiadomienia o wszczeciu postgpowania w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej. Otrzymano zgloszenie od Xiamen Xiashun.

(110) W pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu postgpowania Komisja poinformowala zainteresowane strony, ze w oparciu
o informacje dost¢pne na tym etapie ewentualnym odpowiednim krajem reprezentatywnym zgodnie z art. 2 ust. 6a
lit. a) rozporzadzenia podstawowego moglaby by¢ Brazylia, jezeli warunki stosowania tego przepisu zostalyby
potwierdzone. Komisja stwierdzila réwniez, ze rozwazy mozliwo$¢ wykorzystania innych odpowiednich reprezen-
tatywnych krajow zgodnie z kryteriami okre$lonymi w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawo-
wego.

(111) W dniu 5 pazdziernika 2020 r. Komisja opublikowala pierwszg note dotyczaca okreSlenia wartosci normalnej
(»nota z dnia 5 pazdziernika” lub ,pierwsza nota”), za posrednictwem ktérej poinformowala zainteresowane strony
o odpowiednich Zrédlach, z ktérych zamierza skorzystaé w celu okreslenia wartosci normalnej. W nocie tej Komi-
sja przedstawila wykaz wszystkich czynnikéw produkdji, takich jak surowce, energia i sita robocza, wykorzystywa-
nych w produkcji wyrobu walcowanego plaskiego z aluminium. Ponadto Komisja wskazala Brazylig, Tajlandig¢

(* Rozporzadzenie Rady (UE) 2019/2220 z dnia 19 grudnia 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1388/2013 otwierajace i ustala-
jace sposéb zarzadzania autonomicznymi kontyngentami taryfowymi Unii na niektdre produkty rolne i przemystowe (Dz.U. L 333
z27.12.2019,s. 33).
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i Turcje jako potencjalne odpowiednie reprezentatywne kraje. Komisja dala wszystkim zainteresowanym stronom
mozliwo$¢ przedstawienia uwag. Komisja otrzymata uwagi od skarzacego oraz przedsigbiorstwa A i przedsigbior-
stw Airoldi Metalli Spa (,Airoldi”), Jiangsu Alcha Group, Nilo, Nanshan Group i Xiamen Xiashun.

(112) W dniu 25 listopada 2020 r., po zbadaniu otrzymanych uwag, Komisja opublikowata druga note dotyczacg zrodet
wykorzystanych do celéw okreslenia wartosci normalnej (,nota z dnia 25 listopada” lub ,druga nota”). We wspom-
nianej nocie Komisja zamiescita tymczasowy wykaz czynnikéw produkeji i poinformowala zainteresowane strony,
ze zamierza wykorzystaé Brazyli¢ jako reprezentatywny kraj w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozpo-
rzadzenia podstawowego. Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, Ze okresli koszty sprzedazy,
koszty ogdlne i administracyjne (,koszty SG&A”) oraz zyski na podstawie publicznie dostgpnych sprawozdan finan-
sowych brazylijskiej sp6tki Novelis do Brasil Ltda. Komisja zwrdcila si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie
uwag. Komisja otrzymala uwagi od skarzacego oraz przedsi¢biorstwa A i spotek Airoldi, Jiangsu Alcha Group, Lodec
Metal, Nanshan Group i Xiamen Xiashun.

(113) Po przeanalizowaniu uwag i informacji przekazanych w sprawie drugiej noty Komisja tymczasowo stwierdzila, ze
wybdr Turcji jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju, ktéry bedzie mozna wykorzystaé jako zrédlo informacji
na temat nieznieksztalconych cen i kosztéw na potrzeby ustalenia wartosci normalnej, jest odpowiedni. Przestanki
uzasadniajgce ten wyb6r opisano bardziej szczegétowo w sekgji 3.3 ponizej.

3.2. Stosowanie art. 18 rozporzadzenia podstawowego

(114) Po wszczeciu dochodzenia na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego Komisja przestata rzg-
dowi ChRL dwa kwestionariusze dotyczace wystgpowania zaklocert (¥). Rzad ChRL nie udzielil jednak zadnej odpo-
wiedzi. W nocie werbalnej z dnia 28 wrze$nia 2020 r. Komisja poinformowata rzagd ChRL, Ze zamierza zastosowa¢
przepis art. 18 rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do informacji zawartych w dwoch kwestionariuszach,
i wezwala rzad ChRL do przedstawienia uwag dotyczacych stosowania art. 18. Nie otrzymano Zadnych uwag.

3.3. Warto$¢ normalna

(115) Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawa obliczenia wartosci normalnej s zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyklym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

(116) Jednakze zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], ze w kraju
wywozu nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw krajowych w zwigzku z istnieniem w tym kraju znaczacych
zaktécent w rozumieniu lit. b), warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkgji i sprze-
dazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia” oraz warto$¢ ta ,,obejmuje nieznieksztal-
cong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz zyski” (,koszty
administracyjne, koszty sprzedazy i koszty ogdlne” zwane dalej ,kosztami sprzedazy, kosztami ogdlnymi i admini-
stracyjnymi”).

(117) Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzila, ze w oparciu o dostgpne dowody oraz ze
wzgledu na brak wspolpracy ze strony rzagdu ChRL wiasciwe bylo zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia pod-
stawowego.

(*) ,Kwestionariusz dotyczacy istnienia znaczgcych zaklécet w rozumieniu art. 2 ust. 6a rozporzadzenia (UE) 2016/1036 dla rzadu
Chinskiej Republiki Ludowej” oraz ,Kwestionariusz dotyczacy istnienia zaklécert handlu surowcami w rozumieniu art. 7 ust. 2a roz-
porzadzenia (UE) 2016/1036 dla rzadu Chinskiej Republiki Ludowej”.
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3.3.1. Istnienie znaczgcych zaktocen

3.3.1.1. Wprowadzenie

(118) Art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,znaczace zaklocenia to te zakldcenia, ktére wyste-
puja wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcow i energii, nie wynikaja z dzialania sit rynko-
wych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzadowa. Przy ocenie istnienia znaczacych zaklocen
uwzglednia si¢ m.in. potencjalny wplyw jednego z nastgpujacych elementéw lub kilku z nich:

— rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig wladz kraju wywozu lub
bedgce pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych
wiadz,

— obecnos¢ przedstawicieli panistwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty,

— polityka publiczna lub dziatania publiczne, ktére faworyzuja dostawcéw krajowych lub w inny sposéb wplywaja
na dzialanie sit rynkowych,

— brak, dyskryminujgce stosowanie badz niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadlosci, prawa
spolek czy prawa rzeczowego,

— znieksztalcone koszty wynagrodzen,

— dostep do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny spo-
s6b nie dzialajg niezaleznie od panistwa”.

(119) W zwiazku z tym, ze wykaz w art. 2 ust. 6a lit. b) nie ma charakteru kumulatywnego, nie wszystkie wymienione
w nim elementy muszg zosta¢ wzigte pod uwage, aby ustali¢ istnienie znaczgcych zaktécen. Ponadto te same oko-
licznosci faktyczne moga postuzyé do wykazania istnienia jednego elementu z wykazu lub wigkszej ich liczby.
Wszelkie wnioski dotyczace znaczgcych zaktdcen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) muszg jednak zosta wyciggniete
na podstawie wszystkich dostepnych dowodéw. Ogédlna ocena istnienia zaktdceis moze réwniez obejmowaé ogdlny
kontekst i sytuacje w kraju wywozu, w szczegdlnosci w sytuacji, w ktérej system gospodarczy i administracyjny
kraju wywozu jest fundamentalnie skonstruowany w sposéb, ktdry daje rzadowi znaczgce uprawnienia do ingerencji
w gospodarke, w konsekwencji czego ceny i koszty nie s3 wynikiem swobodnego rozwoju mechanizméw rynko-

wych.

(120) Art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,jesli Komisja ma uzasadnione przestanki $wiadczace
o mozliwosci istnienia znaczacych zakltécen, o ktdrych mowa w lit. b), w jakim$ kraju lub w jakim$ sektorze w tym
kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja przygotowuje,
udostepnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe, o ktérych mowa
w lit. b), panujace w tym kraju lub sektorze”.

(121) Na podstawie tego przepisu Komisja wydala sprawozdanie krajowe dotyczace ChRL (zwane dalej ,sprawozda-
niem”) (*), w ktérym wykazano istnienie istotnej interwencji rzadowej na wielu poziomach gospodarki, w tym kon-
kretne zaklocenia w zakresie wielu kluczowych czynnikéw produkeiji (takich jak grunty, energia, kapital, surowce
i sita robocza), a takze w okreslonych sektorach (takich jak przemyst stalowy i chemiczny). Sprawozdanie to umie-
szczono w aktach dochodzenia na etapie wszczecia postepowania. Skarga zawierala réwniez pewne istotne dowody
uzupelniajgce sprawozdanie. W momencie wszczecia przegladu zainteresowane strony zostaly wezwane do odrzu-
cenia dowodow zawartych w aktach dochodzenia, przedstawienia uwag w ich sprawie lub ich uzupelnienia.

(122) Skarga zawierala informacje na temat dodatkowych badan i sprawozdan, w ktérych przeanalizowano sytuacje prze-
mystu aluminiowego w ChRL. Pierwszym Zrédlem informacji bylo sprawozdanie dotyczace nadwyzki mocy pro-
dukcyjnej sporzadzone przez Izbe Handlowg Unii Europejskiej w Chinach (,sprawozdanie Izby Handlowej UE"),
ktére wykorzystano do wykazania istnienia nadwyzki mocy produkcyjnej w Chinach. Po drugie, skarzacy wymienit
dokument Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju pt. ,Badanie zaklécen na rynkach migdzynarodowych —
faficuch wartosci aluminium” (,badanie OECD”) (¥), w kt6érym przeprowadzono szczeg6tows analize kwestii dotacji
finansowych przyznawanych przedsi¢biorstwom w przemysle aluminiowym, a takze fakt, ze podatki wywozowe od

(*) Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklécen w gospodarce Chiriskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu z dnia 20 grudnia 2017 r., SWD(2017) 483 final/2 (zwany dalej ,sprawozdaniem”).

(*) OECD (2019), ,Measuring distortions in international markets: the aluminium value chain” [,Badanie zakt6cen na rynkach migdzyna-
rodowych: faficuch wartosci aluminium”], OECD Trade Policy Papers, nr 218, OECD Publishing, Paryz, https://doi.org/10.1787/
c82911ab-en (dostep 3.9.2020).


https://doi.org/10.1787/c82911ab-en
https://doi.org/10.1787/c82911ab-en

L 124/58 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 12.4.2021

pierwotnego aluminium oraz niepelne zwroty podatku VAT w przypadku produktéw z aluminium zniechecaly do
wywozu pierwotnego aluminium i zachecaly do produkeji i wywozu pétproduktow i artykuléw prefabrykowanych
z aluminium, w tym elementéw wyciskanych z aluminium. Po trzecie, skarzacy zwrécil uwage, Ze w niedawnym
przegladzie wygasniecia dotyczacym cel antydumpingowych na przywéz niektérych rodzajow folii aluminiowej
w rolkach pochodzacych z Chin (*) Komisja potwierdzila istnienie znaczacych zaklécen, a poczynione przez nig
ustalenia mialy charakter systemowy i nie ograniczaly si¢ do produktu objetego postepowaniem w tym konkretnym
dochodzeniu, oraz ze nie bylo powodéw, aby odejs¢ od tej metodyki.

(123) Jak wskazano w motywie 114, rzad ChRL nie przedstawil uwag ani dowodéw potwierdzajgcych lub obalajacych
dowody istniejgce w aktach sprawy na etapie wszczecia dochodzenia, wlaczajac w to sprawozdanie i dodatkowe
dowody przedstawione przez skarzacego, odnosnie do istnienia znaczacych zaktécen lub zasadnosci zastosowania
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w przedmiotowej sprawie. Uwagi otrzymane w tym wzgledzie od sze-
regu zainteresowanych stron oméwiono w sekcji 3.3.1.11 ponize;.

(124) Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklocent w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego wiasciwe bylo stosowanie cen i kosztéw krajowych w ChRL. Komisja uczynita to na podstawie
dowod6w dostepnych w aktach sprawy, w tym dowodéw zawartych w sprawozdaniu, ktére opieraja si¢ na publicz-
nie dostepnych zrédlach. Analiza ta obejmowata badanie istotnych interwencji rzadowych w gospodarce ChRL 0g6-
fem, a takze konkretnej sytuacji na rynku w danym sektorze, do ktérego nalezy produkt objety postepowaniem.
Komisja uzupelnila te elementy dowodowe wilasnymi badaniami dotyczacymi réznych kryteriéw istotnych dla
potwierdzenia wystepowania znaczacych zaklécen w ChRL.

3.3.1.2. Znaczace zaklocenia wplywajace na ceny i koszty krajowe w Chinach

(125) Chinski system gospodarczy bazuje na koncepcji ,socjalistycznej gospodarki rynkowe;j”. Pojecie to jest zapisane
w chinskiej konstytucji i okresla zarzadzanie gospodarka ChRL. Podstawowg zasada jest ,socjalistyczna wlasnosé
publiczna $rodkéw produkcji, a mianowicie wlasno$¢ catych oséb i zbiorowa wilasno$¢ oséb pracujacych”. Gospo-
darka panstwowa jest ,wiodaca sitg gospodarki narodowej”, a pafistwo posiada mandat ,do zapewnienia konsolidacji
i wzrostu” (¥). W zwigzku z tym ogoélna struktura chinskiej gospodarki nie tylko pozwala na znaczgce interwencje
rzadowe w gospodarke, ale wyraznie sankcjonuje takie interwencje. Pojecie nadrzedno$ci wlasnosci publicznej
wobec wlasnosci prywatnej przenika caly system prawny i stanowi ogélng zasade podkreslang we wszystkich glow-
nych aktach prawnych. Doskonalym przykladem jest chifiskie prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono do podstawowego
etapu socjalizmu i powierza pafistwu utrzymanie podstawowego systemu gospodarczego, w ramach ktérego wias-
no$¢ publiczna odgrywa dominujacg role. Inne formy wlasnosci sg tolerowane, a prawo zezwala na ich rozwodj
obok wiasnosci panstwowej (*).

(126) Ponadto zgodnie z prawem chifiskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywddztwem Komu-
nistycznej Partii Chin (,KPCh”). Struktury panstwa chinskiego i KPCh s3 ze soba powigzane na kazdym poziomie
(prawnym, instytucjonalnym, osobowym), tworzac podstawowa strukture, w ktérej nie mozna odr6zni¢ rél KPCh
i paistwa. W wyniku zmiany chifiskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej podkre$lono wiodacg role
KPCh, potwierdzajac ja w tekscie art. 1 konstytugji. Po juz istniejgcym pierwszym zdaniu przepisu: ,System socjalis-

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/915 z dnia 4 czerwca 2019 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przy-
woz niektérych rodzajéw folii aluminiowej w rolkach pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygas-
nigcia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 146 z 5.6.2019, s. 63).

) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 6-7.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 10.
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tyczny jest systemem podstawowym Chifiskiej Republiki Ludowej” wprowadzono nowe drugie zdanie w brzmieniu:
,[plodstawowa cechg chifiskiego socjalizmu jest przywédztwo Komunistycznej Partii Chin” (¥). Swiadczy to o nie-
kwestionowanej i coraz wigkszej kontroli KPCh nad systemem gospodarczym ChRL. To przywddztwo rzagdowe
i kontrola rzagdowa nierozerwalnie wiazg si¢ z ustrojem chinskim, a ich zakres jest znacznie wigkszy niz w innych
panstwach, w ktérych ogdlna kontrola makroekonomiczna sprawowana przez rzady jest ograniczona dzialaniem
mechanizméw rynkowych.

(127) Panstwo chiniskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiagniecia celéw, ktore nie odzwierciedlaja prze-
wazajacych warunkéw ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywaja si¢ z programem politycznym okreslo-
nym przez KPCh (*%). Stosowane przez wiadze chifskie narzedzia interwencjonizmu gospodarczego obejmuja
rézne obszary, w tym system planowania przemystowego, system finansowy oraz poziom otoczenia regulacyjnego.

(128) Po pierwsze, na poziomie ogdlnej kontroli administracyjnej kierunek chinskiej gospodarki wyznacza si¢ w ramach
zlozonego systemu planowania przemystowego, ktéry ma wplyw na wszystkie rodzaje dzialalnosci gospodarczej
w pafistwie. Wszystkie te plany obejmuja kompleksowy i zlozony model sektoréw i przekrojowych strategii obej-
mujacy wszystkie szczeble administracji. Plany na szczeblu prowingji sg szczegbtowe, natomiast w planach krajo-
wych wyznacza si¢ szersze cele. W planach okre$la si¢ rowniez $rodki stuzace wspieraniu odpowiednich
branz[sektoréw, a takze ramy czasowe, w jakich cele musza zostaé osiagnigte. Niektore plany nadal zawierajg
wyrazne cele w zakresie produkcji, podczas gdy w poprzednich cyklach planowania bylo to stalym elementem.
Zgodnie z planami poszczegélne sektory lub projekty przemystowe sg traktowane jako (pozytywne lub negatywne)
priorytety zgodnie z priorytetami rzadu i przypisuje si¢ im konkretne cele w zakresie rozwoju (modernizacja prze-
mystu, ekspansja miedzynarodowa itp.). Podmioty gospodarcze, zaréwno prywatne, jak i pafistwowe, musza sku-
tecznie dostosowywac swojg dzialalno$¢ do realiéw narzuconych w ramach systemu planowania. Jest to spowodo-
wane nie tylko wigzacym charakterem planéw, ale réwniez faktem, ze odpowiednie wladze chinskie na wszystkich
szczeblach sprawowania rzagdéw stosujg si¢ do systemu planéw i odpowiednio wykorzystuja przyznane im upraw-
nienia, sklaniajac tym samym podmioty gospodarcze do przestrzegania priorytetéw okre$lonych w planach (zob.
réwniez sekcja 3.3.1.5 ponizej) (*').

(129) Po drugie, na poziomie przydziatu Srodkéw finansowych system finansowy ChRL jest zdominowany przez banki
komercyjne bedace wlasnoscig pafistwa. Ustanawiajgc i wdrazajac swoja polityke kredytows, banki te musza raczej
dostosowac si¢ do celéw polityki przemystowej rzadu, a nie oceniaé przede wszystkim korzysci gospodarcze danego
projektu (zob. réwniez sekcja 3.3.1.8 ponizej) (*3). To samo dotyczy pozostalych elementéw chinskiego systemu
finansowego, takich jak rynki akeji, rynki obligacji, rynki niepublicznych instrumentéw kapitalowych itp. Ponadto
instytucjonalna i operacyjna struktura tych obszaréw sektora finansowego, ktére nie stanowig czesci sektora banko-
wego, nie jest nastawiona na maksymalizacje skutecznego funkcjonowania rynkéw finansowych, lecz na zapewnie-
nie kontroli i umozliwienie interwencji pafistwa i KPCh ().

(130) Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje pafistwa w zakresie gospodarki przyjmuja rézne formy.
Na przyklad przepisy dotyczace zaméwient publicznych sg regularnie wykorzystywane do osiggania celéw politycz-
nych innych niz efektywnos$¢ gospodarcza, co podwaza zasady rynkowe w tym obszarze. Majace zastosowanie usta-
wodawstwo przewiduje w szczegdlnosci, Ze zaméwienia publiczne s3 udzielane w celu ulatwienia osiagnigcia celéw
wyznaczonych w ramach polityki paistwa. Niemniej jednak charakter tych celéw pozostaje niezdefiniowany, co
pozostawia organom decyzyjnym szeroki margines swobody (*). Podobnie w obszarze inwestycji rzad ChRL utrzy-
muje znaczacg kontrole i wplyw, jezeli chodzi o miejsce przeznaczenia oraz wielko$¢ inwestycji zaréwno paristwo-
wych, jak i prywatnych. Kontrola inwestycji oraz rézne zachety, ograniczenia i zakazy dotyczace inwestycji s3 wyko-
rzystywane przez wladze jako wazne narzedzie wspierania celéw polityki przemystowej, takich jak utrzymanie
kontroli panstwa nad kluczowymi sektorami lub wzmocnienie przemystu krajowego (¥).

(*) Artykutl dostgpny pod adresem: http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (dostep 8.9.2020).
(%) Sprawozdanie —rozdziat 2, s. 20-21.

(") Sprawozdanie — rozdziat 3, s. 41,s. 73-74.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 120-121.

() Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 122-135.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 7,s. 167-168.

(**) Sprawozdanie — rozdzial 8,s. 169-170, 200-201.


http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html
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(131) Podsumowujac, model ekonomiczny Chin opiera si¢ na pewnych podstawowych aksjomatach, ktére przewiduja

réznorakie formy interwencji i zachecajg do nich. Tak duza skala interwencji rzadowych jest sprzeczna z zasada
swobodnego dziatania mechanizméw rynkowych, co zakldca proces skutecznej alokacji zasobéw zgodnie z zasa-
dami rynkowymi (*f).

3.3.1.3. Znaczgce zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego: rynek jest
w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig wladz kraju wywozu lub bedace
pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych
wladz

(132) Przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig panstwa, przedsigbiorstwa kontrolowane przez panstwo lub przedsigbiorstwa

dzialajgce pod nadzorem politycznym pafistwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowig istotng cze$¢ gospodarki
ChRL.

(133) Rzad ChRLiKPCh utrzymuja struktury, ktére zapewniaja wywieranie stalego wplywu na przedsiebiorstwa, a w szcze-

g6lnosci na przedsigbiorstwa panstwowe. Wiadze panstwowe (a pod wieloma wzgledami rowniez KPCh) nie tylko
aktywnie opracowuja ogélne strategie gospodarcze dla poszczegdlnych przedsigbiorstw paristwowych i nadzorujg
ich wdrazanie, ale rowniez roszcza sobie prawa do brania udziatlu w procesie podejmowania decyzji operacyjnych
przez przedsigbiorstwa panstwowe. Odbywa si¢ to zwykle w drodze rotacji kadr miedzy organami rzadowymi
a przedsigbiorstwami pafistwowymi, obecnosci czlonkéw partii w organach wykonawczych przedsigbiorstw pan-
stwowych i komorek partii w przedsigbiorstwach (zob. réwniez sekcja 3.3.1.4), a takze poprzez ksztaltowanie struk-
tury korporacyjnej sektora przedsiebiorstw panstwowych (). W zamian przedsigbiorstwa pafistwowe maja szcze-
gblny status w chinskiej gospodarce, co wigze si¢ z szeregiem korzysci ekonomicznych, w szczegdlnosci ochrong
przed konkurencjg i zapewnieniem preferencyjnego dostepu do odpowiednich czynnikéw produkeji, w tym finanso-
wania (**). Elementy $wiadczace o istnieniu kontroli rzadu nad przedsigbiorstwami w sektorze aluminium zostaly
omoéwione bardziej szczegétowo w sekgji 3.3.1.5 ponizej.

(134) Badanie OECD przedstawione przez skarzacego jako dowdd odnosi si¢ do przedsigbiorstw panistwowych w sektorze

aluminium, ktére wyraznie podkreslaja w swoich zgloszeniach regulacyjnych, w jaki sposéb odpowiedzialno$¢ pan-
stwa wplywa na odpowiednie polityki przemystowe i przeklada si¢ na wsparcie rzagdowe. W szczegdlnosci, jedno
z przedsigbiorstw panstwowych nadmienia w swoim prospekcie emisyjnym obligacji na 2016 r., ze jest jednym
z 52 kluczowych przedsigbiorstw panstwowych, ze odgrywa kluczows rol¢ w formutowaniu i wdrazaniu polityki
w sektorze energetycznym oraz ze otrzymuje kompleksowe i trwale wsparcie ze strony rzagdu ChRL. Inne przedsie-
biorstwo pafistwowe odwotuje si¢ w swoim prospekcie emisyjnym obligacji na 2017 r. do faktu, ze odnosne wladze
prowincji mogg wywiera¢ znaczacy wplyw na przedmiotowa grupe (*).

(135) ChRL jest najwickszym producentem aluminium na $wiecie, przy czym szereg duzych chinskich przedsigbiorstw

panstwowych nalezy do najwigkszych indywidualnych producentéw na calym $wiecie. Wedtug szacunkéw przedsie-
biorstwa pafistwowe odpowiadajg za ponad 50 % calkowitej produkcji aluminium pierwotnego w ChRL (*). Badanie
przemystu metali niezelaznych w ChRL réwniez wskazuje na to, ze przedsigbiorstwa pafistwowe maja dominujacy
udzial w rynku krajowym (*!). Podczas gdy wzrost mocy produkcyjnych w ostatnich latach przypisywany jest czes-
ciowo prywatnym przedsigbiorstwom, taki wzrost zazwyczaj wigzalby si¢ réwniez z réznymi formami zaangazowa-
nia ze strony wladz (lokalnych), takimi jak tolerowanie nielegalnego zwigkszania zdolnosci produkcyjnych (*).
Ponadto moce produkcyjne w sektorze aluminium wsréd gléwnych przedsigbiorstw panstwowych réwniez wzrosly,
cho¢ w mniejszym stopniu (¥).

(136) Poza kontrolowaniem przedsigbiorstw panstwowych rzad ChRL ma takze wplyw na prywatne przedsigbiorstwa

w ChRL. W trakcie dochodzenia ustalono, ze producenci wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium otrzymywali
dotacje od rzadu. Na przyklad jedno z przedsiebiorstw objetych préba, Jiangsu Alcha Group, wymienia szereg dota-
¢ji rzadowych w sprawozdaniu rocznym przedsigbiorstwa. Wsrdd eksporteréw wyrobéw walcowanych plaskich
z aluminium stale wystepuje szereg przedsigbiorstw panstwowych, w tym Chalco Ruimin i Southwest Aluminium
Group, ktdre sg spotkami zaleznymi Chalco, przedsigbiorstwa pafistwowego pod nadzorem SASAC (*).

Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 15-16, sprawozdanie — rozdziat 4, s. 50, s. 84, sprawozdanie — rozdzial 5, s. 108-109.

Sprawozdanie — rozdziat 3, s. 22-24 i rozdziat 5, s. 97-108.

Sprawozdanie — rozdzial 5, s. 104-109.

Badanie OECD, s. 29.

Australijska Komisja Antydumpingowa, Aluminium Extrusions from China, REP 248, s. 79 (13 lipca 2015 r.).

Taube, M. (2017), Analysis of Market Distortions in the Chinese Non-Ferrous Metals Industry, Think!Desk, 24 kwietnia 2017 r., s. 51.

Zob. na przyktad sprawozdanie dotyczace braku ograniczenia ekspansji zdolnosci produkeyjnych w zakresie aluminium przez wladze
prowingji Szantung: https:/[mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI20TUyMzAONw==8&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19-
38eaftf659516817a&chksm=caddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6ala9d64ccae55c4d85¢6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&sce-
ne=0&pass_ticket=]FplYZoDgNTFmOPYUGJbMwFOXIC1N3hA]J3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwlvB 5BffX4du#rd (dostep 7.9.2020).
Sprawozdanie — rozdzial 15, s. 387-388.

Zob. pozycja 35 w wykazie SASAC: http://www.sasac.gov.cn/n2588035/n2641579/n2641645/index.html.


https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
http://www.sasac.gov.cn/n2588035/n2641579/n2641645/index.html
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(137) Z uwagi na wysoki poziom interwencji rzadu w przemysle aluminiowym i wysoki udzial przedsigbiorstw panstwo-

wych w tym sektorze, nawet prywatni producenci nie moga dziala¢ na warunkach rynkowych. W istocie w sektorze
aluminium zaréwno przedsigbiorstwa publiczne, jak i prywatne podlegaja nadzorowi politycznemu i wytycznym,
jak opisano w sekgji 3.3.1.5 ponizej.

3.3.1.4. Znaczgce zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego: obecno$¢
przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty

(138) Poza sprawowaniem kontroli nad gospodarka z racji bycia wlascicielem przedsigbiorstw panstwowych i korzystania

z innych narzedzi rzad ChRL dysponuje réwniez mozliwoscig ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci przed-
stawicieli panstwa w przedsigbiorstwach. Cho¢ przewidziane w ustawodawstwie chinskim prawo do powolywania
i odwolywania kluczowych czlonkéw kierownictwa przedsigbiorstw panstwowych przez wlasciwe organy pan-
stwowe mozna uznac za przejaw korzystania przez te organy z przystugujacych im praw wiasnosci (¥), komérki
KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach pafistwowych, jak i w przedsigbiorstwach prywatnych stanowia
kolejny istotny kanal umozliwiajacy pafistwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych. Zgodnie
z prawem spélek ChRL w kazdym przedsigbiorstwie nalezy ustanowi¢ organizacje partyjng KPCh (sktadajaca si¢
z co najmniej trzech czlonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh (%)), a przedsi¢biorstwo zapewnia warunki
konieczne do prowadzenia dzialalnosci przez organizacj¢ partyjng. W przeszlosci wymog ten nie zawsze byt spel-
niany lub nie byl egzekwowany w rygorystyczny sposob. Poczawszy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak
roécic sobie prawo do SciSlejszego kontrolowania procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach
panstwowych, traktujac to prawo jako jedng z wiodacych zasad jej polityki. Naptywajace informacje sugeruja row-
niez, ze KPCh wywiera presje na przedsigbiorstwa prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢ ,patriotyzmem” i poste-
powania zgodnie z politykg partii (*'). Informacje z 2017 r. wskazuja, ze komérki partyjne istnialy w 70 % sposréd
okolo 1,86 mln przedsigbiorstw prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigksza presje, aby zapewniono
im mozliwo$¢ podejmowania ostatecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktdrych je utworzono (*).
Wspomniane przepisy maja ogélne zastosowanie w calej chifiskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do
producentéw produktéw z aluminium i ich dostawcoéw materialow.

(139) Ponadto 15 wrze$nia 2020 r. opublikowany zostal dokument zatytutowany ,Wytyczne Biura Generalnego Komitetu

Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej erze” (*),
ktéry jeszcze bardziej zwigkszyl role komitetéw partyjnych w przedsigbiorstwach prywatnych. Zgodnie z sekcja I1.4
wytycznych: ,Musimy zwigkszy¢ og6lng zdolnos¢ Partii do przewodzenia pracom Zjednoczonego Frontu w sektorze
prywatnym i skutecznie zintensyfikowaé prace w tym obszarze”; i sekcjg II1.6: ,Musimy jeszcze bardziej zintensyfi-
kowa¢ budowanie Partii w przedsiebiorstwach prywatnych i umozliwi¢ komérkom Partii skuteczne odgrywanie roli
twierdzy, a cztonkom Partii odegranie roli awangardowych lideréw i pionieréw”. Poprzez ten dokument partia pod-
kreslita role prywatnych przedsigbiorstw w ,pracy Zjednoczonego Frontu” w dazeniu do zwigkszenia roli KPCh
w organizacjach i podmiotach pozapartyjnych (*°).

(140) Ponizszy przyklad ilustruje opisang powyzej tendencje polegajaca na rosngcym poziomie interwencji rzadu ChRL

w sektorze aluminium.

(141) Jak ustalila Komisja w innym dochodzeniu w sprawie niektérych rodzajow folii aluminiowej w rolkach pochodzg-

cych z Chin ('), w 2017 r. chinski panstwowy producent aluminium, China Aluminium International Engineering
Corporation Limited (,Chalieco”), zmienit swdj statut, nadajac wigksza wage roli komérek partyjnych w spélce.
Uwzgledniono w nim caly rozdzial na temat komitetu partii, a art. 113 stanowi: ,Przy podejmowaniu najwazniej-
szych decyzji w przedsigbiorstwie zarzad konsultuje si¢ uprzednio z komitetem Partii w spdlce” (*?). Ponadto
w swoim sprawozdaniu rocznym z 2017 r. (*)) przedsigbiorstwo Aluminum Corporation of China (,Chalco”) stwier-
dzilo, ze szereg dyrektoréw, kierownikéw i czlonkéw kadry kierowniczej wyzszego szczebla — w tym prezes i dyrek-
tor wykonawczy oraz przewodniczgcy komisji nadzorczej — sg cztonkami CCP.

(142) Jezeli chodzi o przedsigbiorstwa zajmujace si¢ produkcja wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium, w tym

Southwest Aluminium, Jiangsu Alcha Group i Chalco Ruimin, dochodzenie wykazalo, ze w zarzadzie tych trzech
przedsigbiorstw znajduja si¢ cztonkowie KPCh. Wielu producentéw wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium
organizuje réwniez dzialalno$¢ zwigzang z rozbudowg Partii dla swoich pracownikéw, np. Southwest Aluminium:

Sprawozdanie — rozdzial 5, s. 100-101.

Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 26.

Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 31-32.

Dostepne pod adresem: https:|/www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (dostep 9.9.2020).

Dostepne pod adresem: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (dostep 10.3.2021).

Financial Times (2020) ,Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise” [Komunistyczna Partia Chin zapew-
nia sobie wigksza kontrole nad prywatnymi przedsigbiorstwami], artykut dostgpny pod adresem: https:/[on.ft.com/3mYxP4;.
Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2019/915.

Sprawozdanie — rozdzial 15, s. 388.
http://www.chalco.com.cn/chalcoen/rootfiles/2018/04/19/1524095189602052-1524095189604257.pdf (dostep 8.3.2019).


https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm
https://on.ft.com/3mYxP4j
http://www.chalco.com.cn/chalcoen/rootfiles/2018/04/19/1524095189602052-1524095189604257.pdf
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,w celu wdrozenia dyrektyw Sekretarza Generalnego Xi Jinpinga, kierujac si¢ dzialaniami politycznymi na rzecz
budowania Partii, Komitet Partii Southwest Aluminum (Group) Co., Ltd. energicznie promuje budowanie oddziatéw
partyjnych, zapewnia efektywne pelne objecie organizacji partyjnych i pracy partyjnej, wspiera »podwéjny awans«
czonkow partii i lepiej angazuje czlonkéw Partii jako pionierdw i wzorce nasladowania” (*%). Xiamen Xiashun wyjas-
nia dzialania w zakresie budowania Partii w nastepujacy sposéb: ,Xiashun aktywnie promuje budowanie partii
i prace zwigzkéw zawodowych i jest caly czas zaangazowany w system organizowanych przez lata wspdlnych
zebraf z udzialem Partii, rzadu i pracownikéw, zapewniajac wazng platforme dla pracownikéw umozliwiajaca
udzial w podejmowaniu decyzji, ochrong ich praw i intereséw oraz budowanie harmonijnej atmosfery” (**). Inne
przedsigbiorstwa zaangazowane w dzialania zwigzane z budowaniem Partii to Tianjin Zhongwang Aluminium Indu-
stry, Jiangsu Alcha Group i Chalco Ruimin.

(143) Obecnos¢ i ingerencja przedstawicieli panstwa na rynkach finansowych (zob. réwniez sekcja 3.3.1.8 powyzej),

a takze w obszarze dostaw surowcéw i materialtéw do produkcji wywoluja dodatkowe zaklécenia dzialania
rynku (°°). W zwigzku z tym obecno$¢ paristwa w przedsigbiorstwach, w tym w przedsigbiorstwach panstwowych,
w sektorze aluminium i w innych sektorach (takich jak sektor finansowy i sektory dostarczajace czynniki produkgji),
pozwala rzadowi ChRL ingerowaé w ceny i koszty.

3.3.1.5. Znaczgce zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego: polityka
publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcow krajowych lub w inny sposéb wplywaja
na dzialanie sit rynkowych

(144) Zlozony system planowania, w ramach ktérego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzadowych na

szczeblu centralnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chinskiej gospodarki. Odpowiednie plany ist-
nieja na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i obejmuja praktycznie wszystkie sektory gospodarki. Cele
wyznaczone w instrumentach planowania maja wigzacy charakter, a organy na wszystkich szczeblach administracji
monitorujg wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzadowej nizszego szczebla. Ogdlnie rzecz
biorgc, system planowania w ChRL powoduje, ze zasoby sa przesuwane do sektoréw uznanych przez rzad za strate-
giczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowymi (*7).

(145) Na przyktad rzad odgrywa kluczowg role w rozwoju chinskiego sektora aluminium. Znajduje to potwierdzenie

w licznych planach, wytycznych i innych dokumentach dotyczacych bezposrednio lub posrednio sektora i wydawa-
nych przez organy na szczeblu krajowym, regionalnym i gminnym. Za pomocg tych i innych instrumentéw wiladze
ukierunkowuja i kontroluja praktycznie kazdy aspekt rozwoju i funkcjonowania sektora aluminium. Takie strategie
majg istotny bezposredni lub posredni wplyw na koszty produkeji wyrob6éw z aluminium.

(146) Zgodnie z ustaleniami Komisji w przypadku niektorych rodzajow folii aluminiowej w rolkach pochodzacych

z Chin (**) oraz w przypadku elementéw wyciskanych z aluminium (Srodki tymczasowe) (*) do obecnego przypadku
dotyczacego produktu objetego postepowaniem, ktdry podobnie jest produktem nizszego szczebla wykonywanym
z aluminium, majg réwniez zastosowanie nastgpujace fakty.

(147) Chociaz 13. plan pigcioletni na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego (*) nie zawiera szczegétowych postano-

wien dotyczacych aluminium, w odniesieniu do calego przemystu metali niezelaznych przewiduje on strategie
wspierania miedzynarodowej wspdlpracy w zakresie mocy produkcyjnych i produkcji wyposazenia. Aby osiggnaé
te cele, w planie potwierdza si¢, Ze wzmocni on systemy wsparcia zwigzane z podatkami, finansami, ubezpiecze-
niami, inwestycjami i platformami finansowania oraz platformami oceny ryzyka (*').

Zob. China Non Ferrous Metal Journal, 20 pazdziernika 2020 r.: https:/[www.cnmn.com.cn/ShowNews1.aspx?id=423470.
http:/[act.chinatt315.org.cn/hy/tthy/2014/0906/13763.html

Sprawozdanie — rozdzialy 14.1-14.3.

Sprawozdanie — rozdzial 4, s. 41-42, 83.

Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2019/915.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1428 z dnia 12 pazdziernika 2020 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe
na przywoz elementéw wyciskanych z aluminium pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 336 z 13.10.2020, s. 8).

13. plan pigcioletni na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego Chiriskiej Republiki Ludowej (2016-2020), http://en.ndrc.gov.cn/
newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf.

Sprawozdanie - rozdzial 15, s. 377.


https://www.cnmn.com.cn/ShowNews1.aspx?id=423470
http://act.chinatt315.org.cn/hy/tthy/2014/0906/13763.html
http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf
http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf
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(148) Odpowiedni plan sektorowy, Plan rozwoju sektora metali niezelaznych (2016-2020) (,plan”), okresla szczegélowe
strategie polityczne i cele, ktore rzad zamierza osiagna¢ w odniesieniu do szeregu branz metali niezelaznych (),
w tym aluminium.

(149) Plan ma na celu zwigkszenie asortymentu rodzajow produktéw wytwarzanych przez chinski przemyst aluminiowy,
miedzy innymi poprzez wspieranie innowacji. Wzywa si¢ w nim do szybkiego opracowania systemu wlasnosci mie-
szanej oraz do zwigkszenia witalnosci przedsigbiorstw panstwowych. Ponadto przewidziano w nim mozliwos¢ gro-
madzenia zapaséw metali niezelaznych, poprawe bezpieczenstwa zasobéw, w tym aluminium, oraz okreslono kon-
kretne cele ilosciowe w zakresie ograniczenia zuzycia energii, zwigkszenia udzialu aluminium pochodzacego
z recyklingu w produkgji i zwigkszenia wykorzystania mocy produkcyjnych (%%).

(150) Ponadto w planie przewidziano dostosowania strukturalne z surowsza kontrolg nowych zaktadéw wytopu i elimino-
waniem przestarzalych mocy produkcyjnych. W planie przewidziano odpowiednie rozmieszczenie geograficzne
zakladéw przetwérczych, koncentracje na projektach zwigkszajacych eksploatacje zasobéw boksytu i tlenku glinu
oraz objeto nim polityke w zakresie dostaw i cen energii elektrycznej (*4).

(151) Majac na uwadze ten szeroki zakres srodkéw i strategii politycznych, plan stanowi kontynuacje planu dostosowania
i rewitalizacji przemystu metali niezelaznych z 2009 r., ktéry zostal przyjety, aby ztagodzi¢ negatywne skutki kry-
zysu finansowego dla przemystu metali niezelaznych. Gtéwne cele okreslone w planie obejmujg migdzy innymi kon-
trole wielkosci produkgji, restrukturyzacje, pozyskiwanie surowcéw, polityke podatku wywozowego, bezpieczefi-
stwo zasobow, tworzenie zapasow, innowacje technologiczne, polityke finansowg oraz planowanie i wdrazanie (*%).

(152) Innym dokumentem strategicznym dotyczacym przemystu aluminiowego sa warunki standardowe majace zastoso-
wanie do przemystu aluminiowego wydane przez Ministerstwo Przemyshu i Technologii Informacyjnych w dniu
18 lipca 2013 1. w celu przyspieszenia dostosowania strukturalnego i ograniczenia nieuporzadkowanej ekspansji
mocy produkcyjnych w zakresie wytopu aluminium. Warunki standardowe wprowadzaja minimalne wielkosci pro-
dukgji dla nowych obiektéw produkcyjnych, standardy jakosci i bezpieczenstwo dostaw w odniesieniu do przywo-
zonego i pozyskiwanego w kraju boksytu i tlenku glinu. Warunki standardowe wskazuja, ze Ministerstwo Przemystu
i Technologii Informacyjnych jest organem odpowiedzialnym za standaryzacje przemystu aluminiowego i zarzadza-
nie nim, a takze za publikacje wykazu przedsigbiorstw uprawnionych do prowadzenia dziatalnosci w przemysle alu-
miniowym ().

(153) W wydanych przez Urzad Generalny Rady Pafistwa w 2016 r. wytycznych w sprawie tworzenia doskonalego otocze-
nia rynkowego, wspierania strukturalnego dostosowania i transformacji sektora metali niezelaznych oraz zwigksza-
nia korzysci (2016/42) (*’) wladze chifiskie okreslaja, ze gléwne cele sa nastgpujace: ,,optymalizacja struktury sektora
metali niezelaznych, zasadniczo zréwnowazenie podazy najwazniejszych kategoriach produktéw i popytu na nie, utrzymanie
stopnia wykorzystania mocy produkcyjnych aluminium elektrolitycznego na poziomie powyzej 80 %, znaczace zwigkszenie
potencjalu bezpieczefistwa podazy surowcéw mineralnych takich jak miedZ i aluminium” (**). W dokumencie zaleca
si¢ takze ,Scislg kontrolg nowych zdolnosci produkcyjnych”. Aby to osiggnal, paistwo zaleca: ,zapewnienie wdraza-
nia nowych (zmienionych, rozszerzonych) niezbednych projektéw budowlanych z wykorzystaniem elektrolitycz-
nego aluminium, [...] stosowanie nadzoru spotecznego i innych narzedzi, zwigkszenie nadzoru i dzialan w zakresie
kontroli, rygorystyczne badanie nowych projektéw z wykorzystaniem elektrolitycznego aluminium, w przypadku
ktorych wystepuja naruszenia przepiséw” (). Zapisy te $wiadczg o znacznym stopniu ingerencji rzagdu ChRL w sek-
tor metali niezelaznych, w tym w sektor aluminium.

(154) Opisana powyzej ingerencja panistwa w funkcjonowanie sektora aluminium za posrednictwem dokumentéw doty-
czacych planowania jest widoczna takze na poziomie prowincji. Na przyklad w zawiadomieniu samorzadu prowin-
cji Szantung w sprawie planu wdrazania majacego na celu przyspieszenie wysokiej jakosci rozwoju siedmiu energo-
chlonnych sektoréw przemystu (2018/248) z dnia 6 listopada 2018 r. wymaga si¢, aby ,popieraé rozszerzanie
faficucha sektora elektrolitycznego aluminium” w drodze nastepujacych dzialan: ,dalszego zwigkszania udziatu
dokladnego i wysoce intensywnego przetwarzania ptynnego elektrolitycznego aluminium i materialéw do przetwa-
rzania aluminium, przy$pieszenia i wspierania rozszerzania faficucha przemystu aluminiowego o produkty koncowe
i produkty wysokiej klasy, rozszerzanie zakresu stosowania wysokiej klasy materiatéw z aluminium, poszerzenia
mozliwosci rozwoju sektora obrébki aluminium (7).

(*) Sprawozdanie — rozdziat 12, s. 275-282 oraz rozdziat 15, s. 378-382.

(*’) Sprawozdanie — rozdziat 12, s. 275-282.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 15, s. 378-382, 390.

() Sprawozdanie — rozdzial 15, s. 384-385.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 15, s. 382-383.

(') Zob. http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-06/16/content_5082726.htm (dostep 20.7.2020).

(*%) Ibid, sekcja 3.

(**) Ibid, sekcja 4.

(") Zob.: http:|/gxt.shandong.gov.cnfart/2018/11/6/art_15681_3450015.html, sekcja 13 (dostgp 20.7.2020).
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(155) Przez wiele lat przed opublikowaniem wspomnianych wyzej dokumentéw programowych panstwo ingerowalo
w funkcjonowanie sektora aluminium, co obrazujg na przyklad wytyczne dotyczace przyspieszenia restrukturyzacji
przemystu aluminiowego (,wytyczne w sprawie restrukturyzacji’) (") wydane przez Krajowa Komisj¢ Rozwoju
i Reform w kwietniu 2006 r. Aluminium uznano w nich za podstawowy produkt w rozwoju gospodarki krajowej.
W przedmiotowych wytycznych w sprawie restrukturyzacji stwierdzono, ze przy wdrazaniu polityki rozwoju prze-
mystowego zatwierdzonej przez Radg Pafistwa nalezy zrealizowac cele szczeg6towe w niektdrych dziedzinach. Byly
one nastepujace: zwigkszenie koncentracji w przemysle; dostep do kapitatu finansowego (zob. réwniez pkt 3.3.1.8
ponizej), organizacja przemystu; Scista kontrola wywozu aluminium elektrolitycznego oraz likwidacja przestarza-
tych mocy produkeyjnych.

(156) Ponadto panstwo chinskie ingeruje w swobodne dzialanie mechanizméw rynkowych w sektorze wyrobéw z alumi-
nium wyzszego szczebla, a zatem w sektorze produkcji materialéw do produkcji oraz czynnikéw produkeji surow-
cow, ktore s3 wykorzystywane przez producentéw produktu objetego postgpowaniem. W tym wzgledzie na przy-
klad w zawiadomieniu w sprawie wspierania uporzagdkowanego rozwoju sektora tlenku glinu (2018/1655)
wydanym przez Biuro Generalne Ministerstwa Przemystu i Technologii Informacyjnych dnia 28 grudnia 2018 r. (%)
przewidziano w odniesieniu do tlenku glinu (kluczowego materialu w produkcji pierwotnego aluminium), ze ,dzia-
fajac zgodnie z ideologig Xi Jinpinga dla nowej ery socjalizmu o chifiskiej specyfice, [wszystkie odpowiednie strony]
kompleksowo i solidnie wdrozg ducha 19. zjazdu krajowego partii; beda trzymad si¢ ogdlnego kierunku polegaja-
cego na stabilno$ci w pracy nad postgpami; bedg trzyma¢ si¢ nowej koncepcji rozwoju; beda koncentrowaé sie na
reformach strukturalnych po stronie podazy; wykorzystaja w pelni decydujacg rolg rynku w przydzielaniu zasobéw,
lepiej zaangazujg rzad, [...] spelnig krajowe potrzeby w zakresie rozwoju oraz beda propagowaé zorganizowany
i zdrowy rozwoj sektora tlenku glinu” (”*). W tym samym dokumencie stwierdza si¢, ze ,komisje ds. rozwoju i reform
na szczeblu prowingji oraz Ministerstwo Przemystu i Technologii Informacyjnych beda: Sledzi¢ na biezaco rozwdj
sektora tlenku glinu w swoim regionie; laczy¢ rozwéj gospodarczy i spoteczny, baz¢ przemystows, popyt na rynku,
zuzycie energii oraz potencjal ochrony $rodowiska w swoim regionie; wzmacnia¢ planowanie naukowe na rzecz
rozwoju sektora tlenku glinu; koordynowac skalg i uktad rozwoju przemystu w swoim regionie; zapewnia¢ demon-
strowanie projektow; Scisle przestrzega¢ wymogéw w zakresie realizacji budowy; odpowiednio wspieraé realizacje
projektéw; wzmacniaé nadzér nad calym procesem; zapewniaé dostosowanie skali rozwoju przemystu odpowiadata
do popytu na rynku krajowym oraz lokalnej wytrzymalosci; zapobiegaé po$piechowi przy realizacji projektow.” (™).
Aby wdrozy¢ ostatni punkt, w dokumencie zaleca si¢ wzmocnienie nadzoru i kontroli: ,zgodnie z wymogami niniej-
szego zawiadomienia Krajowa Komisja ds. Rozwoju i Reform, Ministerstwo Przemystu i Technologii Informacyjnych
wraz z chinskim stowarzyszeniem sektora metali niezelaznych oraz inne wlasciwe strony muszg przystapi¢ do kon-
troli projektéw budowlanych zakladéw przerdbki tlenku glinu polegajacej na wysylaniu pism zawierajacych pytania,
analizach i wyrywkowych badaniach. W razie pojawienia si¢ probleméw nalezy je rozwigzywaé Scisle w oparciu
o odpowiednie przepisy.” ("¥). Przepisy opisane powyzej Swiadczg o stopniu ingerencji pafistwa w chinski rynek
tlenku glinu oraz jego kontroli na tym rynku, przy czym tlenek glinu stanowi kluczowy czynnik produkcji w produk-
cji pierwotnego aluminium, ktére jest surowcem wykorzystywanym przez producentéw wyrobéw walcowanych
plaskich z aluminium.

(157) Innym materialem do produkcji produktu objetego postepowaniem jest energia elektryczna, ktorej koszt stanowi
4 % kosztéw produkcji wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium ponoszonych przez wspdlpracujacych produ-
centéw eksportujgcych. W tym wzgledzie Komisja znalazla dowody $wiadczace o zaktdceniach spowodowanych
interwencjg paristwa, wplywajacych na ceng energii elektrycznej dostarczanej chiriskim producentom aluminium.
Ustalono zwlaszcza ze panstwo ingerowalo na korzys$¢ chifiskich producentéw za posrednictwem zréznicowanych,
korzystniejszych cen energii. W wytycznych w sprawie tworzenia doskonalego otoczenia rynkowego, wspierania
strukturalnego dostosowania i transformacji sektora metali niezelaznych oraz zwigkszania korzysci, o ktérych
mowa powyzej, wladze chiniskie uznaly za cel polityki ,dalsze wdrazanie polityki zréznicowanych cen energii elek-
trycznej; zachecanie kwalifikujgcych sie uzytkownikéw energii elektrycznej do zawierania bezposrednich uméw
z przedsigbiorstwami zajmujacymi si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej; ustalenie cen w drodze negocjacji” (7).
Komisja ustalifa takze, ze podobne strategie wdrazano na szczeblu prowincji. Wedtug informacji przekazanych
przez China Industry Journal mialo to miejsce na przyklad w listopadzie 2019 r. w prowingji Junnan: ,Aby wdrozy¢
ten plan, prowingja Junnan oglaszala kolejne okreslone strategie, takie jak »Opinia wykonawcza w sprawie wspiera-
nia zintegrowanego rozwoju energii wodnej i materiatéw z aluminiume oraz »Plan wdrozenia cen preferencyjnych
w celu propagowania wykorzystywania energii wodnej«. Wydaje si¢ jasne, ze kazde przedsigbiorstwo, ktére wniesie
swoj kontyngent produkcyjny do prowingji Junnan, bedzie moglo skorzystaé z polityki »ceny preferencyjnej i pelnej
transmisji«, co oznacza, ze przez pierwsze piec lat produkcja elektrolitycznego aluminium bedzie odnosi¢ korzysé
z preferencyjnej ceny energii elektrycznej wynoszacej 0,25 RMB/kWh. Jezeli chodzi o wysoce intensywne przetwa-
rzanie materialdw, zapewniana jest specjalna preferencyjna cena energii elektrycznej wynoszaca 0,20 RMB/kWh.
Jak wynika ze sprawozdan, w przypadku projektéw zintegrowanych Henan Shenhuo i Sichuan Qiya wnoszacych

() Sprawozdanie — rozdzial 15, s. 386.

(" Zob. http://miit.gov.cn/n1146285/n1146352/n3054355/n3057569/n3057572/c6566256/content.html (dostep 20.7.2020).
() 1bid, sekcja L.

(™ 1bid, sekcja II.

() 1Ibid, sekcja VIL.

(") Zob.: http:/[www.gov.cn/zhengce/content/2016-06/16/content_5082726.htm, sekcja 10.
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swoje kontyngenty, aby zbudowa¢ zaklady w Junnan, juz skorzystano z polityki projektow zintegrowanych i zawarto
odpowiednie umowy z samorzadami terytorialnymi, przedsigbiorstwami obstugujacymi sieci energetyczne oraz
przedsigbiorstwami zajmujgcymi si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej” (7).

(158) Innym przykladem ingerencji pafistwa na poziomie prowingcji we wspomnianym juz zawiadomieniu samorzadu
prowingji Szantung w sprawie planu wdrazania majacego na celu przyspieszenie wysokiej jakosci rozwoju siedmiu
energochlonnych sektor6w przemystu, jest sformulowanie przez wladze celéw w zakresie transformacji i moderni-
zacji dla sektora elektrolitycznego aluminium w odniesieniu do zuzycia energii: »Do 2022 r. zuzycie energii elektrycznej
do produkgji elektrolitycznego aluminium na tong aluminium musi ulec zmniejszeniu do okoto 12 800 kWh; stopiert wysoce
intensywnego przetwarzania aluminium elektrolitycznego w prowingji musi osiggngcé okoto 50 %, a warto$¢ dodana aluminium
na tong musi wzrosng¢ srednio o ponad 30 %« (7%).

(159) W odniesieniu do egzekwowania postanowierl zawartych we wspomnianych wyzej dokumentach dotyczacych pla-
nowania istotng rolg odgrywaja chinskie stowarzyszenia branzowe. Podmioty te maja rowniez zapewni¢, aby sektor
wdrazal strategie rzadu ChRL. Odpowiedzialno$¢ t¢ potwierdza takze fakt, ze prowadzac swoja dziatalno$¢ Scisle
wsplpracujg z wladzami panstwa, czego odzwierciedleniem jest ich status. W przypadku sektora aluminium w sta-
tucie chifiskiego stowarzyszenia sektora metali niezelaznych stwierdza si¢ w szczegdlnosci, ze ,[s]towarzyszenie sto-
suje si¢ do podstawowych zalozen partii oraz do réznych zasad i strategii, przestrzega konstytucji, przepiséw, regu-
laji i polityki krajowej oraz kieruje si¢ spotecznymi i moralnymi warto$ciami. Powinno ono: wypelniaé¢ swdj cel,
jakim jest stuzba na rzecz rzadu, przemystu, przedsigbiorstw oraz zarzadzajacych przedsigbiorstwami; tworzyé
i udoskonala¢ mechanizm samodyscypliny w przemysle; w pelni angazowaé pracownikow rzadu, aby uzyskaé
pomoc; pehic role facznika miedzy rzadem a przedsiebiorstwami” (Artykut 3). W podobnym tonie w art. 25 okresla
sig, ze pierwszym warunkiem, jaki musza spelnia¢ przewodniczacy, wiceprzewodniczacy oraz sekretarz generalny
stowarzyszenia, jest: ,stosowaniu si¢ do podstawowych zalozen, zasad i polityk partii oraz posiada¢ cechy dobrego
polityka” (7).

(160) Podobnie w statucie chinskiego stowarzyszenia sektora produkcji materiatéw niezelaznych okresla sie, ze ,stowarzy-
szenie akceptuje wsparcie biznesowe oraz nadzor i zarzadzanie ze strony Komisji ds. Administracji i Nadzoru nad
Aktywami Pafistwowymi Rady Panstwa Chifskiej Republiki Ludowej, Ministerstwa Spraw Cywilnych oraz chif-
skiego stowarzyszenia sektora metali niezelaznych” (art. 4). Jednym z ustalonych elementéw dziatalnosci stowarzy-
szenia jest takze ,aktywne przedstawianie sugestii i opinii na temat rozwoju sektora, dotyczacych go strategii, przepi-
séw i regulacji zgodnie z og6lnymi zasadami i zadaniami partii i pafistwa w zakresie budowania socjalistycznego
systemu gospodarki rynkowej oraz z uwzglednieniem biezacej sytuacji sektora”. (Artykul 6). Ponadto w art. 22
okreslono takze, ze przewodniczacy, wiceprzewodniczacy oraz sekretarz generalny stowarzyszenia muszg, migdzy
innymi, spelniaé warunek polegajacy na: ,stosowaniu si¢ do podstawowych zalozen, zasad i polityk partii oraz
posiada¢ cechy dobrego polityka” (*).

(161) W zwiazku z tym wiele planéw, dyrektyw i innych dokumentéw dotyczacych aluminium, wydawanych na szczeblu
krajowym, regionalnym i gminnym wyraznie wskazuje na wysoki stopief interwencji wladz chifiskich w sektorze
aluminium (*). Za pomocg tych i innych instrumentéw wiadze ukierunkowuja i kontrolujg praktycznie kazdy
aspekt rozwoju i funkcjonowania tego sektora.

(162) Poza planami interwencja rzadu w tym sektorze przyjeta forme miedzy innymi $Srodkéw zwigzanych z wywozem,
w tym cel wywozowych, kontyngentéw wywozowych, wymogéw dotyczacych wynikéw eksportowych oraz mini-
malnych wymogéw dotyczacych cen eksportowych w odniesieniu do réznych surowcéw do produkeji aluminium.

() Zob.: https:|/finance.sina.com.cn/money/future/indu/2019-11-26/doc-ithnzahi3508583.shtml (dostgp 20.7.2020).
(%) Zob.: http:|/gxt.shandong.gov.cnfart/2018/11/6/art_15681_3450015.html, sekcja 6.

() Zob. http://www.chinania.org.cn/html/introduce/xiehuizhangcheng/ (dostep 21.7.2020).

(*) Zob.: http://www.cnfa.net.cnfabout/1546.aspx (dostep 21.7.2020)

(*) Sprawozdanie — rozdzial 15,s. 377-387.
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(163) Rzad ChRL zniecheca ponadto do wywozu pierwotnego aluminium i czynnikéw wykorzystywanych do jego pro-
dukdji, dazgc do promowania wyrobéw aluminiowych o wyzszej warto$ci dodanej. Cel ten jest realizowany poprzez
objecie pelnymi lub czgiciowymi obnizkami podatku VAT przetworzonych wyrobéw aluminiowych w polaczeniu
z niepelnymi obnizkami podatku VAT i podatkami wywozowymi w odniesieniu do aluminium pierwotnego (*).

(164) Na ceny kluczowych czynnikéw produkeji, takich jak energia i energia elektryczna, wplywaja rézne rodzaje inter-
wengji rzadowych (). Pozostale rodzaje interwencji rzagdowych prowadzace do zaklécen na rynku to miedzy
innymi polityka gromadzenia zapaséw przez Biuro Rezerw Panstwowych oraz rola gieldy Shanghai Futures
Exchange (SHFE) (*). Ponadto szereg dochodzefi w sprawie ochrony handlu wykazato, ze rzad Chin konsekwentnie
przyznawal producentom aluminium rézne rodzaje Srodkéw pomocy paristwa (*°). Szeroko zakrojona interwencja
rzadu ChRL w sektorze aluminium doprowadzita do nadwyzki mocy produkcyjnych (*9), co jest zapewne najbardziej
oczywistg ilustracja skutkéw polityki rzadu ChRL i wynikajacych z niej zaklocen.

(165) W badaniu OECD wskazano réwniez na dodatkowe wsparcie rzadowe majace wplyw na mechanizmy rynkowe
w sektorze aluminium. Takie wsparcie zwykle przybiera forme czynnikéw produkeji, w szczegdlnosci energii elek-
trycznej i podstawowego tlenku glinu, sprzedawanych po cenach nizszych niz rynkowe (*). W badaniu OECD opi-
sano ponadto, w jaki sposéb cele rzgdu ChRL w odniesieniu do sektora aluminium sg przektadane na polityke prze-
mystowg i konkretne dzialania na szczeblu prowincji i na szczeblu lokalnym, w tym na przyklad zastrzyki
kapitatowe, prawa pierwszenstwa posiadania zasobow mineralnych, dotacje rzagdowe oraz subsydia lub zachety pod-
atkowe (*).

(166) Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje $rodkami umozliwiajacymi naklanianie podmiotéw gospodarczych do prze-
strzegania celéw polityki publicznej polegajacych na wspieraniu najwazniejszych galezi przemystu, w tym sektora
aluminium, obejmujacym produkcje wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium oraz pierwotnego aluminium —
gléwnego surowca wykorzystywanego do wytwarzania produktéw objetych postepowaniem (ponad 50 % jego
kosztéw produkgji). Srodki te zaburzaja swobodne funkcjonowanie mechanizméw rynkowych.

3.3.1.6. Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego: brak, dys-
kryminujace stosowanie badz niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadlosci, prawa sp6-
tek czy prawa rzeczowego

(167) Z informacji zawartych w aktach wynika, ze chiniski system prawa upadlosciowego nie zapewnia mozliwosci odpo-
wiedniego osiagnigcia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj. sprawiedliwego rozliczania wierzytel-
noéci i dlugéw oraz ochrony uzasadnionych praw i intereséw wierzycieli i dluznikéw. Wydaje sig, Ze jest to spowo-
dowane faktem, iz — mimo ze chifiskie prawo upadlosciowe opiera si¢ formalnie na zasadach podobnych do tych,
ktére stosuje si¢ w analogicznym prawie obowigzujacym w panstwach innych niz ChRL — system funkcjonujacy
w Chinach charakteryzuje si¢ systematycznym niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem przepiséw. Liczba
upadlosci nadal jest uderzajaco niska w stosunku do wielkosci gospodarki tego kraju, zwlaszcza dlatego, ze postgpo-
wania upadlo$ciowe borykaja si¢ z szeregiem niedociagnieé, ktére skutecznie zniechecajg do skladania wnioskéw
o ogloszenie upadlosci. Ponadto organy panstwowe nadal pelnig istotng i aktywna role w postepowaniach upadtos-
ciowych, niejednokrotnie wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat (*9).

(168) Ponadto, jezeli chodzi o prawo wlasnosci do gruntéw oraz prawo do uzytkowania gruntéw, w systemie praw wias-
no$ci ChRL mozna zaobserwowaé szczegélnie razgce braki (*). Wszystkie grunty sg wlasnoscig pafistwa chiriskiego
(grunty rolne stanowigce wlasno$¢ wspdlng i grunty miejskie bedace wlasnoscig panistwa). Podejmowanie decyziji
w kwestii przydzialu gruntéw stanowi wylaczna prerogatywe panstwa. W Chinach przyjeto przepisy prawne sluzace

(*) Sprawozdanie — rozdziat 15, s. 378 i 389; Badanie OECD, s. 25-26.

(*’) Sprawozdanie — rozdzial 15, s. 390-391. Réwniez inne Zrédla donosza o dostarczaniu energii elektrycznej po obnizonych cenach.
Zob. na przyklad: artykul w Economic Information Daily: Worrying over growth downturns, western region releasing preferential
policies to support high energy consumption industries http:/[jjckb.xinhuanet.com/2012-07/24/content_389459.htm (dostep 4.9.-
2020), informujgcy o tym, jak zachodnie chinskie prowincje takie jak Shaanxi, Ningxia, Qinghai i Gansu nadal dostarczaly tanig ener-
gie elektryczng, aby przyciagnad wigcej inwestycji.

) Sprawozdanie — rozdzial 15, s. 392-393.

%) Sprawozdanie - rozdzial 15, s. 393-394.

) Sprawozdanie — rozdzial 15, s. 395-396.

) Ibid, s. 16 i 30. Wladze chinskie ingeruja jednak réwniez w inne czynniki produkcji. Typowym przykladem jest wegiel, w ktérym rzad
zachowuje prawo do ograniczenia podwyzek cen wegla. Zob.: https:/[policycn.com/policy_ticker/coal-price-unlikely-to-jump-during-
heating-season/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e (dostep 4.9.2020).

(%) Ibid., s. 16-18.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 138-149.

(**) Sprawozdanie — rozdzial 9, s. 216.


http://jjckb.xinhuanet.com/2012-07/24/content_389459.htm
https://policycn.com/policy_ticker/coal-price-unlikely-to-jump-during-heating-season/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
https://policycn.com/policy_ticker/coal-price-unlikely-to-jump-during-heating-season/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
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zagwarantowaniu, aby proces przydziatu gruntéw przebiegal w przejrzysty sposéb i byt przeprowadzany po cenach
rynkowych — w tym celu wprowadzono np. postgpowania przetargowe. Przepisy te s3 jednak nagminnie naruszane
i w rezultacie niektérzy nabywcy otrzymuja grunty nieodplatnie lub po cenach znacznie nizszych od stawek rynko-
wych (*'). Decydujac o przydziale gruntéw, organy parnstwa niejednokrotnie daza do osiagniecia konkretnych celéw
politycznych, w tym realizacji okre$lonych planéw gospodarczych (*2).

(169) Producenci wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium — podobnie jak inne sektory chiniskiej gospodarki — podle-
gaja powszechnym przepisom chifiskiego prawa upadlosciowego, prawa spdlek i prawa rzeczowego. Z tego
powodu przedsigbiorstwa te podlegaja takze odg6érnym zakléceniom wynikajacym z dyskryminujacego stosowania
badZ niedostatecznego egzekwowania przepisow prawa upadlo$ciowego i prawa rzeczowego. W obecnym docho-
dzeniu nie ujawniono zadnych informacji, ktére moglyby podwazy¢ te ustalenia. W zwigzku z tym Komisja stwier-
dzila, ze przepisy chifiskiego prawa upadlosciowego i chifiskiego prawa rzeczowego nie funkcjonujg w prawidlowy
sposob, co prowadzi do zakldcen wynikajacych z utrzymywania niewyplacalnych przedsigbiorstw na rynku oraz
z przydzielania praw uzytkowania gruntéow w ChRL. Na podstawie dostepnych dowodéw mozna stwierdzié, ze
powyzsze ustalenia odnosza si¢ réwniez w pelni do sektora wyrobow walcowanych plaskich z aluminium.

(170) Potwierdzaja to rowniez tymczasowe ustalenia amerykanskiego Departamentu Handlu, ktéry w nastepstwie docho-
dzenia antysubsydyjnego dotyczacego niektdrych rodzajow folii aluminiowej pochodzacych z Chin ustalil, opierajac
si¢ na dostgpnych faktach przeciwnych, ze udostgpnienie gruntéw przez rzad Chin za kwotg nizszg od odpowied-
niego wynagrodzenia stanowi wklad finansowy w rozumieniu sekcji 771 (5) (D) amerykanskiej ustawy o taryfie cel-
nej z 1930 r., wraz z p6Zniejszymi zmianami ().

(171) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze w sektorze aluminium dochodzito do przypadkéw dyskryminujg-
cego stosowania badz niedostatecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych upadtosci i prawa rzeczowego, réw-
niez w odniesieniu do produktu objetego postepowaniem.

3.3.1.7. Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego: znieksztal-
cone koszty wynagrodzen

(172) W ChRL nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzen bazujgcego na zasadach rynkowych, ponie-
waz pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzysta¢ z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych. Chiny
nie ratyfikowaly szeregu podstawowych konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (,MOP”), w szczegdlnosci
konwencji dotyczacych wolnosci zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych (**). Zgodnie z chifiskim prawem krajowym
w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwigzek zawodowy. Organizacja ta nie jest jednak niezalezna od wladz pafstwo-
wych i w tylko ograniczonym stopniu angazuje si¢ w rokowania zbiorowe i ochrone praw pracowniczych (%).
Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktéry ogranicza mozliwo$¢ korzystania z pelnego spektrum
ustug w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz innych $§wiadczen do mieszkaficow danego obszaru administra-
cyjnego, zmniejsza mobilno$¢ chinskiej sity roboczej. W rezultacie pracownicy niezarejestrowani jako mieszkarncy
danego obszaru znajdujg si¢ zazwyczaj w mniej korzystnej sytuacji pod wzgledem pewnosci zatrudnienia i otrzy-
mujg nizsze wynagrodzenie niz osoby zameldowane jako mieszkancy tego obszaru (*). Z ustalen tych wynika, ze
koszty wynagrodzen w ChRL sg znieksztalcone.

(173) Nie przedstawiono zadnych istotnych dowodéw na to, ze sektor aluminium, w tym producenci wyrobéw walcowa-
nych plaskich z aluminium, mialby nie podlega¢ opisanemu chinskiemu systemowi prawa pracy. W sektorze alumi-
nium wystepujg zatem znieksztalcenia kosztéw wynagrodzen zaréwno bezposrednio (przy wytwarzaniu produktu
objetego postepowaniem lub gléwnych surowcéw do jego produkgji), jak i posrednio (przy dostepie do kapitatu lub
materialéw do produkcji od przedsigbiorstw podlegajacych temu samemu systemowi pracy w ChRL).

() Sprawozdanie — rozdzial 9,s. 213-215.

(") Sprawozdanie — rozdziat 9, s. 209-211.

(”’) Nota dotyczaca tymczasowych ustalefi potwierdzajacych istnienie dumpingu: dochodzenie antysubsydyjne w sprawie niektorych
rodzajéw folii aluminiowej pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej, opublikowana przez Administracje Handlu Migdzynarodo-
wego przy Departamencie Handlu w dniu 7 sierpnia 2017 r., IX.E. s. 30, dostgpna pod adresem https://enforcement.trade.gov/frn/
summary/prc/2017-17113-1.pdf (dostgp 11.3.2019).

(* Sprawozdanie — rozdziat 13, s. 332-337.

(*’) Sprawozdanie — rozdzial 13, s. 336.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 13, s. 337-341.


https://enforcement.trade.gov/frn/summary/prc/2017-17113-1.pdf
https://enforcement.trade.gov/frn/summary/prc/2017-17113-1.pdf
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3.3.1.8. Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szdste rozporzadzenia podstawowego: dostep do
finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny sposéb
nie dzialaja niezaleznie od pafistwa

(174) Dostep do kapitatu dla przedsigbiorcoéw w ChRL podlega réznym zakléceniom.

(175) Po pierwsze, chifiski system finansowy charakteryzuje si¢ silng pozycja bankéw bedacych wlasnoscia panistwa (%),

ktére przy przyznawaniu dostgpu do finansowania biora pod uwage inne kryteria niz rentowno$¢ projektu. Podob-
nie jak w przypadku niefinansowych przedsiebiorstw panstwowych banki pozostaja powigzane z pafistwem nie
tylko poprzez wlasno$é, ale réwniez poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajaca najwyzszego szczebla duzych
instytugji finansowych bedacych wlasnoscig panistwa ostatecznie wyznacza KPCh) (*%), a takze, podobnie jak niefi-
nansowe przedsigbiorstwa pafistwowe, banki regularnie wdrazaja polityke publiczng opracowana przez rzad. W ten
sposob banki wypelniaja wyrazny obowigzek prawny prowadzenia swojej dzialalnosci stosownie do potrzeb krajo-
wego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z programem polityki przemystowej pafistwa (*). Sytua-
cje¢ te pogarszajg dodatkowe istniejace przepisy, ktore kierujg $rodki finansowe do sektoréw wskazanych przez rzad
jako promowane lub z innych wzgledéw wazne ('*).

(176) Chociaz uznaje sig, ze rézne przepisy prawne odnoszg si¢ do potrzeby przestrzegania normalnych zachowan banko-

wych i zasad ostroznosciowych, takich jak koniecznos¢ zbadania zdolnosci kredytowej kredytobiorcy, przytlaczajace
dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu, sugeruja, Ze przepisy te odgry-
wajg jedynie drugorzedna role w stosowaniu réznych instrumentéw prawnych.

(177) Ponadto ratingi obligacji i kredytowe sa czgsto znieksztalcone z roéznych powodéw, w tym w zwiazku z faktem, ze

na oceng ryzyka wplyw ma strategiczne znaczenie przedsigbiorstwa dla rzadu ChRL oraz moc kazdej domniemanej
gwarangcji rzadowej. Z szacunkéw zdecydowanie wynika, Ze chiniskie ratingi kredytowe systematycznie odpowiadaja
nizszym ratingom miedzynarodowym ('%!).

(178) Sytuacje te pogarszaja dodatkowe istniejgce przepisy, ktdre kieruja Srodki finansowe do sektoréw wskazanych przez

rzad jako promowane lub z innych wzgledow wazne (1*?). Prowadzi to do preferencyjnego udzielania kredytéw
przedsigbiorstwom panstwowym, duzym dobrze powigzanym przedsigbiorstwom prywatnym oraz przedsigbior-
stwom w kluczowych sektorach przemyshu, co oznacza, ze dostepno$¢ i koszt kapitalu nie sg réwne dla wszystkich
podmiotéw na rynku.

(179) W tym wzgledzie w badaniu OECD wskazano pojedyncze przypadki potwierdzajace, Ze niektérzy producenci alu-

minium w ChRL uzyskali finansowanie na preferencyjnych warunkach, a ich koszty finansowania nie byly, jak si¢
wydaje, uzaleznione od stosunku zadluzenia do aktywéw. Jak ujawniono w badaniu, jedno z przedsigbiorstw pan-
stwowych produkujacych aluminium nadmienito w swoim prospekcie emisyjnym na 2016 r., ze otrzymuje znaczne
wsparcie finansowe od chinskich bankéw realizujacych polityke rzadu, ktére oferuja stopy procentowe ponizej
stopy referencyjnej. Z kolei inny producent nalezacy do skarbu panstwa wskazal w prospekcie emisyjnym na
2017 r. na swoje silne powigzania z chifskimi bankami, m.in. realizujagcymi polityke rzadu, co zapewnia mu tanie
zrédla finansowania. W tym kontekscie w badaniu stwierdzono, ze — o ile mozliwych jest wiele powodéw, dla kté-
rych przedsigbiorstwa te uzyskujg nisko oprocentowane pozyczki — kontrast miedzy stabymi wskaznikami finanso-
wymi i niskimi stopami procentowymi moze wskazywac na potencjalne niedoszacowanie ryzyka zwigzanego z tymi
kredytobiorcami (***).

(180) Po drugie, koszty finansowania zewnetrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu stymulowa-

)
(*)
()
(100
(101

nia wzrostu inwestycji. Doprowadzito to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych o coraz nizszych
zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym niedawny wzrost stosunku zadtuzenia do aktywéw przedsigbiorstw w sekto-
rze pafiistwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, ze mechanizmy funkcjonujgce w systemie
bankowym nie odpowiadajg normalnym dzialaniom handlowym.

Sprawozdanie — rozdzial 6,s. 114-117.
Sprawozdanie — rozdzial 6,s. 119.
Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 120.

) Sprawozdanie — rozdzial 6,s. 121-122, 126-128, 133-135.
) Zob. dokument roboczy MFW ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” sporzadzony przez Wojciecha Maliszewskiego, Serkana

Arslanalpa, Johna Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joonga Shika Kanga, W. Raphaela Lama, T. Daniela Law, Wei Liao, Nadi¢ Rendak,
Philippe’a Wingendera, Jiangyan, pazdziernik 2016 r., WP[16/203.

Sprawozdanie — rozdzial 6,s. 121-122, 126-128, 133-135.

Badanie OECD, s. 21.
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(181) Po trzecie, chociaz w pazdzierniku 2015 r. osiagnigto liberalizacj¢ nominalnych stép procentowych, sygnaly cenowe
nadal nie s3 wynikiem dzialania sit rynkowych, ale wplywaja na nie zakl6cenia powodowane przez dzialanie rzadu.
W istocie odsetek kredytoéw udzielanych na poziomie stopy referencyjnej lub ponizej tego poziomu nadal stanowi
45 % wszystkich kredytéw, a wykorzystanie kredytow celowych wydaje si¢ wigksze, jako ze odsetek ten znacznie
wzrdst od 2015 r. pomimo pogarszajacych si¢ warunkéw ekonomicznych. Sztucznie niskie stopy procentowe pro-
wadzg do zanizania cen, a co za tym idzie do nadmiernego wykorzystywania kapitatu.

(182) Ogolny wzrost akeji kredytowej w ChRL wskazuje na pogarszajacy sie skuteczno$¢ alokacji kapitatu bez zadnych
oznak ograniczenia akcji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwal w nieznieksztalconym otoczeniu rynkowym.
W wyniku tego w ostatnich latach szybko wzrosta liczba kredytoéw zagrozonych. W obliczu rosnacego ryzyka zadlu-
zenia rzgd ChRL zdecydowal si¢ unikngé niewykonania zobowigzan. W zwigzku z tym kwestie dotyczace wierzytel-
noéci nie$ciggalnych rozwigzano poprzez refinansowanie dtugu, tworzgc tym samym tzw. przedsiebiorstwa zombie,
lub poprzez przeniesienie prawa whasnosci do dlugu (np. poprzez polaczenia lub zamiang dlugu na udzialy w kapi-
tale wlasnym) bez koniecznosci usunigcia ogdlnego problemu zadluzenia lub usuniecia jego pierwotnych przyczyn.

(183) Zasadniczo, pomimo ostatnich krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytéw dla przedsigbior-
stw w ChRL wystepuja znaczace zaklocenia wynikajace z utrzymujacej si¢ dominujacej roli pafistwa na rynkach
kapitatowych.

(184) Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, ze sektor aluminium, w tym producenci wyrobéw walcowanych pla-
skich z aluminium, mialby by¢ wylaczony z opisanej powyzej interwencji rzadowej w system finansowy. Dlatego
istotna interwencja rzagdowa w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe
na wszystkich poziomach.

3.3.1.9. Systemowy charakter opisanych zaktdcen

(185) Komisja zauwazyta, ze zaktdcenia opisane w sprawozdaniu sg charakterystyczne dla chiniskiej gospodarki. Z dostgp-
nych dowodéw wynika, ze fakty i cechy chifiskiego systemu opisane powyzej w sekcjach 3.3.1.1-3.3.1.5 dotycza
calego panstwa i wszystkich sektoréw gospodarki. To samo odnosi si¢ do opisu czynnikéw produkeji okreslonych
w sekcjach 3.3.1.6-3.3.1.8 powyzej.

(186) Komisja przypomina, ze do produkeji wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium niezbedny jest szeroki zakres
materialéw. W przypadku gdy producenci wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium kupujg/zamawiaja te mate-
rialy do produkgji, ceny, jakie placa (i ktére sa rejestrowane jako ich koszty), s3 wyraZnie narazone na te same
wspomniane wezesniej zakldcenia systemowe. Na przyklad dostawcy materialéw do produkji zatrudniaja site robo-
cza, ktdra podlega zaktdceniom. Moga oni zaciggal pozyczki, ktére podlegaja zakléceniom w sektorze finansowym
lub w zakresie alokacji kapitatu. Ponadto podlegaja systemowi planowania, ktéry ma zastosowanie na wszystkich
szczeblach administracji i sektorow.

(187) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium nie s odpowiednie do
wykorzystania w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty materia-
téw do produkcji (w tym surowcow, energii, gruntow, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz na ich
ceny wywiera wplyw istotna interwencja rzgdowa, jak opisano w czesciach A i B sprawozdania. Interwencje rzadowe
opisane w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw wystepuja istotnie w catej ChRL.
Oznacza to na przyklad, ze materialy do produkji, ktére produkowano w ChRL, na skutek polaczenia szeregu czyn-
nikéw produkcji s narazone na znaczace zakl6cenia. To samo dotyczy materialéw do produkcji materialéw do pro-
dukdji i tak dalej. Argumenty i dowody przedstawione w tym wzgledzie przez producentéw eksportujacych zostaly
oméwione w nastgpnej sekcji.

3.3.1.10. Wniosek

(188) Poprzednia analiza, ktéra obejmuje badanie wszystkich dostgpnych dowodéw odnoszacych si¢ do interwencji
publicznych w chinskiej gospodarce, zaréwno w ujeciu ogblnym, jak i w sektorze aluminium (w tym w odniesieniu
do produktu objetego postepowaniem), wykazala, ze ceny lub koszty produktu objetego postepowaniem, w tym
koszty surowcéw, energii i pracy, nie wynikaja z dzialania mechanizméw rynkowych, poniewaz wywiera na nie
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wplyw istotna interwencja rzadowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wska-
zuje rzeczywisty lub potencjalny wplyw co najmniej jednego istotnego elementu sposréd elementéw w nim wymie-
nionych. Na tej podstawie i wobec braku jakiejkolwiek wspdlpracy ze strony rzadu ChRL Komisja stwierdzila, ze
w celu ustalenia warto$ci normalnej w tym przypadku nie jest wlasciwe wykorzystanie cen i kosztéw krajowych.

3.3.1.11. Uwagi zainteresowanych stron

(189) W swoich uwagach jeden producent eksportujacy, Xiamen Xiashun, po pierwsze wskazal, ze art. 2 ust. 6a jest nie-
zgodny z porozumieniem antydumpingowym WTO (,ADA"). Dzieje si¢ tak, poniewaz, po pierwsze, w art. 2.2 poro-
zumienia antydumpingowego przewidziano trzy scenariusze, ktére pozwalaja na skonstruowanie warto$ci normal-
nej: (i) sprzedaz nie jest dokonywana w zwyklym obrocie handlowym; (ii) istnieje szczegdlna sytuacja rynkowa; lub
(iii) z powodu niskiej wielko$ci sprzedazy na rynku krajowym, sprzedaz ta nie jest reprezentatywna. Xiamen Xiashun
stwierdzil, ze znaczace zaktécenia nie spelniaja Zadnego z trzech kryteriéw. Ponadto przedsigbiorstwo to twierdzito,
ze nawet gdyby mozna byto uzna¢, ze pojecie znaczacych zaktéceri wehodzi w zakres drugiego z powyzszych kryte-
riow, zespot orzekajacy w WTO DS529 Australia — Srodki antydumpingowe dotyczace papieru do kopiowania A4
potwierdzil, ze fakt, iz na ceng¢ krajowa produktu objetego postepowaniem i materialy do jego produkeji majg
wplyw zaklécenia rzadowe, nie wystarcza, aby uznad, Ze wlasciwe poréwnanie miedzy sprzedaza na rynku krajo-
wym a sprzedazg eksportows jest zaklocone ,z powodu szczegdlnej sytuacji rynkowej”. Ponadto Xiamen Xiashun
zauwazyl, ze Komisja systematycznie stosowala konstrukcje warto$ci normalnej, podczas gdy powinna sprawdzaé
indywidualnie w odniesieniu do kazdego przypadku, czy spelnione sg warunki okre$lone w art. 2.2 porozumienia
antydumpingowego. Przedsigbiorstwo to stwierdzilo ponadto, ze w art. 2.2 porozumienia antydumpingowego
wymaga sig, aby konstrukcja warto$ci normalnej odzwierciedlata ,koszt w kraju pochodzenia”, co zostato potwier-
dzone w sprawach WTO DS529 Australia — Srodki antydumpingowe dotyczace papieru do kopiowania A4 i WTO
DS473 UE - Biodiesel. Ponadto Xiamen Xiashun twierdzil, ze konstrukcja wartoSci normalnej powinna by¢ zgodna
z wymogami okreslonymi w art. 2.2.1.1 porozumienia antydumplngowego oraz w sprawie DS473 i dodal, ze usta-
lenia w sprawie WTO DS427 (Chlny Srodki antydumpingowe i wyréwnawcze dotyczace brojleréw ze Stanéw
Zjednoczonych) wymagaly od organéw dochodzeniowych uwzglednienia zarejestrowanych kosztéw producentéw
eksportujacych, chyba ze nie sg one zgodne z ogdlnie przyjetymi zasadami rachunkowosci lub nie odzwierciedlaja
w sposéb uzasadniony kosztéw zwigzanych z produkcjg i sprzedaza produktu objetego postgpowaniem. Nawet
gdyby zarejestrowane koszty spelnialy te dwa warunki, art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego jest wedtug Xia-
men Xiashun niezgodny z art. 2.2.1.1 porozumienia antydumpingowego WTO, poniewaz koszty producenta eks-
portujgcego sg systematycznie pomijane.

(190) Komisja uznala, ze przepisy art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego sa w pelni zgodne z zobowigzaniami Unii
Europejskiej w ramach WTO. Jak wyraznie wyjasnit Staly Organ Apelacyjny w sprawie DS473 Unia Europejska —
Srodki antydumpingowe dotyczace biodiesla z Argentyny, przepisy WTO zezwalaja na wykorzystanie danych z pari-
stwa trzeciego, nalezycie dostosowanych, jezeli takie dostosowanie jest konieczne i uzasadnione. Komisja przypom-
niata, ze sprawy DS529 Australia — Srodki antydumpingowe dotyczace papieru do kopiowania A4 i DS427 Chiny —
Brojlery nie dotyczyly interpretacji art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego ani przestanek jego stosowania.
Ponadto okolicznosci faktyczne tych spraw réznily si¢ od okolicznosci faktycznych i kryteriéw stanowiacych pod-
stawe do zastosowania metodyki na podstawie tego przepisu rozporzadzenia podstawowego, ktéra dotyczy wyste-
powania znaczacych zaklécen w kraju wywozu. Na podstawie art. 2 ust. 6a warto§¢ normalna jest konstruowana
poprzez odniesienie do niezakl6conych kosztow i cen pochodzacych z reprezentatywnego kraju lub poprzez odnie-
sienie do migdzynarodowej warto$ci odniesienia, wylacznie w przypadku stwierdzenia wystgpowania znaczacych
zakl6cen 1 ich wplywu na koszty i ceny. W kazdym razie w art. 2 ust. 6a akapit drugi, tiret trzecie rozporzadzenia
podstawowego przewidziano mozliwo$¢ wykorzystania kosztéw krajowych w zakresie, w jakim ustalono, Ze nie sa
one znieksztalcone. W zwiazku z tym Komisja odrzucita powyzsze argumenty.

(191) Po drugie, Xiamen Xiashun stwierdzil, Ze art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego jest niezgodny z art. 2.2.2
porozumienia antydumpingowego. Ponadto Xiamen Xiashun zauwazyl, ze Organ Apelacyjny w sprawie DS219
WE — Laczniki rur lub przewodéw rurowych potwierdzil, iz organ prowadzacy dochodzenie jest zobowiazany do
stosowania rzeczywistych kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zyskéw producentéw
eksportujacych, o ile istnieja takie dane. Xiamen Xiashun stwierdzil zatem, ze art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podsta-
wowego jest niezgodny z art. 2.2.2 porozumienia antydumpingowego.
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(192) Komisja odnotowata, Ze po stwierdzeniu, iz ze wzgledu na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklécen w rozu-
mieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego nie jest wlaiciwe stosowanie cen i kosztéw krajowych
w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ dla kazdego producenta eksportujacego na podstawie nieznieksztal-
conych cen lub wartosci odniesienia w odpowiednim reprezentatywnym kraju zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozpo-
rzadzenia podstawowego. Jak wyjasniono powyzej w motywie 190, ten sam przepis rozporzadzenia podstawowego
dopuszcza réwniez mozliwos¢ zastosowania kosztéw krajowych, o ile ustalone zostalo z calg pewnoscig, ze koszty
te nie s3 znieksztalcone. W tym kontekscie producenci eksportujacy mieli mozliwo$¢ przedstawienia dowodéw
$wiadczgcych o tym, Ze ich indywidualne koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne lub inne koszty nakla-
déw w rzeczywistosci nie byly znieksztalcone. Jak wykazano w sekcjach 3.3.1.2-3.3.1.9, Komisja ustalita jednak ist-
nienie zakl6cenn w chifiskim sektorze wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium i nie istnialy zadne jedno-
znaczne dowody $wiadczace o tym, ze koszty czynnikéw produkeji poszczegdlnych producentéw eksportujgcych
nie byly znieksztalcone. W zwigzku z tym powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

(193) Po trzecie, Xiamen Xiashun stwierdzil, ze Komisja byla zobowigzana, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 6a rozporzg-
dzenia podstawowego, do przeprowadzenia analizy dotyczacej danego przedsigbiorstwa i analizy dotyczacej kosz-
tow. Nalezalo zatem przeprowadzi¢ szczegdlowa analiz¢ Xiamen Xiashun w oparciu o przedlozony przez to przed-
siebiorstwo kwestionariusz.

(194) Komisja zwrécila uwage na fakt, Ze istnienie znaczacych zaklécen dajacych podstawy do zastosowania przepisow
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego ustala si¢ na poziomie calego panstwa. W przypadku potwierdzenia ist-
nienia znaczacych zaktocen przepisy art. 2 ust. 6a rozporzadzenia majg zastosowanie a priori do wszystkich produ-
centéw eksportujacych w ChRL i dotycza wszystkich kosztéw zwigzanych z ich czynnikami produkeji. W kazdym
razie ten sam przepis rozporzadzenia podstawowego przewiduje mozliwo$¢ zastosowania kosztéw krajowych, o ile
ustalone zostato z cala pewnoscig, ze nie podlegaja znaczacym zakldceniom. Nie ustalono jednak, aby w oparciu
o dokladne i odpowiednie dowody jakiekolwick koszty krajowe pozostawaly niezaklécone. W szczegdlnosci produ-
cenci eksportujgcy nie przedstawili dokladnych i odpowiednich dowodéw wykazujacych na nieznieksztatcony cha-
rakter cen i kosztow.

(195) Ponadto obliczenia dotyczace stawki cla antydumpingowego Xiamen Xiashun odzwierciedlaja dane przedlozone
przez samo przedsigbiorstwo, obliczone zgodnie z przepisami rozporzadzenia podstawowego, w szczegdlnosci
art. 2 ust. 6a. Nie byto dowoddéw na to, ze na ceny i koszty Xiamen Xiashun nie majg wplywu wszechobecne zaklo-
cenia ustalone na podstawie dostgpnych dowodéw. W zwiazku z tym tymczasowe marginesy dumpingu odzwier-
ciedlaja szczegdlna sytuacje przedsigbiorstwa, w tym czynniki produkeji i kwoty podane przez przedsigbiorstwo
w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, oraz nalezycie uwzgledniaja istnienie i wplyw znaczacych
zakl6cen w ChRL. W zwiazku z tym powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

(196) W odniesieniu do swojej indywidualnej sytuacji przedsi¢biorstwo Xiamen Xiashun stwierdzito po pierwsze, ze jest
ono w caloéci wlasnoscig podmiotu zagranicznego i podlega prawu chinskiemu. Jego udzialowcem bylo przedsie-
biorstwo Daching Enterprises Limited, zarejestrowane w Hongkongu. Xiamen Xiashun stwierdzilo ponadto, ze jego
sprawozdania finansowe zostaly poddane audytowi zgodnie z migdzynarodowymi standardami rachunkowosci,
poniewaz jest ono czeScig miedzynarodowej grupy. Stwierdzito rowniez, ze jest przedsigbiorstwem prywatnym i ze
nie ma dowoddéw na to, aby bylo wlasnoscig wladz chinskich, znajdowato si¢ pod ich kontrolg lub politycznym nad-
zorem oraz dzialato zgodnie z ich wskazéwkami jako przedsigbiorstwo paristwowe, a takze stwierdzito, ze nie pod-
legalo politycznemu nadzorowi i nie dziatalo zgodnie ze wskazéwkami przekazywanymi w drodze ingerencji pafi-
stwa w odniesieniu do cen i kosztéw. Przedsigbiorstwo twierdzito ono zatem, Ze ,nie jest wlasnoscig wladz kraju
wywozu ani nie jest pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz ani tez nie dziala zgodnie ze wskazéwkami
tych wladz”, jak okreslono w art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego.

(197) Komisja powtérzyla, ze po ustaleniu znaczacych zaklocen metodyka okreslona w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia pod-
stawowego ma zastosowanie do calego kraju, chyba ze ustalone zostanie z calg pewnoscia, ze na niektére koszty nie
maja wplywu zaklocenia. Przedsiebiorstwo Xiamen Xiashun nie przedstawilo zadnych takich dowodéw, lecz tylko
przedstawito kilka ogélnych argumentéw odnoszacych si¢ do niektorych kryteriéw wymienionych w art. 2 ust. 6a
lit. b) na istnienie znaczgcych zaklécen w kraju wywozu jako caloéci i niezwigzanych z tym, ze konkretne pozycje
kosztéw przedsigbiorstwa sg niezakldcone. Zatem dowody dotyczace szczeg6lnej sytuacji przedsigbiorstwa Xiamen
Xiashun jako rzekomo niezaleznego od kontroli pafistwa nie sg istotne w tym kontekscie. W kazdym razie Komisja
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odnotowala, ze nawet, gdyby argumenty te byly istotne w tym kontekscie, quod non, merytoryczny argument Xia-
men Xiashun, ze jest ono wolne od wszelkiego wplywu rzadu, w tym kontroli wlascicielskiej czy nadzoru nad poli-
tyka i wskazdwek ze strony wladz chinskich, nie odpowiada rzeczywistosci. Obszerny material dowodowy i wnioski
zawarte w sekcjach 3.3.1.3-3.3.1.5 pokazuja skale i wszechobecno$¢ wplywu rzadu i KPCh na chifiskg gospodarke,
w tym na sektor aluminium. Xiamen Xiashun nie przedstawilo wystarczajacych dowodéw podwazajacych te ustale-
nia. Ponadto, jak wskazano w sekcji 3.3.1.8, rzad dysponuje olbrzymig liczba instrumentéw i zachet finansowych,
aby nakloni¢ przedsigbiorstwa, w tym stanowiace wlasno$¢ prywatng, do dzialania zgodnie z jego wskazéwkami.
Jak opisano w tej samej sekdji, instytucje finansowe, w tym prywatne, korzystaja z zachet zwigzanych z ulatwianiem
dostepu do finansowania dla projektéw zgodnych z planami rzadu, co ma znaczacy wplyw na przedsigbiorstwa pry-
watne, ktére musza przestrzega¢ rzadowych wytycznych, aby zapewni¢ sobie plynnos¢ finansowa.

(198) Jezeli chodzi konkretnie o Xiamen Xiashun, Komisja odnotowala, Ze jest ono formalnie uznane za: kluczowe przed-
sigbiorstwo szczebla krajowego wykorzystujace zaawansowang technologie przez Rade Panstwa; przedsigbiorstwo
kluczowe dla strategicznych i nowych galezi przemystu prowingji Fujian przez komisje prowingji Fujian ds. gospo-
darki i technologii informacyjnej; innowacyjne przedsigbiorstwo prowincji Fujian przez Biuro prowingji Fujian ds.
nauki i technologii, komisj¢ prowingji Fujian ds. gospodarki i technologii informacyjnej, federacje zwiazkéw zawo-
dowych prowincji Fujian oraz przez komisj¢ rzadu ludowego prowingji Fujian ds. nadzoru nad aktywami panistwo-
wymi i zarzadzania nimi (**¥). Aby uzyskac te oficjalne tytuly, przedsigbiorstwo musialo spelni¢ odpowiednie
wymogi kwalifikowalnosci, do ktérych nalezy m.in. realizowanie oficjalnej linii polityki rzadu ChRL oraz zgodnosé
z oficjalnymi strategiami i politykami rzadowymi. Jest to réwniez konieczne w celu utrzymania tych tytutéw i dal-
szego korzystania z bezpos$redniego lub posredniego wsparcia rzagdowego z nimi zwigzanego. Do przykladowych
konkretnych polityk, celéw i korzysci zwigzanych z byciem uznanym za przedsiebiorstwo kluczowe dla strategicz-
nych i nowych galezi przemystu prowingji Fujian, a jest to tytul przyznany Xiamen Xiashun, nalezg: ,Angazowanie
przedsiebiorstw kluczowych jako lideréw i przyklady, wspieranie rozwoju naukowego strategicznych nowych galezi
przemyshu w Fujian, ,przeskakujacego” pewne etapy, oraz realizacja celow i zadan okreslonych w ,planie wdrazania
na rzecz przyspieszenia rozwoju strategicznych nowych galezi przemystu w prowincji Fujian”; ,Wspieranie réznego
rodzaju funduszy venture capital prowingcji Fujian umozliwiajacych strategicznym nowym galeziom przemystu doko-
nywanie inwestycji kapitalowych w celu realizacji gléwnych projektéw przedsigbiorstw kluczowych”; ,Zachgcanie
i wspieranie przedsigbiorstw kluczowych w prowingji, nalezacych do strategicznych nowych galezi przemystu, aby
weszly na rynek publiczny i emitowaly obligacje korporacyjne, krétkoterminowe papiery dtuzne itp. oraz zapewnia-
nie odpowiedniego wsparcia i ustug w zakresie finansowania przedsigbiorstw”; ,Komitet prowingji ds. gospodarki
i handlu ustanowil wspélnie z departamentami ds. gospodarki i handlu okregéw, miast, kompleksowej strefy ekspe-
rymentalnej Pingtan oraz z przedsigbiorstwami prowingji tworzacymi grupy kapitalowe (holdingi) system pracy
i kontaktow z przedsigbiorstwami kluczowymi z nowych galezi przemystu, aby poméc w zakresie koordynaciji i roz-
wigzywania trudnosci i probleméw napotykanych w rozwoju przedsigbiorstw, a takze zapewni¢ monitorowanie
i analize rozwoju przedsiebiorstw kluczowych” ('*). Komisja nie przyjela zatem argumentu przedsi¢biorstwa Xia-
men Xiashun, ze nie podlega ono kontroli badZ nadzorowi nad polityka badZ wytycznym ze strony wladz ChRL.

(199) Przedsigbiorstwo Xiamen Xiashun stwierdzito ponadto, ze zostalo zalozone na podstawie ustawy o handlu zagra-
nicznym Chifiskiej Republiki Ludowej, ustawy o inwestycjach zagranicznych Chiriskiej Republiki Ludowej, prawa
spotek Chinskiej Republiki Ludowej oraz podlega prawu upadlosciowemu Chinskiej Republiki Ludowej. Na mocy
tych przepiséw prawnych przedsigbiorstwo chronione jest przez prawo upadto$ciowe, a jego kapitat moze swobod-
nie by¢ przekazywany do wewnatrz lub na zewnatrz, zgodnie z prawem. Przedsigbiorstwo argumentowalo dalej, ze
jego sprawozdanie finansowe zostalo zbadane zgodnie z migdzynarodowymi standardami rachunkowosci przez
firme Ernst & Young i w przypadku wystapienia zagrozenia jego dobrej kondycji musiatoby przestrzega¢ standar-
déw miedzynarodowych i ewentualnie by¢ postawione w stan upadtosci.

(200) Komisja przypomniala, ze, jak opisano w sekgji 3.3.1.6, zaktécenia w dziedzinie prawa w ChRL nie wynikaja z faktu,
ze przepisy chifiskie nie odpowiadajg swoim celom. Przeciwnie, przepisy chifiskie wzorowane sg na podobnych pra-
wach w innych krajach, a zatem same przepisy nie przedstawiajg problemu pod wzgledem jakosci. Problem tkwi
w nieadekwatnym egzekwowaniu tych przepiséw oraz roli odgrywanej przez pafistwo w postepowaniu upadtoscio-
wym. Na podstawie ustalen zawartych w sekcji 3.3.1.6 oraz wobec braku dowodéw na to, ze Xiamen Xiashun nie
podlega ogdlnokrajowym zakloceniom w zakresie postgpowan upadlosciowych, argument ten zostat odrzucony.

(") Zob. strong internetowa Xiamen Xiashun: http:/[www.xiashun.com/about/awards.htm
(1) Zob. zawiadomienie prowingcji Fujian dotyczace rozwoju i uznawania przedsigbiorstw kluczowych ze strategicznych i nowych galezi
przemyshu z 2012 1., sekcje I1i VI: http://www.fjmtxh.com/NewsInfo.aspx?1d=11101
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(201) Przedsigbiorstwo Xiamen Xiashun przedstawito dalsze uwagi stwierdzajac, Ze przeprowadzito ono niezalezne nego-
cjacje cenowe ze swoimi klientami w UE lub poza nig na podstawie kosztow produkeji oraz panujacych warunkéw
rynkowych. Dodalo, ze przy sprzedazy klientom w UE cena oparta byla na premii za konwersje, powigkszonej
o cen¢ aluminium notowang na Londynskiej Gieldzie Metali w przypadku sprzedazy do UE.

(202) Zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego warto$¢ normalna kon-
struuje si¢ na podstawie nieznieksztalconych cen lub warto$ci odniesienia, w przypadku stwierdzenia, ze ze wzgledu
na istnienie w kraju wywozu znaczacych zakldcen nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw krajowych w tym
kraju. Argumenty podsumowane w poprzednim motywie opieraja si¢ na kosztach produkgji i panujacych warun-
kach rynkowych przy sprzedazy klientom w UE (lub poza jej granicami). Ich kontekst i stan faktyczny dotycza
zatem ceny eksportowej do UE (lub poza jej granicami), a nie warto$ci normalnej, ktéra jest przedmiotem tego prze-
pisu. Dlatego tez Komisja odrzucita ten argument.

(203) Jezeli chodzi o surowce, przedsigbiorstwo Xiamen Xiashun stwierdzilo, ze nie istnieja polityka publiczna ani dziata-
nia publiczne, ktére faworyzuja dostawcéw krajowych lub w inny sposéb wplywaja na dzialanie sit rynkowych
w ChRL. W opinii przedsigbiorstwa ma ono swobod¢ wyboru dostawcéw, producentéw badz dystrybutoréw, po
cenach dowolnie negocjowanych. Dodalo, ze ceng¢ zakupu surowcéw i innych materialéw do produkeji ustalono
droga negocjacji i przetargu wsrdd kilku dostawcow. Xiamen Xiashun twierdzito réwniez, Ze dokonalo zakupu
czesci surowcdw za granicg. Mialo to miejsce w szczeg6lnosci w przypadku pretéw tytanowo-borowo-aluminio-
wych, ktdre w calosci nabywa w Zjednoczonym Kroélestwie.

(204) Komisja przypomniata w tym wzgledzie, Ze Xiamen Xiashun nie przedstawito dowodéw $wiadczgcych, ze na jego
koszty dotyczgce materialéw do produkeji pozyskiwanych w kraju nie miala wplywu istotna interwencja rzadowa,
zgodnie z ustaleniami zawartymi w sekcjach 3.3.1.2-3.3.1.9. W dochodzeniu ustalono zaklécenia w calym taficu-
chu sektora wyrob6w walcowanych plaskich z aluminium. Zakl6cenia te dotycza réwniez dostawcow surowcow,
ktérzy podlegaja wszystkim rodzajom zakl6cen, jakie wystepuja w ChRL, w tym w odniesieniu do kosztéw energii
elektrycznej, pracy, dostepu do finansowania itp. W przeciwiefistwie do tego, w przypadku zakupéw dokonywanych
przez Xiamen Xiashun za granicg na podstawie dowodéw przedstawionych, a nastepnie zdalnie zweryfikowanych
krzyzowo, w tym odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, odno$ne umowy, analiza cen tych zakupéw
(wykazujaca ceny podobne do cen stosowanych przez reprezentatywny kraj) i brak jakichkolwiek dowodéw zniek-
sztalcen cen tego materiatu do produkcji w Zjednoczonym Krélestwie, wyraznie ustalono, ze cena zakupu pretéw
tytanowo-borowo-aluminiowych w Zjednoczonym Kroélestwie (ktora stanowi niewielkg czg$¢ catkowitych kosztéw
surowcow tego przedsigbiorstwa) nie jest znieksztalcona i nie musi by¢ zastgpiona danymi z reprezentatywnego
kraju.

(205) Dochodzenie wykazalo ponadto, ze Xiamen Xiashun utworzylo wspélnie z przedsigbiorstwem panstwowym Yunlu
Aluminum Co przedsigbiorstwo zarejestrowane pod nazwa Yunnan Yongshun Aluminium Co., Ltd. w okregu Jian-
shui prowingji Junnan. Gléwnym przedmiotem dziatalnosci tego przedsigbiorstwa jest produkcja duzych plyt ze sto-
p6w aluminium i jest ono dostawca Xiamen Xiashun. Powyzszy przyklad pokazuje po pierwsze, ze Xiamen Xiashun
SciSle wspolpracuje z panstwem chifiskim tworzac spolke joint venture z przedsigbiorstwem pafstwowym, a po dru-
gie, ze zakl6cenia na poziomie krajowym dotycza rowniez jego dostawcow.

(206) Xiamen Xiashun stwierdzito ponadto, ze rzad nie mial zadnego wplywu na jego zdolno$¢ do uzyskania dostepu do
kredytu ani na warunki kredytu udzielonego przedsiebiorstwu oraz, ze warunki kredytu, takie jak oprocentowanie,
ustalane sg na podstawie wlasciwej obowiazujacej stopy procentowej. Xiamen Xiashun stwierdzilo tez, Ze jego
koszty administracyjne, sprzedazy i ogélne byly niezaklocone i rozsadne, w zwigzku z czym powinny zostaé uwz-
glednione.

(207) Komisja przypomniata, ze aby stwierdzi¢ istnienie znaczgcych zakl6cent w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzg-
dzenia podstawowego, w analizie cen i kosztéw w kraju wywozu uwzglednia si¢ potencjalny wplyw co najmniej jed-
nego z elementéw zakldcajacych wymienionych w tym przepisie. Nawet jezeli producent eksportujacy nie korzystat
bezposrednio z zadnego znaczacego finansowania przyznanego przez panstwo, quod non, przedsigbiorstwo Xiamen
Xiashun kwalifikowalo si¢ do wsparcia finansowego opisanego w sekcjach 3.3.1.8 i 3.3.1.5 ponizej. Wynika to
z faktu, ze — jak wyjasniono w sekcji 3.3.1.5 — producent eksportujacy, podobnie jak wszystkie przedsigbiorstwa sek-
tora aluminiowego, byt uwzgledniony w dokumentach panstwa chinskiego dotyczacych planowania i wytycznych
oraz korzystal z dostepu do finansowania za posrednictwem chifiskiego systemu finansowego, o ktérym mowa
w sekgji 3.3.1.8. W tym wzgledzie banki i inne instytucje finansujace przestrzegajace zalecen rzadu ChRL ulatwiaja
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dostep do finansowania uczestnikom rynku, w tym producentom wyrobéw z aluminium, tworzac w ten sposob
warunki bezpieczefistwa finansowego dla tych przedsigbiorstw i zapewniajac im dodatkowg przewage w poréwna-
niu z podobnymi przedsi¢biorstwami spoza ChRL. Ponadto, jak wyjasniono w motywie 198, Xiamen Xiashun,
ktore posiada status strategicznej nowej galezi przemyshu, otrzymuje wsparcie finansowe udostgpniane przedsie-
biorstwom o takim statusie, jak opisano we wskazanym motywie.

(208) W kwestii sily roboczej Xiamen Xiashun stwierdzilo, ze przestrzega solidnego i normalnego systemu kosztéw wyna-
grodzen. Negocjowalo w sposdb niezalezny z pracownikami indywidualne wynagrodzenia, opierajac si¢ na staw-
kach rynkowych oraz na osobistej wiedzy fachowej i osiggnigciach pracownikéw. Dodalo, ze w ChRL nie istnieje
obowiazek panstwa w zakresie kontroli wynagrodzen.

(209) Komisja przypomniala, ze w sekcji 3.3.1.7 ustalono wystgpowanie zakt6ceri na rynku pracy na poziomie krajowym.
Kwestie nierozerwalnie zwigzane z chifiskim rynkiem pracy, w tym brak zwiazkéw zawodowych niezaleznych od
rzadu oraz ograniczenia w zakresie mobilnosci sily roboczej z powodu systemu rejestracji gospodarstw domowych,
opisanego w motywie 172, majg zakt6cajacy wplyw na ksztaltowanie si¢ wynagrodzen w ChRL. W tym wzgledzie
nie ma dowoddéw $wiadczacych o tym, ze zakldcajace skutki braku niezaleznych zwigzkéw zawodowych na pozio-
mie krajowym oraz kwestia systemu rejestracji gospodarstw domowych nie dotyczg Xiamen Xiashun. W zwigzku
z tym argument ten zostat odrzucony.

(210) Xiamen Xiashun stwierdzito ponadto, ze ze wzgledu na wszystkie powody wskazane powyzej, jego koszty admini-
stracyjne, koszty sprzedazy i og6lne oraz zyski byly niezaktécone i rozsadne i powinny zosta¢ uwzglednione w obli-
czeniach.

(211) W kwestii argumentu dotyczacego kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zyskéw Komisja
odnotowala po pierwsze, ze jest on ogélny i nieuzasadniony, gdyz odnosi si¢ do innych argumentéw wysunigtych
przez tego producenta eksportujacego, ktére zostaly odrzucone. Art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego
zawiera ponadto specyficzny wymdg, ze w przypadku stwierdzenia znaczacych zaklécen skonstruowana wartosé
normalna musi obejmowacé nieznieksztalcong i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztéow sprzedazy
i kosztéw ogdlnych oraz zyski. Ze wzgledu na to, ze ten przypadek wystepuje w niniejszym dochodzeniu, a zakldce-
nia te dotykaja producenta eksportujacego oraz jego dostawcow, argumenty te zostaly odrzucone.

(212) W odpowiedzi na uwagi Xiamen Xiashun, przedsigbiorstwo Airoldi przekazalo zestaw uwag dotyczacych znaczg-
cych zakl6cen w odniesieniu do informacji przekazanych przez inne zainteresowane strony zgodnie z pkt 8 lit. i)
zawiadomienia o wszczgciu postgpowania.

(213) Po pierwsze przedsigbiorstwo Airoldi wyrazito poparcie dla uwag Xiamen Xiashun, przekazanych przy wszczeciu
postepowania, dotyczacych niekompatybilnosci art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego z réznymi postano-
wieniami porozumienia antydumpingowego WTO.

(214) Kwesti¢ zgodnosci art. 2 ust. 6a podstawowego rozporzadzenia antydumpingowego z prawem WTO oméwiono juz
w motywach 189-195. W zwigzku z tym powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

(215) Airoldi przekazato ponadto, ze w przypadku stwierdzenia przez Komisj¢ znaczacych zaklécen w ChRL, powinna
ona réwniez przeprowadzi¢ konkretng analize kosztéw producenta eksportujacego i uwzgledni¢ wiasne koszty kra-
jowe producenta eksportujacego, co do ktérych stwierdzono, ze nie s3 znieksztalcone.

(216) W motywie 195 powyzej Komisja wyjasnila, ze wszystkie obliczenia oparte byly na konkretnych danych przedsie-
biorstwa i wykorzystano zaréwno rodzaje czynnikéw produkgji jak i ich ilosci zgloszone przez przedsigbiorstwo,
przy czym tylko wartodci zastapiono nieznieksztalcong warto$cig odniesienia. W zwigzku z tym powyzsze argu-
menty zostaly odrzucone.

(217) Po trzecie przedsi¢biorstwo Airoldi wniosto uwage, Ze skarga ztozona przez stowarzyszenie European Aluminium
byla w rzeczywistosci skargg antysubsydyjna, poniewaz jezyk skargi zawieral kilkakrotnie odniesienia do dotacji
udostepnianych producentom wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium w ChRL. Airoldi twierdzito, ze wno-
szgc skarge antydumpingows i polegajac na zalozeniu, ze metodyka reprezentatywnego kraju ma automatycznie
zastosowanie, skarzacy usitowal obej$¢ samag istote poszczeg6lnych celéw dochodzen antysubsydyjnych i antydum-
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pingowych. Dochodzenia antysubsydyjne dotyczyly nieuczciwych praktyk handlowych wynikajacych z korzysci
przyznanych przez panstwo. Dochodzenia antydumpingowe dotyczyly nieuczciwych praktyk handlowych poszcze-
g6lnych eksporteréw. Przedsigbiorstwo Airoldi zauwazylo, Ze przyjecie takich argumentéw jest réwnoznaczne
z naruszeniem samych celéw podstawowych rozporzadzen antydumpingowych i antysubsydyjnych ('%).

(218) W tym kontekscie nalezy przypomniel, ze w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego ustanowiono wymag
wykazania znaczacych zaklécenn w przedmiotowym kraju wywozu. Skarga zawierala pewne odniesienia do dotacj,
aby zobrazowaé wystepowanie znaczgcych zaklocenn w ChRL, zgodnie z wymogiem zawartym w art. 2 ust. 6a
lit. b), zwlaszcza tiret trzecie (polityka publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzujg dostawcéw krajowych
lub w inny sposéb wplywaja na dzialanie mechanizméw rynkowych). Niezaprzeczalnie dotacje stanowig tylko
jeden ze Srodkéw wykorzystywanych przez rzady do ingerowania w mechanizmy wolnego rynku, pokazuja one
zatem znaczgcg interwencje rzadowa, zgodnie z tym przepisem podstawowego rozporzgdzenia antydumpingo-
wego. Skarga byla zatem w pelni zgodna z przepisami i celami podstawowego rozporzadzenia antydumpingowego.
W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

(219) Po czwarte przedsigbiorstwo Airoldi stwierdzilo, ze skarzacy zasugerowal, iz Komisje obowigzuje zasada stare decisis
w odniesieniu do jej poprzednich dochodzef, jak wskazano w pkt 85-87 skargi. Przedsi¢biorstwo Airoldi wyjasnito,
ze takie rozumowanie jest w sposob oczywisty nie do przyjecia zgodnie z podstawowymi standardami dotyczacymi
ciezaru dowodu okre$lonymi w podstawowych rozporzgdzeniach antydumpingowych i antysubsydyjnych. W opinii
przedsigbiorstwa Airoldi cale zalozenie stosowania metodyki kraju reprezentatywnego opierato si¢ na tylko dwdch
dokumentach dowodowych: (i) sprawozdaniu Komisji z 2017 r.; oraz (i) sprawozdaniu OECD. Skarzacy nie zastoso-
wal nalezytej starannosci przy ustalaniu istnienia specyficznych programéw w odniesieniu do specyficznych dziatan
w stosownych przypadkach w ChRL, ktére bylyby korzystne tylko dla sektora aluminium w ChRL. Argumenty byly
nieuzasadnione i niepoparte dowodami. Przedsi¢biorstwo Airoldi wnioskowalo, by nieuwzglednienie przez skarza-
cego spoczywajgcego na nim wymogu dotyczacego ciezaru dowodu skutkowato oddaleniem skargi.

(220) Komisja przypomniala, ze stwierdzenie rzeczywistego istnienia znaczacych zakldcen oraz zwigzane z tym zastoso-
wanie metody opisanej w art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego nastepuje dopiero w chwili tymczaso-
wego lub ostatecznego ujawnienia informacji, a nie w chwili wszczgcia postepowania. Na podstawie dowodéw
przedstawionych przez skarzacego, w tym dwdch sprawozdari, mianowicie sprawozdania krajowego i sprawozdania
OECD, oraz zbioru obiektywnych zrédel uzasadniajacych, do ktérych zawierajg one odniesienia, Komisja uznata
dowody przestawione przez skarzacego dotyczace znaczacych zakldcen za wystarczajace do wszczgcia dochodzenia
na tej podstawie oraz w pelni zgodne z art. 2 ust. 6a lit. d) rozporzadzenia podstawowego, ktore w szczegdlnosci
daje skarzacym mozliwo$¢ wykorzystywania sprawozdania krajowego jako dowodu przy sktadaniu skargi. W odnie-
sieniu do sprawozdania krajowego Komisja przypomniala, Ze jest ono kompleksowym dokumentem opartym na
obszernych obiektywnych dowodach, w tym przepisach ustawowych i wykonawczych oraz innych oficjalnych doku-
mentach programowych opublikowanych przez rzad ChRL, sprawozdaniach oséb trzecich sporzadzonych przez
organizacje migdzynarodowe, badaniach akademickich i artykulach naukowcéw oraz innych wiarygodnych nieza-
leznych Zrédtach. Sprawozdanie opublikowano w grudniu 2017 r. i wszystkie strony mialy wystarczajacg mozli-
wo$¢ podwazenia, uzupelnienia lub przedstawienia uwag dotyczacych sprawozdania zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. ¢)
rozporzadzenia podstawowego, ale Komisja nie otrzymala zZadnych takich uwag ani dowodéw, ktére uniewaznityby
sprawozdanie. Jezeli chodzi o ustalenia z poprzednich dochodzen, takie jak te w pkt 85-87 skargi, stanowig one
istotny dowdd, zwlaszcza ze dotyczyly nie tylko zakldcent ogélnokrajowych w tym samym kraju, ale konkretnie
zaktéceni i sytuacji w sektorze aluminium, ktére z duzym prawdopodobienstwem moga mie¢ wplyw réwniez na
producentéw eksportujacych w niniejszym dochodzeniu. W zwiazku z tym powyzsze argumenty zostaly odrzu-
cone.

(221) Ponadto Airoldi przedstawilo swoje poparcie dla twierdzenia Xiamen Xiashun, ze ceny wlewkéw aluminiowych
w Chinach sg ustalane przez mechanizmy rynkowe, albo na Londynskiej Gieldzie Metali, albo na gieldzie Shanghai
Futures Exchange, i powigkszone o premi¢ za konwersje. Podobng uwage otrzymano réwniez od Jiangsu Alcha
Group, ktéra w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu stwierdzila, ze wszystkie jej zakupy byly
dokonywane na podstawie negocjacji rynkowych z dostawcami i nie podlegajg zadnym znaczacym zakléceniom.
Jako przyklad Jiangsu Alcha Group przedstawita dowody na to, Ze jej cena zakupu wlewkéw aluminiowych w okresie
objetym dochodzeniem byta wyzsza niz cena na Londynskiej Gieldzie Metali.

(') Dz.U.L 176z 30.6.2016, s. 21 oraz Dz.U.L 176 z 30.6.2016, s. 55.



L 124/76 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 12.4.2021

(222) Komisja zauwazyla, ze wlewki aluminiowe sg objete podatkiem wywozowym w ChRL. Stosowanie tego szczegdl-
nego podatku wywozowego zakldca normalne funkcjonowanie mechanizméw rynkowych, ograniczajac wywoéz
i zwigckszajac w ten sposéb krajowa podaz wlewkéw aluminiowych dla producentéw aluminium w Chinach.
W zwiazku z tym Komisja odrzucila twierdzenie, Ze ceny wlewkow aluminiowych w Chinach sg wolne od ingerencji
panstwa i sg okre$lane przez mechanizmy rynkowe. W tym wzgledzie cena rzeczywista nie jest czynnikiem decydu-
jacym. Nie ustalono jednoznacznie, czy interwencje rzagdowe nie mialy wplywu na wlewki aluminiowe zgodnie
z ustaleniami poczynionymi w sekcjach 3.3.1.2-3.3.1.9. Zakldcenia te dotyczg réwniez krajowych dostawcow
wlewkéw aluminiowych, ktérzy podlegaja wszystkim rodzajom zaktécenr wystepujacych w ChRL, w tym zakldce-
niom dotyczacym kosztéw energii elektrycznej, pracy, dostgpu do finansowania itp.

3.3.1.12. Ogdlny wniosek dotyczgcy znaczacych zakldcen

(223) W zwiazku z tym, ze Komisja odrzucila wszystkie powyzsze twierdzenia, potwierdzita swdj wniosek, zgodnie
z motywem 188, ze wykorzystanie cen i kosztéw krajowych w ChRL nie jest wlasciwe ze wzgledu na istnienie zna-
czacych zakl6cen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(224) W zwiazku z tym Komisja przystapila do konstruowania wartosci normalnej na podstawie kosztéw produkcji
i sprzedazy odzwierciedlajgcych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli, w tym przypadku, na pod-
stawie odpowiednich kosztéw produkeji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Jednoczesnie zaakceptowata ceny pretéw tytanowo-borowo-aluminio-
wych od jednego producenta eksportujgcego, ktéry pozyskiwat ten surowiec w catosci ze Zjednoczonego Krdlestwa,
jak wyjasniono w motywie 204.

3.4. Reprezentatywny kraj

3.4.1. Uwagi ogdlne

(225) Wyboru reprezentatywnego kraju na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego dokonano w oparciu
o nastepujace kryteria:

1) poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu rozwoju gospodarczego Chin. W tym celu Komisja
wykorzystata pafistwa o dochodzie narodowym brutto na mieszkarica podobnym do dochodu Chin na podsta-
wie bazy danych Banku Swiatowego (1*);

2) produkcja produktu objetego dochodzeniem w tym panstwie;
3) dostgpnos¢ odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju.

4) W przypadku gdy istniato kilka potencjalnych reprezentatywnych krajow, pierwszefistwo zostalo przyznane,
w stosownych przypadkach, panstwu z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony Srodowiska.

(226) Jak wspomniano w motywach 111-113, Komisja udostepnita dwie noty w odniesieniu do akt dotyczacych zrédet
do celéw okreslenia wartoici normalnej, a zainteresowane strony zachecila do przedstawiania uwag dotyczacych
tych not: odpowiednio nota z dnia 5 pazdziernika (,pierwsza nota”) i nota z dnia 25 listopada (,druga nota”).
W notach tych opisano fakty i dowody lezace u podstaw odpowiednich kryteriéw oraz odniesiono si¢ do uwag
otrzymanych od stron na temat tych elementéw i odpowiednich zZrédel. Dokonang przez Komisj¢ ocen¢ faktéw
i dowod6w oraz wnioski mozna podsumowaé w nastepujacy sposob.

3.4.2. Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu rozwoju gospodarczego Chin

(227) W pierwszej nocie Komisja wskazata 55 krajow jako kraje o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego co Chiny.
W okresie objetym dochodzeniem Bank Swiatowy sklasyfikowat te kraje jako kraje o ,srednio-wysokim dochodzie”
na podstawie dochodu narodowego brutto. Jak stwierdzono w skardze, wiadomo, Ze znaczna produkcja produktu
objetego dochodzeniem miala jednak miejsce jedynie w szeciu z tych krajéw, a mianowicie w Brazylii, Indonezji,
Rosji, Republice Potudniowej Afryki, Tajlandii i Turcji.

(") World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-leveljupper-middle-income.
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(228) W okresie objetym dochodzeniem w Indonezji, Republice Poludniowej Afryki i Rosji obowiazywaly ograniczenia
wywozowe dotyczace aluminium, jednego z gléwnych surowcéw do produkeji produktu objetego dochodze-
niem ('%%). W zwigzku z tym, biorgc pod uwage, Ze ograniczenia te mogly réwniez mie¢ wplyw na ceng importowa
tego surowca i jg znieksztalca¢, Komisja stwierdzila, Ze nie nalezy uznawac tych krajéw za odpowiednie reprezenta-
tywne kraje, i w zwiazku z tym dokonala dalszej oceny dostgpnosci odpowiednich danych publicznych jedynie
w odniesieniu do Brazylii, Tajlandii i Turcji.

3.4.3. Dostegpnos¢ odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju

(229) W nocie pierwszej Komisja przedstawita informacje na temat odpowiednich danych publicznych, w szczegdlnosci
na temat dostepnosci informacji finansowych przedsigbiorstw produkujgcych produkt objety dochodzeniem w Bra-
zylii, Tajlandii i Turcji oraz na temat przywozu do tych krajéw surowca do produkcji produktu objetego dochodze-
niem wskazanego przez zainteresowane strony.

(230) Zgodnie z bazg danych Global Trade Atlas (,GTA") Brazylia, Tajlandia i Turcja dokonywaly przywozu wigkszosci
odpowiednich surowcéw w ilosciach reprezentatywnych, a zatem przywdz ten mégh zosta¢ wykorzystany jako
punkt odniesienia w celu ustalenia warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.
Komisja zidentyfikowala rowniez producentéw w tych krajach, kt6rzy dysponuja publicznie dostepnymi informa-
cjami ('%).

(231) Po otrzymaniu uwag dotyczacych pierwszej noty Komisja przeanalizowala informacje, ktorymi dysponowala,
i uznala, Ze najbardziej odpowiednie dane publiczne s3 dostgpne w przypadku brazylijskiego przedsigbiorstwa
Novelis do Brasil Ltda (,Novelis do Brasil”). W przeciwienstwie do producentéw zidentyfikowanych w Tajlandii i Tur-
qji, przedsigbiorstwo to posiadalo pelne, poddane audytowi sprawozdania finansowe dostepne na swojej stronie
internetowej (%), a informacje finansowe pokrywaly si¢ z okresem objetym dochodzeniem na przestrzeni dziewig-
ciu miesiecy.

(232) W zwigzku z tym w drugiej nocie Komisja zaproponowata wybér Brazylii jako reprezentatywnego kraju do ustalenia
nieznieksztalconych cen i warto$ci odniesienia oraz wykorzystanie danych brazylijskiego przedsigbiorstwa Novelis
do Brasil w celu ustalenia nieznieksztatconych i rozsadnych kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyj-
nych oraz zysku na potrzeby obliczenia wartosci normalne;j.

(233) Kilka zainteresowanych stron (1!!) zglosito zastrzezenia co do wyboru Brazylii jako odpowiedniego reprezentatyw-
nego kraju. Twierdzily one gtéwnie, ze polityka rzadu, istnienie roéznych podatkéw (''?) od produktéw przywozo-
nych oraz nieefektywno$¢ zwigzana z produkcjg produktu objetego dochodzeniem w Brazylii doprowadzily do
wyjatkowo wysokich cen produktu objetego dochodzeniem na rynku brazylijskim oraz do nieuzasadnionego wyso-
kiego zysku przedsigbiorstwa brazylijskiego. W zwiazku z tym zysk brazylijskiego przedsigbiorstwa Novelis do Bra-
sil rzekomo nie stanowil odpowiedniej wartosci odniesienia w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) ostatni akapit rozpo-
rzadzenia podstawowego (*?).

(1) Aluminium, tj. aluminium niestopowe, nieobrobione plastycznie (kod HS 7601 10) lub stopy aluminium, nieobrobione plastycznie
(kod HS 7601 20) lub ztom aluminium (kod HS 7602 00) moga, w zaleznosci od rodzaju produktu, stanowi¢ do 80 % calkowitego
kosztu produkgji produktu objetego postgpowaniem zgodnie z danymi przedstawionymi w skardze i przez rézne zainteresowane
strony. Ztom aluminium jest znaczacym produktem ubocznym, ktéry w pewnym stopniu moze by¢ ponownie wykorzystany w pro-
cesie produkcji. Wedlug informacji podanych w skardze catkowita ilo$¢ ztomu powstatego podczas produkeji moze stanowi¢ do
50 % catkowitej ilosci produkgji.

(") W Brazylii ostatnie publicznie dostepne sprawozdania finansowe (2019) byly dostepne tylko w przypadku jednego z dwoch przed-
sigbiorstw, ktorych dane finansowe byly znane. W Turcji ostatnie publicznie dostgpne sprawozdania finansowe (2019) byly dostepne
tylko w przypadku jednego z czterech przedsigbiorstw, ktérych dane finansowe byly znane. W Tajlandii ostatnie publicznie dostepne
sprawozdania finansowe (2019) byly dostgpne tylko w przypadku trzech z pieciu przedsigbiorstw, ktérych dane finansowe byty
znane.

(") http://www.hindalco.com/investor-cetre/reports-and-presentations

(") Przedsigbiorstwo A oraz sp6tki Airoldi, Jiangsu Alcha Group, Lodec Metal, Nanshan Group i Xiamen Xiashun.

(") Naleznosci celne przywozowe, podatek od produktéw przemystowych, tak zwane naleznosci celne przywozowe ,PIS” i ,COFINS”
(przy czym PIS oznacza program integracji spolecznej, a COFINS wklad do finansowania zabezpieczenia spolecznego), dodatkowa
oplata frachtowa na rzecz renowacji marynarki handlowej oraz podatek od obrotu towarowego.

(") W rozporzadzeniu podstawowym wymaga si¢, aby skonstruowana warto$¢ ,obejmowala nieznieksztalcong i odpowiednig kwote
kosztéw administracyjnych, kosztow sprzedazy i kosztow ogdlnych oraz zyski”.


http://www.hindalco.com/investor-cetre/reports-and-presentations
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(234) Ponadto niektdre zainteresowane strony (Airoldi Metalli Spa i Xiamen Xiashun) wskazaly réwniez, ze wladze brazy-

lijskie wszczely w dniu 29 lipca 2020 r. dochodzenie antydumpingowe w sprawie chifiskiego przywozu wyrobéw
z aluminium do Brazylii (okélnik nr 46 z dnia 28 lipca 2020 r. — ,okélnik nr 46” — brazylijskiego sekretariatu handlu
zagranicznego — ,SECEX”) ("¥).

(235) Zakres produktu objetego dochodzeniem, o ktérym mowa w okdlniku 46, w duzej mierze pokrywat si¢ z zakresem

produktu objetego postegpowaniem w ramach obecnego dochodzenia, okreslonym w sekcji 2 powyzej. W okdlniku
nr 46 opublikowano réwniez w formie zindeksowanej wyniki operacyjne skarzacych (trzech przedsigbiorstw,
w tym Novelis do Brasil), z ktérych wynika, ze w okresie 2015-2019 skarzacy odnotowali straty (*%).

(236) W oparciu o te nowe dowody i pomimo faktu, ze okdlnik nr 46 zawiera skonsolidowane dane indeksowane doty-

czace trzech producentéw skarzacych, Komisja uznala za mato prawdopodobne, aby zgloszony zysk Novelis do Bra-
sil (19,4 % w ostatnim okresie finansowym (') osiagnieto w zwigzku z produktem objetym dochodzeniem. W tym
wzgledzie, biorgc pod uwage, Ze przedsigbiorstwo wytwarza szeroka game produktéw ('), Komisja uznala, ze taki
zysk zostal najprawdopodobniej i w duzym stopniu osiggniety w odniesieniu do innych produktéw wytwarzanych
przez Novelis do Brasil, takich jak produkty dla przemystu lotniczego i motoryzacyjnego oraz puszki do napojow.

(237) Komisja wstepnie uznala zatem, ze dane Novelis do Brasil nie stanowia odpowiedniej wartosci odniesienia dla ustale-

nia rozsadnych kosztow sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku w odniesieniu do produktu
objetego dochodzeniem.

(238) Komisja dokonata zatem ponownej oceny Tajlandii i Turcji jako ewentualnych wlasciwych reprezentatywnych kra-

jow. Jedyne publicznie dostepne dane finansowe przedsiebiorstw w Tajlandii i Turcji tylko czeSciowo pokrywaly sie
jednak z okresem objetym dochodzeniem. Ponadto, w ostatnim dostgpnym okresie finansowym, wyniki operacyjne
tych przedsigbiorstw byly bliskie progu rentownosci ('¥). Komisja uznala zatem, ze dane tych przedsigbiorstw nie
stanowig odpowiedniej warto$ci odniesienia dla ustalenia niezakléconego i rozsadnego zysku oraz kosztéw sprze-
dazy, kosztéw og6lnych i administracyjnych.

(239) Biorac pod uwage te sytuacje, Komisja uznata, ze w tych okolicznosciach wiasciwe moga by¢ dane dotyczace przed-

sigbiorstw z sektora wytwarzajacego podobny produkt. Wniosek ten wyciagnigto na krétko przed przyjeciem $rod-
kéw tymczasowych. W $wietle ograniczen narzuconych przez obowigzkowe terminy okreslone w rozporzadzeniu
podstawowym Komisja postanowita zatem tymczasowo oprze swojg analiz¢ na wiedzy i informacjach juz dostep-
nych w ramach innego trwajacego dochodzenia antydumpingowego w tym samym sektorze (aluminium) i obejmuja-
cego podobny produkt i podobny okres — elementy wyciskane z aluminium ('"*). Elementy wyciskane z aluminium
sa wyrobami o podobnych wlasciwosciach technicznych i fizycznych jak wyroby walcowane plaskie. W procesie
produkcji z aluminium mozna formowacé rézne produkty poprzez wyciskanie, walcowanie lub odlewanie. Elementy
wyciskane z aluminium s3 formowane w profile aluminiowe o réznych ksztaltach. Wyroby walcowane plaskie z alu-
minium obejmuja blachy plaskie, blachy zwijane, plyty i folie. Ponadto wyroby te s czgsto wytwarzane przez te
same przedsigbiorstwa, ktore produkujg wyroby walcowane plaskie z aluminium, lub w ramach tej samej grupy.

(240) Komisja bedzie kontynuowa¢ swoje dochodzenie i jezeli uzyska nowe i odpowiednie dane od potencjalnych repre-

zentatywnych krajow, sytuacja moze zostaé poddana ponownej ocenie.

(241) W zwigzku z tym, bioragc pod uwage podobienstwa miedzy wyrobami walcowanymi plaskimi z aluminium a ele-

mentami wyciskanymi z aluminium oraz fakt, Ze odpowiednie dane byly publicznie dostgpne (%), Komisja tymcza-
sowo postanowila wykorzysta¢ dane przedsigbiorstw produkujacych elementy wyciskane z aluminium, poniewaz
w opinii Komisji dane te byly reprezentatywne dla sytuacji przedsi¢biorstw produkujacych wyroby walcowane pla-
skie z aluminium.

Okolnik nr 46 z dnia 28 lipca 2020 r. brazylijskiego sekretariatu handlu zagranicznego, http:/[www.in.gov.br/en/web/dou/-/circular-
n-46-de-28-de-julho-de-2020-269159613.

Sekgja 6.1.6.3 okdlnika nr 46.

Kwiecien 2019 r. —marzec 2020 r.

W sprawozdaniach finansowych Novelis do Brasil i na stronie internetowej Novelis do Brasil wspomina si¢ o produkgji aluminium
dla sektora lotniczego, motoryzacyjnego i puszek do napojéw, https://pt-br.novelis.com.

Czyli przychody réwne sumie kosztéw statych i zmiennych.

Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2020/1428.

Dane takie s publicznie dostgpne w kontekscie dochodzenia dotyczacego elementéw wyciskanych z aluminium, zob. rozporzadze-
nie wykonawcze (UE) 2020/1428.


http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/circular-n-46-de-28-de-julho-de-2020-269159613
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/circular-n-46-de-28-de-julho-de-2020-269159613
https://pt-br.novelis.com
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(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

(247)

(248)

3.4.4. Poziom ochrony socjalnej i ochrony Srodowiska

Po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, ze Turcja jest odpowiednim reprezentatywnym kra-
jem na tym etapie dochodzenia, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony
Srodowiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podstawowego.

3.4.5. Whniosek

W $wietle powyzszej analizy Komisja podjela tymczasows decyzje o uznaniu Turcji za odpowiedni reprezentatywny
kraj dla celéw art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.5. Zrédha, na podstawie ktérych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztéw czynnikéw produkcji

Na podstawie informacji przedstawionych przez zainteresowane strony oraz innych odpowiednich informacji
dostepnych w aktach Komisja sporzadzita w pierwszej nocie wstepny wykaz czynnikéw produkeji, takich jak mate-
rialy, energia i praca, wykorzystywanych do wytworzenia produktu objetego dochodzeniem.

Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego Komisja okreslita réwniez zrodla, ktdre nalezy wyko-
rzysta¢ do ustalenia nieznieksztalconych cen i wartosci odniesienia. Gléwnym Zrédlem, ktére Komisja zapropono-
wala do wykorzystania, byla baza danych Global Trade Atlas (,GTA”"). Ponadto w tej samej nocie Komisja ustalila
kody systemu zharmonizowanego (HS) czynnikéw produkgji, ktére zostaly poczatkowo wziete po uwage do wyko-
rzystania do analizy GTA na podstawie informacji przekazanych przez zainteresowane strony.

Komisja wezwala zainteresowane strony do zglaszania uwag i przedstawienia publicznie dostgpnych informacji na
temat nieznieksztalconych warto$ci kazdego z czynnikéw produkeji wymienionych w tej nocie.

Nastepnie w drugiej nocie Komisja zaktualizowala wykaz czynnikéw produkeji w oparciu o uwagi stron i informacje
przedtozone przez objetych préba producentéw eksportujacych w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestiona-
riuszu.

Biorac pod uwage wszystkie informacje przedstawione przez zainteresowane strony, w celu okreslenia wartosci nor-
malnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, w odniesieniu do Turcji zidentyfikowano naste-
pujace czynniki produkgji i ich Zrédta:

Tabela 2

Czynniki produkgji i Zrédla informacji

Surowce Kody towaréw w Turcji Wartosé J e(rll?igi;ka
Stopy aluminium 760120800000 14,01 kg
Sproszkowany tlenku glinu 281820 6,94 kg
Wlewek aluminiowy 760110 12,73 kg
Plynne aluminium 760110000000 — koszty 12,20 kg
przetwarzania
Fluorek glinu 282612 10,37 kg
Ztom aluminium 760200190000 11,01 kg
Plyta aluminiowa 760120200000 13,91 kg
MiedZ katodowa 740329 39,47 kg
Zwdj walcowany na zimno 760612920000 26,06 kg
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Zwoéj walcowany na gorgco 760612930000 31,86 kg
760612990000
Blacha gruba walcowana na goraco | 760612990000 36,02 kg
Wlewek magnezowy 810411 19,50 kg
Srodek dodawany przy topieniu 740329 39,47 kg
miedzi
Srodek dodawany przy topieniu 720299300000 10,88 kg
zelaza 720299800000
Srodek dodawany przy topieniu 811100 15,59 kg
magnezu
Koks naftowy 271311 0,42 kg
Pak 270810 3,82 kg
Olej do walcowania 271012110000 3,17 kg
Wegiel bitumiczny 270119000000 0,59 kg
Drut tytanowo-weglowy 760521 21,77 kg
Wlewek cynkowy 790111 15,93 kg
Srodek do szybkiego topienia 280469 18,38 kg
krzemu
Dodatek zawierajacy zelazo 732690 37,13 kg
Dodatek zawierajacy chrom 811221 54,20 kg
Zuzle aluminiowe 262040 7,59 kg
Olej odpadowy 340399 33,3 kg
Praca
Praca nie dotyczy 42,21 godzina
Energia
Energia elektryczna nie dotyczy 0,62 kWh
Gaz nie dotyczy 1,95 m’
Woda nie dotyczy 5,21 m’
Produkty uboczne/odpady
Ztom aluminium 760200190000 11,01 kg
3.5.1. Surowce wykorzystywane w procesie produkcji
(249) W celu ustalenia nieznieksztalconej ceny surowcéw Komisja wykorzystala jako podstawe Srednig wazona ceng

importowg (CIF) do reprezentatywnego kraju, zgloszong w bazie danych GTA, ze wszystkich panstw trzecich z wyla-
czeniem ChRL i panstw niebedgcych cztonkami WTO, wymienionych w zalaczniku I do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015755 ("'). Komisja podjela decyzje o wylaczeniu przywozéw z ChRL, poniewaz
stwierdzila, ze nieodpowiednie jest stosowanie krajowych cen i kosztéw w Chinach ze wzgledu na istnienie znacza-
cych zakl6cen zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego (motywy 188-224 powyzej). Wobec
braku dowod6éw wskazujacych na to, ze te same zaktdcenia nie maja w réwnym stopniu wplywu na produkty prze-
znaczone na wywoz, Komisja uznala, ze te same zaktocenia mialy wplyw na ceny eksportowe. Srednia wazona cena

importowa zostata w stosownych przypadkach skorygowana o naleznosci celne przywozowe.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regul przywozu
z niektorych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33).
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(250) W przypadku niewielkiej liczby czynnikéw produkcji rzeczywiste koszty ponoszone przez wspdtpracujacych produ-
centéw eksportujacych stanowily znikomy udzial w catkowitych kosztach surowcéw w okresie objetym dochodze-
niem przegladowym. Poniewaz warto$¢ zastosowana w odniesieniu do nich nie miata znaczacego wplywu na obli-
czanie marginesu dumpingu niezaleznie od wykorzystanego Zrédla, Komisja potraktowala te czynniki produkecji
jako materialy zuzywalne, jak wyjasniono w motywie 13.

(251) Komisja ujeta koszt transportu poniesiony przez wspolpracujacych producentéw eksportujacych z tytutu dostaw
surowcow jako odsetek rzeczywistego kosztu tych surowcéw, a nastepnie zastosowala taki sam odsetek wobec nie-
zakl6conego kosztu tych samych surowcéw, aby uzyskaé niezaktécony koszt transportu. Komisja uznata, ze w kon-
tekScie przedmiotowego dochodzenia istniejg podstawy, aby wykorzystaé stosunek surowca producenta eksportuja-
cego do zgloszonych kosztéw transportu jako przestanke do oszacowania niezakl6conych kosztéw surowcow
w momencie dostarczenia do fabryki przedsigbiorstwa.

(252) Komisja zauwazyla, ze plynne aluminium, ktére bylo wykorzystywane jako material do produkeji przez jedno
z przedsigbiorstw nalezgcych do Nanshan Group, nie moze by¢ przewozone na duze odleglosci i ze nie istnieje
zadna migdzynarodowa warto$¢ odniesienia dla tego czynnika produkcji. W zwigzku z tym Komisja postanowita
alternatywnie zastosowal jako warto$¢ odniesienia nieznieksztalcong cene wlewkéw aluminiowych objetych
kodem HS 7601 10, od ktérej odliczono wyrazone procentowo koszty przetwarzania poniesione przez przedsie-
biorstwo objete postepowaniem w celu przeksztalcenia plynnego aluminium we wlewki (122).

(253) Po opublikowaniu drugiej noty Nanshan Group powtérzyla swoj argument przedstawiony po opublikowaniu pierw-
szej noty, a mianowicie, ze ztom aluminium, ktérego uzywata do wytworzenia produktu objetego dochodzeniem,
zawieral aluminium o takiej samej czystosci jak wyroby gotowe i ze pod wzgledem zastosowania produkt ten
mozna bylo podda¢ recyklingowi na etapie odlewania w taki sam sposéb jak wlewki aluminiowe. W zwigzku
z tym, wedtug Nanshan Group, kod HS podany przez Komisje w pierwszej i drugiej nocie odnosit si¢ do innego pro-
duktu, a mianowicie do ztomu aluminium pochodzacego z réznych Zrédel, o nizszej czystosci i innym skladzie
stopu.

(254) Komisja przeanalizowala ten argument. Na podstawie dowodéw przedstawionych przez Nanshan Group w trakcie
procesu RCC Komisja zauwazyla, ze zlom aluminium wykorzystywany (i sprzedawany) przez poszczegélne przed-
sigbiorstwa w ramach Nanshan Group nie byt wyceniany na tym samym poziomie co wlewki aluminiowe, ale doko-
nywano odliczenia w wysokosci od 2 % do 9 % w zaleznosci od klasy, aby odzwierciedli¢ czysto$¢ ztomu. Potwier-
dzono zatem, Ze cena wlewka aluminiowego przewyzszala cene ztomu.

(255) Komisja zauwazyla réwniez, ze odpowiedni kod towaru w nomenklaturze tureckiej obejmowat tzw. ztom produk-
cyjny (pod dokladniejszym kodem towaru 760200190000), ktéry w poréwnaniu ze zlomem objetym kodem
towaru 760200900000 wydawat si¢ lepiej odzwierciedlal rodzaj zlomu zuzywanego i produkowanego przez
Grupe Nanshan. Komisja powt6rzyta réwniez, ze nie otrzymala zadnych dowodéw dotyczacych konkretnego skladu
zlomu aluminium przywozonego w ramach wspomnianego kodu HS na poparcie twierdzenia, ze jest to zlom
0 mniejszej czystosci i innym skladzie stopu. W zwiazku z tym jako warto$¢ odniesienia postanowita wykorzystaé
ceng importowa w ramach kodu towaru 760200190000, a nie ceng importowg wlewki, jak sugerowalo przedsie-
biorstwo.

(256) Nanshan Group twierdzita réwniez, ze cena w bazie danych GTA oparta na kodach HS nie réznicuje koficowych
zastosowan i stopow zwoju aluminiowego, podczas gdy pod wzgledem ilosci bardzo duza czgs$¢ przywozonego
zwoju aluminiowego moze by¢ wykorzystywana w produktach nieobjetych zakresem definicji produktu, a mianowi-
cie w przemysle motoryzacyjnym lub lotniczym, lub jako skladnik do produkeji puszek. Twierdzila ona, ze ceny
poszczeg6lnych stopéw i zastosowan koficowych znacznie si¢ r6znily, a zatem, w jej opinii, $rednia cena w bazie
danych GTA nie zapewniala wartoéci zastgpczej zwojow z aluminium wilasciwej dla zwojow zuzytych przez
Nanshan Group do produkgji produktu objetego dochodzeniem. Nanshan Group zaproponowala, aby zamiast przy-
jmowac jako warto$¢ odniesienia ceny z bazy danych GTA, oprze¢ si¢ na cenach podanych w sprawozdaniach CRU
w odniesieniu do ceny materiatu foliowego zawartego w stopie 1050, ktéry jej zdaniem byt bardzo podobny pod
wzgledem skladu chemicznego do stopu 8079 zawierajacego material foliowy.

(") Dokladna warto$¢ procentowa kosztow przetwarzania jest poufna.
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(257) Komisja odniosta si¢ do argumentu. Po pierwsze, zauwazyla, Ze zgodnie z nomenklatura turecka kod HS uzyty jako

warto$¢ odniesienia do obliczenia tymczasowego marginesu wyklucza, wbrew temu co twierdzita Nanshan Group,
najwigksza grupe produktéw, ktére nie wchodzg w zakres definicji produktu, a mianowicie produkty wykorzysty-
wane przez branz¢ puszek. Po drugie, w nomenklaturze tureckiej poszczegélne kody towaréw wprowadzaly rozré-
znienie migdzy réznymi grubosciami, a zatem pozwalaly rozdzieli¢ poszczeg6lne rodzaje produktéw w bardziej
precyzyjny sposéb niz ceny w sprawozdaniu CRU, kt6re odnosily si¢ tylko do jednej konkretnej grubosci. Po trzecie,
ceny w sprawozdaniach CRU dotyczyly rynkéw w Unii, a zatem nie odzwierciedlaly cen w kraju o podobnym pozio-
mie rozwoju gospodarczego. Komisja uznala zatem, ze ceny przywozonych kregéw w bazie danych GTA stanowia
bardziej odpowiedni punkt odniesienia dla ustalenia wartosci normalnej niz ceny wskazane w sprawozdaniu CRU.
Komisja odrzucila zatem ten argument i postanowila zastosowaé jako warto$¢ odniesienia ceng importows
w ramach kodu towaru 760612920000 dla zwojéw walcowanych na zimno, $rednia z kodu towaru
760612930000 i kodu towaru 760612990000 dla zwojéw walcowanych na goragco i kodu towaru
760612990000 dla blach grubych.

(258) Nanshan Group twierdzita réwniez, ze w przypadku wegla bitumicznego Komisja nie powinna opierac si¢ na cenach

importowych wegla w bazie danych GTA, poniewaz wielko$¢ przywozu do Turcji w 2019 r. byla nieznaczna.
Zamiast tego Komisja moglaby wzig¢ pod uwage ceny koksu termicznego i koksu naftowego w sprawozdaniu
THS ().

(259) Po pierwsze, Komisja zauwazyla, ze nie byto dowodéw na to, ze cena wielkosci przywozu w bazie danych GTA

(ponad 500 ton) nie jest reprezentatywna dla ceny rynkowej lub ze cena w bazie danych GTA réznilaby si¢ zna-
czgco, gdyby wielko$¢ przywozu byla wyzsza. Po drugie, w przedtozonym sprawozdaniu ceny dotyczyly, oprocz
Chin, tylko pigciu innych krajow, a mianowicie Australii, Indii, Indonezji, Republiki Potudniowej Afryki i Rosji.
Ceny te roznily si¢ w zaleznosci od regionu i kraju. Komisja nie znalazta przekonujacych dowodéw na to, ze ceny
w tych krajach bylyby bardziej reprezentatywne dla migdzynarodowej niezakl6conej ceny niz ceny w reprezentatyw-
nym kraju. W zwigzku z tym Komisja odrzucila ten argument i postanowita zastosowa¢ jako warto$¢ odniesienia
ceng importowg wegla do Turcji.

3.5.2. Praca

(260) Aby ustanowi¢ warto$¢ odniesienia dla kosztéw pracy, Komisja wykorzystala najnowsze dane statystyczne opubliko-

wane przez turecki urzad statystyczny (**%). Urzad ten publikuje szczegdélowe informacje na temat wynagrodzen
w poszczegolnych sektorach tureckiej gospodarki. Komisja okreslita wartos¢ odniesienia na podstawie godzinowych
kosztéw pracy w odniesieniu do dzialalnosci gospodarczej C.24 (produkcja metali) (**). Wartosci te skorygowano
przy uzyciu krajowego wskaznika cen produkcji publikowanego przez turecki urzad statystyczny jako deflatora ('*).

3.5.3. Energia elektryczna

(261) Aby ustali¢ cen¢ odniesienia energii elektrycznej, Komisja wykorzystala ceny energii elektrycznej dla przedsigbiorstw

(uzytkownikéw przemystowych) w Turcji opublikowane przez turecki urzad statystyczny ('¥'). Warto$¢ odniesienia
ustalono na podstawie ceny energii elektrycznej opublikowanej w dniu 25 marca 2020 r. Cena dotyczyta drugiego
pélrocza 2019 r. Komisja wykorzystala dane dotyczace przemystowych cen energii elektrycznej w odpowiednim
zakresie zuzycia, ktéry wynosi odpowiednio 2000 < T < 20000 MWh w przypadku Srednich odbiorcéw
i> 150 000 MWh w przypadku bardzo duzych odbiorcéw.

3.5.4. Gaz

(262) Aby ustali¢ warto$¢ odniesienia gazu, Komisja wykorzystala ceny gazu dla przedsigbiorstw (uzytkownikéw przemy-

stowych) w Turcji opublikowane przez turecki urzad statystyczny. Ceny rdznily si¢ w zaleznosci od wielkosci kon-
sumpgji ('%). Komisja zastosowala odpowiednie ceny dla $rednich i duzych odbiorcéw. Jako punkt odniesienia Komi-
sja wykorzystala najnowsze dane dotyczace drugiego pétrocza 2019 r.

[HS Markit, https://ihsmarkit.com/index.html, w dokumentacji udostgpnionej do wgladu.

Koszty pracy sa dostgpne pod adresem http://www.turkstat.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2088.

Kategoria ,metale” obejmuje aluminium oznaczone kodem C24.4.2.

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistiksel Tablo?p=RQJc 6] WaNMpivNV 6h 1 MxkWk9ycHqk 1cNqZM2UJkJfMUYAmenKIlz/
IKzy74RY7Y2

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadFile?p=RitGfpW8hZZnYLLz6NVmMTIEdA 97 OcZ4kN3AGp97wTnz8hDUuqKcBcTsov5Hkg-
dePBK2GLKg1cJVUEzIPmlerlesrW7chll366PgstWPx188=

http:/[www.turkstat.gov.tr/HbGetir.do?id=33646&tb_id=1


https://ihsmarkit.com/index.html
http://www.turkstat.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=2088
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistikselTablo?p=RQJc6lWaNMpivNV6h1MxkWk9ycHqk1cNqZM2UJkJfMUYAmenKIIz/lKzy74RY7Y2
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistikselTablo?p=RQJc6lWaNMpivNV6h1MxkWk9ycHqk1cNqZM2UJkJfMUYAmenKIIz/lKzy74RY7Y2
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadFile?p=RitGfpW8hZZnYLLz6NVmT9EdA97OcZ4kN3AGp97wTnz8hDUuqKcBcTsov5HkqdePBK2GLKg1cJVUEzIPmlerlcsrW7chIl366PgstWPx188=
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadFile?p=RitGfpW8hZZnYLLz6NVmT9EdA97OcZ4kN3AGp97wTnz8hDUuqKcBcTsov5HkqdePBK2GLKg1cJVUEzIPmlerlcsrW7chIl366PgstWPx188=
http://www.turkstat.gov.tr/HbGetir.do?id=33646&tb_id=1
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(263) Zaréwno w odniesieniu do energii elektrycznej, jak i do gazu Komisja wykorzystala ceny na poziomie netto (bez
VAT).

3.5.5. Woda

(264) Cena wody w Turcji jest publikowana przez Zarzad Wodociagéw i Kanalizacji miast Stambul, Eskigehir i Antalya ('%?).
Aby ustali¢ ceng odniesienia wody, Komisja wykorzystala $rednig ceng przemystu w regionie Stambulu, w zorganizo-
wanej strefie przemystowej Eskisehir oraz ceny w zorganizowanej strefie przemystowej Antalyi, w odniesieniu do
ktérych odpowiednie informacje byly dostgpne publicznie.

3.5.6. Koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zyski

(265) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,skonstruowana warto$¢ normalna obejmuje niezniek-
sztalcona i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz zyski”.

(266) W celu ustalenia nieznieksztalconej i odpowiedniej kwoty kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych
oraz zyskéw Komisja wykorzystata koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zyski pigciu przedsigbior-
stw w Turji, ktére wskazano w dochodzeniu antydumpingowym dotyczacym podobnego produktu, tj. elementéw
wyciskanych z aluminium, jak wyjasniono w motywach 239-241. Komisja wykorzystala wiec te same dane licz-
bowe dotyczace 2018 r., ktére wykorzystata w niedawno przyjetym rozporzadzeniu nakladajagcym $rodki tymcza-
sowe na ten produkt, w trwajacym postepowaniu dotyczacym elementoéw wyciskanych z aluminium (**°). Wykorzy-
stano pie¢ nastepujacych przedsigbiorstw:

1) Alugen Aluminyum Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi;

2) Eksal Aluminyum Kalip Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi;

)

)
3) Gensa Aluminyum Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi;
4) Onat Aluminyum Sanayi Ticaret Anonim Sirketi; oraz
)

5) Okyanus Aluminyum Sanayi Ticaret Anonim Sirketi.

(267) W niniejszym dochodzeniu zastosowano ten sam poziom Sredniego wazonego zysku w wysokosci 7,2 % oraz $red-
niego wazonego udzialu kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych w wysokosci 12,2 %.

3.5.7. Obliczanie wartosci normalnej

(268) Na podstawie nieznieksztalconych cen i wartosci odniesienia opisanych powyzej Komisja skonstruowala wartos¢
normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego.

(269) W celu ustalenia nieznieksztatconych kosztéw produkeji dla kazdego podmiotu prawnego wytwarzajacego i doko-
nujgcego wywozu produktu objetego postepowaniem Komisja zastgpita, w odniesieniu do kazdego producenta eks-
portujacego, czynniki produkcji nabyte zaréwno od stron powiazanych, jak i niepowigzanych czynnikami produkecji
przedstawionymi w tabeli 2.

(270) Nanshan Group argumentowala, ze warto$¢ normalng dla grupy nalezy obliczaé w sposéb skonsolidowany, tj.
Komisja powinna jedynie rozwazy¢ zastapienie cen czynnikéw produkeji, ktére grupa kupowala na poczatku pro-
cesu produkgji od strony niepowigzanej, cenami odniesienia. W zwigzku z tym uznala, ze Komisja nie powinna
uwzgledniaé sprzedazy wewnatrzgrupowej produktéw posrednich. Nanshan Group odniosta si¢ w szczegdlnosci
do praktyki Komisji w zakresie pojecia ,jednej jednostki gospodarczej” do celéw ustalenia ceny eksportowej. Grupa
argumentowala w szczeg6lnosci, Ze wszystkie przedsigbiorstwa w ramach grupy byly kontrolowane przez jeden
podmiot prawny, przedsigbiorstwa nie zawarly pisemnej umowy sprzedazy, byly zlokalizowane w tym samym
obiekcie lub w poblizu, rodzaje produkgji nie pokrywaly sie, produkcja nizszego szczebla byla uzalezniona od pro-
dukcji wyzszego szczebla, a ponadto przedsigbiorstwa nie prowadzg niezaleznej sprzedazy eksportowe;.

(271) Komisja zauwazyla, ze produkcja réznych rodzajéow produktéw lub rézine etapy proceséw produkeji w ramach
grupy byly rzeczywiscie rozdzielone miedzy przedsigbiorstwa grupy oraz ze poszczegdlne przedsigbiorstwa korzys-
taly z czynnikéw produkeji wytwarzanych przez przedsigbiorstwo powiazane w ramach grupy. Sprzedaz wewnatrz-
grupowa obejmowala sprzedaz surowcéw (takich jak na przyktad plynne aluminium), energii (takiej jak na przyktad

(") https://www.invest.gov.tr/en/investmentguide/pages/cost-of-doing-business.aspx
(% Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2020/1428.


https://www.invest.gov.tr/en/investmentguide/pages/cost-of-doing-business.aspx
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energia elektryczna) oraz produktu objetego postegpowaniem, ktéry przedsigbiorstwo nizszego szczebla wykorzysty-
walo péiniej jako czynnik produkgji (takich jak na przyklad zwoje walcowane na zimno wykorzystywane przez
jedno z przedsigbiorstw do produkgji folii aluminiowej).

(272) W odpowiedzi Komisja zauwazyla, ze argument Nanshan Group jest zwigzany z konstrukcja warto$ci normalnej dla
poszczegdlnych producentéw eksportujacych w ramach grupy. W przypadku gdy produkt objety postepowaniem
jest produkowany i wywozony przez rézne podmioty w ramach grupy, praktyka Komisji jest ustalanie wartosci nor-
malnej dla kazdego indywidualnego rodzaju produktu objetego dochodzeniem wywozonego do Unii w ramach
grupy przedsiebiorstw oddzielnie dla kazdego indywidualnego producenta eksportujacego na podstawie konkret-
nych danych (w tym przypadku czynnikéw produkeji) producenta eksportujacego objetego postepowaniem. We
wniosku o ustalenie warto$ci normalnej na zasadzie skonsolidowanej sztucznie zatozono, ze grupa jest jednym zin-
tegrowanym producentem. Jak wyja$niono powyzej, tak nie jest. Poszczegdlne przedsigbiorstwa zajmujace si¢ pro-
dukcja nalezace do grupy wytwarzaja oddzielnie produkt objety postepowaniem. Wniosek ten zostaje wigc odrzu-
cony.

(273) Po pierwsze, Komisja ustalita warto$¢ nieznieksztalconych kosztéw produkeji na podstawie czynnikéw produkeji
zakupionych przez kazde z przedsigbiorstw. Nastepnie zastosowala nieznieksztalcone koszty jednostkowe do rze-
czywistej konsumpcji poszczegdlnych czynnikéw produkeji kazdego z wspdtpracujacych producentéw eksportuja-
cych. Komisja pomniejszyla koszty produkeji o nieznieksztalcone koszty produktéw ubocznych wykorzystanych
ponownie w procesie produkdji.

(274) Po drugie, aby uzyskaé nieznieksztalcone koszty produkcji, Komisja dodata koszty ogdlne produkeji. Koszty ogdlne
produkcji, jakie poniesli wspStpracujacy producenci eksportujacy zostaly powigkszone o koszty surowcéw i materia-
téw zuzywalnych, o ktérych mowa w motywie 250, i wyrazone nast¢pnie jako udzial w kosztach produkgji faktycz-
nie poniesionych przez poszczegdlnych producentéw eksportujgcych. Odsetek ten zastosowano do nieznieksztatco-
nych kosztéw produkgji.

(275) Ponadto Komisja dodata koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk okreslone na podstawie danych
dotyczacych pieciu tureckich przedsiebiorstw (zob. sekcja 3.5.6). Koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne
wyrazone jako odsetek kosztow produkcji i zastosowane do nieznieksztalconego catkowitego kosztu produkcji
wyniosly 15,16 %. Zysk wyrazony jako odsetek kosztéw sprzedanych towaréw i zastosowany do catkowitych nie-
znieksztatconych kosztéw produkeji wynidst 9,07 %.

(276) Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto§¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny
ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.5.8. Cena cksportowa

(277) W przypadku gdy objeci probg producenci eksportujgcy z Nanshan Group wywozili produkt objety postepowaniem
do Unii bezposrednio do niezaleznych klientéw albo za posrednictwem powigzanych przedsi¢biorstw majacych sie-
dzibe w Chinach lub w pafistwach trzecich, za ceng eksportowg uznano cene faktycznie zaplacong lub nalezng za
produkt objety postepowaniem sprzedany na wywéz do Unii zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

(278) Dwa przedsigbiorstwa w ramach Nanshan Group sprzedawaly réwniez do Unii produkt objety postepowaniem za
posrednictwem dodatkowego przedsigbiorstwa powigzanego w Unii dzialajacego jako importer. W przypadku tej
sprzedazy cena eksportowa zostala skonstruowana na podstawie ceny, po ktérej produkt przywozony zostat po raz
pierwszy odsprzedany niezaleznym klientom w Unii zgodnie z art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego. Doko-
nane dostosowania dotyczyly wszystkich kosztéw poniesionych miedzy przywozem a odsprzedaza, w tym kosztéw
sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zyskéw, w celu ustalenia wiarygodnej ceny eksportowej na
granicy Unii.

(279) Inne przedsigbiorstwo objete proba, Xiamen Xianshun, dokonywato wywozu produktéw objetych dochodzeniem
bezposrednio do niezaleznych klientéw w Unii. W przypadku tej sprzedazy ceng eksportowa byla w zwiazku z tym
cena faktycznie zaplacona lub nalezna za produkt objety postgpowaniem przy jego sprzedazy na wywoéz do Unii
zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.
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3.5.9. Poréwnanie

(280) Komisja poréwnata warto$¢ normalng i ceng eksportowa objetych prébg producentéw eksportujacych na podstawie
ceny ex-works.

(281) W celu zapewnienia obiektywnego poréwnania Komisja dostosowata warto$¢ normalna lub ceng eksportows, uwz-
gledniajac réznice majace wplyw na poréwnywalnos¢ cen, zgodnie z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego.
Ceng eksportowg dostosowano tak, aby uwzgledniala koszty transportu, ubezpieczenia, przetadunku i zatadunku,
pakowania, rabat6éw, koszty kredytu, oplaty bankowe i inne oplaty przywozowe.

(282) Cala sprzedaz eksportowa produktu objetego postegpowaniem dokonywana przez Nanshan Group odbywala si¢ za
posrednictwem nalezgcego do niej w cato$ci krajowego przedsigbiorstwa handlowego w Chinach, ktére sprzedawato
ten produkt bezposrednio niezaleznym klientom albo za posrednictwem powigzanego przedsigbiorstwa handlo-
wego w Singapurze. Nanshan Group twierdzila, Ze to krajowe przedsigbiorstwo handlowe dziatalo jako wewnetrzny
dzial sprzedazy przedsigbiorstw produkcyjnych. Na podstawie oceny dostepnych obecnie dowodéw Komisja wstep-
nie zaakceptowala ten argument i nie dokonano zadnego dostosowania na podstawie art. 2 ust. 10 lit. i).

(283) Jiangsu Alcha Group wywozila cala produkcje produktu objetego postegpowaniem za posrednictwem powigzanych
przedsigbiorstw handlowych w Chinach i Hongkongu. Jedno z przedsigbiorstw w ramach Nanshan Group sprzeda-
walo rowniez czgSciowo do Unii produkt objety postepowaniem za posrednictwem powigzanego przedsigbiorstwa
handlowego w Singapurze, jak wspomniano w poprzednim motywie. W zwigzku z tym w odniesieniu do tej sprze-
dazy Komisja dostosowala ceny eksportowe tych przedsigbiorstw zgodnie z art. 2 ust. 10 lit. i) rozporzadzenia pod-
stawowego, poniewaz te przedsigbiorstwa handlowe dziataly jako przedstawiciele handlowi pracujacy na zasadzie
prowizji. Dostosowanie obejmowalo koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk przedsigbiorstwa
handlowego.

3.5.10. Marginesy dumpingu

(284) W przypadku objetych proba wspdlpracujacych producentéw eksportujacych Komisja poréwnala $rednia wazong
warto$§¢ normalng kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednig wazong ceng eksportowa odpowiedniego
rodzaju produktu objetego postepowaniem, aby obliczy¢ margines dumpingu, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozpo-
rzadzenia podstawowego.

(285) W przypadku przedsigbiorstw nalezacych do Nanshan Group obliczyta indywidualne marginesy dumpingu dla kaz-
dego z przedsigbiorstw w ramach grupy, a nastepnie obliczyla wazony margines dumpingu grupy.

(286) W odniesieniu do wspdltpracujacych producentdéw eksportujgcych nieobjetych probg Komisja dokonata obliczenia
$redniego wazonego marginesu dumpingu, zgodnie z art. 9 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego. Margines ten
okreslono zatem w oparciu o marginesy ustalone dla producentéw eksportujacych objetych préba.

(287) Na tej podstawie tymczasowy margines dumpingu wspdlpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych
préba ustalono na 67,1 %.

(288) W odniesieniu do wszystkich innych producentéw eksportujacych w Chinach Komisja okreslita margines dumpingu
na podstawie dostepnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. W tym celu Komisja okreslita
poziom wspdtpracy producentéw eksportujacych. Poziom wspdlpracy to wielkos¢ wywozu wspétpracujacych pro-
ducentéw eksportujacych do Unii wyrazona jako odsetek tacznej wielkosci wywozu — okreslonej w statystykach
Eurostatu dotyczacych przywozu — z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, do Unii.

(289) Poziom wspotpracy w tym przypadku jest niski, poniewaz wywéz dokonywany przez wspétpracujacych producen-
téw eksportujacych stanowil zaledwie okolo 40 % lacznego wywozu do Unii w okresie objetym dochodzeniem.
W zwigzku z tym Komisja uznala za stosowne ustalenie ogélnokrajowego marginesu dumpingu majacego zastoso-
wanie do wszystkich pozostalych niewspélpracujacych producentéw eksportujacych na poziomie najwyzszego
marginesu ustalonego dla rodzajéw produktu sprzedawanych w reprezentatywnych ilosciach na podstawie danych
udostepnionych przez wspétpracujacych producentéw eksportujgcych. Ustalony w ten spos6b margines dumpingu
wynosit 183,3 %.

(290) Tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone jako wartos¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, sg
nastepujace:
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Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu
Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd. 88,3%
Nanshan Group 122,1%
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 30,0 %
Pozostale przedsigbiorstwa wspdlpracujace 68,5 %
Wszystkie pozostate przedsigbiorstwa 183,7 %
4. SZKODA

4.1. Uwaga wstepna

(291) Jak wskazano w motywach 50-52, okres przejsciowy dotyczacy wystapienia Zjednoczonego Krdlestwa zakonczyt
si¢ w dniu 31 grudnia 2020 r. i Zjednoczone Krélestwo przestalo podlegaé prawu Unii z dniem 1 stycznia 2021 1.
W zwigzku z tym Komisja zwrdcila si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie zaktualizowanych informacji
w odniesieniu do UE-27. Ze wzgledu na fakt, Ze o zaktualizowane dane wystapiono na zaawansowanym etapie
wprowadzania $rodkow tymczasowych, z wyjatkiem podcigcia cenowego, z powodéw wyjasnionych w nastepnym
motywie tymczasowe ustalenia Komisji opieraly si¢ na danych z UE-28.

(292) Po przeanalizowaniu informacji zawartych w aktach Komisja wstepnie stwierdzila, ze dane z UE-28 sg na tym etapie
odpowiednie. Wynika to z faktu, ze wplyw wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii na analiz¢ szkody wydaje
si¢ ograniczony. Sprzedaz objetych préba producentéw unijnych do Zjednoczonego Krélestwa stanowita mniej niz
5 % ich catkowitej sprzedazy do niepowigzanych klientéw w UE. W Zjednoczonym Krélestwie znajduje si¢ tylko
jeden producent wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium. Wywéz z Chin do Zjednoczonego Krélestwa utrzy-
mywal si¢ na stalym poziomie i ewoluowal wraz z wywozem do UE; wyw6z Zjednoczonego Krélestwa do UE roéw-
niez utrzymywat si¢ na stalym poziomie.

(293) W kazdym przypadku ustalenia dotyczace szkody, zwiazku przyczynowego i interesu Unii zostang ponownie oce-
nione na etapie ostatecznym na podstawie danych z UE-27 i w razie potrzeby zmienione. Ustalenia te zostang ujaw-
nione, a strony bedg mialy mozliwo$¢ przedstawienia swoich uwag.

4.2. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(294) Produkt podobny byt wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przez ponad 20 producentéw w Unii. Produ-
cenci ci reprezentujg przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(295) Zgodnie z ustaleniami catkowita unijna produkcja w okresie objetym dochodzeniem wyniosta okoto 1 907 127 ton.
Komisja okreslita t¢ warto$¢ na podstawie danych dotyczacych unijnej produkeji przekazanych przez stowarzyszenie
European Aluminium, przy czym dane te zweryfikowano pod katem wiarygodnosci i kompletnosci w stosunku do
informacji przekazanych przez producentéw unijnych, w tym danych przekazanych przez producentéw unijnych
objetych préba. Jak wskazano w motywie 35, do préby wybrano trzech producentéw unijnych, ktérzy odpowiadajg
za 35 % calkowitej unijnej produkcji produktu podobnego.

4.3. Okreslenie wlasciwego rynku unijnego

(296) W celu ustalenia, czy przemyst Unii doznat szkody, oraz w celu okreslenia konsumpcji i poszczegdlnych wskazni-
kéw ekonomicznych dotyczacych sytuacji przemystu Unii Komisja zbadala, czy i w jakim stopniu pdéZniejsze wyko-
rzystanie produkcji produktu podobnego wytwarzanego przez przemyst Unii powinno bylo by¢ uwzglednione
w analizie.
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(297) Aby przedstawi¢ jak najbardziej kompletny obraz przemystu Unii, Komisja uzyskala dane dotyczace calej dzialal-
nosci zwigzanej z wyrobami walcowanymi plaskimi z aluminium i ustalita, czy produkcja byla przeznaczona na
uzytek wlasny, czy do sprzedazy na wolnym rynku.

(298) Komisja stwierdzila, Ze bardzo niewielka cze$¢ facznej produkeji producentéw unijnych byla przeznaczona na rynek
sprzedazy wewnetrznej, jak przedstawiono w tabeli 3 ponizej. W okresie badanym rynek sprzedazy wewnetrznej
zwigkszyl sig, ale pozostal na bardzo niskim poziomie ponizej 1,5 % konsumpcji. W stosownych przypadkach war-
todci dla rynku sprzedazy wewnetrznej przedstawiono i oceniono osobno. W przypadku innych wskaznikow, takich
jak produkcja, moce produkcyjne, produktywnosé, zatrudnienie i wynagrodzenia, uwzglednione ponizej dane licz-
bowe dotyczg calej dzialalnosci i w zwiazku z tym ich rozdzielenie nie byto uzasadnione.

(299) Jak wspomniano w sekcji 2.3.1, nieobjety préba producent eksportujacy Huafon zlozyl wniosek o wylaczenie
z zakresu produktéw objetych niniejszym dochodzeniem wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium przezna-
czonych do samochodowych wymiennikoéw ciepta. Wobec braku takiego wylaczenia wystapit o przeprowadzenie
analizy wedtug segmentéw w odniesieniu do dumpingu, szkody, zwigzku przyczynowego i interesu Unii w zakresie
wyrobow walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do samochodowych wymiennikéw ciepta. Na popar-
cie swojego wniosku twierdzil, ze wyroby walcowane plaskie z aluminium przeznaczone do samochodowych
wymiennikéw ciepla wykazujg podobienstwa do aluminiowych korpuséw przekladni ("*!), w przypadku ktérych
zidentyfikowano rézne kanaly dystrybucji (producent oryginalnego sprzetu/rynek wtérny), co uzasadnia analize
wedlug segmentéw. Odnidst si¢ on réwniez do sprawozdan Organu Apelacyjnego dotyczacych spraw Chiny —
HP-SSST (Japonia)/Chiny — HP-SSST (UE) ("*?), nie wyjasniajac jednak dokladnie, w jaki sposob orzecznictwo to mia-
toby zastosowanie do stanu faktycznego w niniejszej sprawie.

(300) Jak wyjasniono w motywach 62-80, ustalono, ze wyroby walcowane plaskie z aluminium przeznaczone do samo-
chodowych wymiennikéw ciepla posiadaja te same podstawowe wlasciwosci fizyczne, techniczne i chemiczne co
inne wyroby walcowane plaskie z aluminium, a zatem wchodza w zakres produktu objetego dochodzeniem. Komi-
sja stwierdzita réwniez, ze nie ma podstaw zwigzanych z interesem Unii do wylaczenia produktu z zakresu docho-
dzenia.

(301) Jezeli chodzi o odniesienie do aluminiowych korpuséw przekladni, pod wzgledem kanaléw dystrybucji nie ma
wyraznego podzialu na wyroby walcowane plaskie z aluminium przeznaczone do samochodowych wymiennikéw
ciepla i inne wyroby walcowane plaskie z aluminium. Jak wyjasniono w motywie 74, wyroby walcowane plaskie
z aluminium przeznaczone do samochodowych wymiennikéw ciepla nie s3 w rzeczywistosci jedynymi produktami
przeznaczonymi dla przemystu motoryzacyjnego. Produkt objety dochodzeniem obejmuje inne wyroby motoryza-
cyjne, takie jak czesci konstrukcyjne do zastosowan motoryzacyjnych (podwozia, czesci), ktdre sg réwniez sprzeda-
wane dostawcom pierwszego rzedu.

(302) Ponadto, chociaz ten producent eksportujacy nie odnidst si¢ do konkretnych elementéw sprawozdania Organu Ape-
lacyjnego w sprawie HP-SSST, o ktérym mowa w motywie 299, okolicznosci faktyczne w obecnym dochodzeniu sg
inne. W odno$nym przypadku réznice cenowe migdzy poszczegdlnymi przedmiotowymi gatunkami byly bardzo
znaczgce (+100 lub +200 %). Natomiast w obecnym przypadku nie istnieje Zadna znaczaca roznica w cenie miedzy
wyrobami walcowanymi plaskimi z aluminium przeznaczonymi do samochodowych wymiennikéw ciepla a innymi
wyrobami walcowanymi plaskimi z aluminium, ktéra wskazywalaby na wyrazng granice miedzy tym produktem
a innymi wyrobami walcowanymi plaskimi z aluminium. Wobec tego analiza przeprowadzona w sprawie HP-SSST
ma zastosowanie do konkretnej sytuacji faktycznej wystepujacej w tej sprawie i nie mozna jej ekstrapolowaé na
niniejszg sprawe, w ktérej analize przeprowadzono na podstawie PCN. Nalezy przypomnie, ze chifiski organ pro-
wadzgcy dochodzenie nie stosuje metody poréwnawczej PCN. W kazdym razie Komisji nie dotyczy Zadne zobowig-
zanie prawne do przeprowadzania w kazdym przypadku analizy segmentéw niezaleznie od faktycznych okolicz-
noéci — ani w rozporzadzeniu podstawowym, ani w porozumieniu antydumpingowym WTO — a w sprawozdaniu
dotyczgcym wysokowydajnych rur bez szwu ze stali nierdzewnej nie ma zadnych informacji, ktére moglyby sugero-
wac, ze Organ Apelacyjny przyjal takie stanowisko. W zwigzku z tym Komisja odrzucita ten wniosek o przeprowa-
dzenie analizy wedtug segmentow.

(303) Objety prdba producent eksportujacy Xiamen Xiashun twierdzil, ze skarga nie miala dotyczy¢ materiatu foliowego.
Producent eksportujacy wystapil o przeprowadzenie analizy wedlug segmentdw, uzasadniajac to tym, ze material
foliowy rézni si¢ od pozostalych produktéw opisanych jako zwykle blachy cienkie i ze sprzedawano go za posrednic-
twem innego kanalu dystrybucji. Twierdzit réwniez, ze material foliowy sprzedawalo bardzo niewiele przedsi¢biorstw

(") Dz.U.L282z28.10.2010, s. 1, motyw 83 oraz Dz.U.L 18 z 24.1.2017, s. 1, motyw 28.

(3 ,China — Measures imposing anti-dumping duties on high-performance stainless steel seamless tubes (-HP-SSST«) from Japan” [,,Chiny
— Akty nakladajace cla antydumpingowe na wysokowydajne rury bez szwu ze stali nierdzewnej z Japonii”] oraz China — Measures
imposing anti-dumping duties on high-performance stainless steel seamless tubes (»HP-SSST«) from the European Union” [,Chiny —
Akty nakladajgce cla antydumpingowe na wysokowydajne rury bez szwu ze stali nierdzewnej z Unii Europejskiej”],
WT/DS454/ABR; WT/DS460/AB/R.
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i ze jego produkcja i konsumpcja mialy miejsce gléwnie na rynku sprzedazy wewnetrznej. Na poparcie swojego wnio-
sku twierdzil, Ze material foliowy przeznaczony do samochodéw wykazuje podobieristwa do aluminiowych korpu-
sow przekladni ('), w przypadku ktérych zidentyfikowano rézne kanaly dystrybucji (producent oryginalnego
sprzetu/rynek wtorny), co uzasadnia analize wedlug segmentéw. Odni6st si¢ on rowniez do sprawozdan Organu Ape-
lacyjnego dotyczacych spraw Chiny — HP-SSST (Japonia)/Chiny — HP-SSST (UE) (**¥). Ponadto argumentowat on, ze nie
byt wymieniony jako producent w skardze i nie bylo wyraznie mowy o jego produktach.

(304) Fakt, ze skarzacy nie wymienit producenta jako producenta eksportujacego nie oznacza, Ze postgpowanie go nie

dotyczy lub Ze jego produkty nie s nim objete. Naturalne jest, Ze skarzacy nie znaja wszystkich istniejagcych produ-
centéw w danym kraju, w zwiazku z czym nie mozna oczekiwad, ze wykaz przez nich dostarczany bedzie wyczer-
pujacy.

(305) Materiat foliowy jest objety definicja zakresu produktu, jak okreslono w motywach 55-61 powyzej, i mozna go

zaklasyfikowa¢, wykorzystujac kodowanie produktu przewidziane w dochodzeniu pod wzgledem grubosci, formy,
zastosowanego materialu, wykonczenia i utwardzenia. Ma on te same podstawowe cechy chemiczne, techniczne
i fizyczne co inne wyroby walcowane plaskie z aluminium, poniewaz w ponad 95 % skladaja si¢ one z czystego alu-
minium. Ponadto s one wyprodukowane z tych samych lub podobnych stop6éw i majg te same lub podobne wykon-
czenia, utwardzenie oraz grubo$¢ co inne wyroby walcowane plaskie z aluminium.

(306) Jezeli chodzi o sieci dystrybucji, nie istnieje wyrazny podzial miedzy materialem foliowym a innymi wyrobami wal-

cowanymi plaskimi z aluminium. W swojej skardze Xiamen Xiashun odni6st si¢ do przypadku aluminiowych kor-
puséw przektadni (**), w ktérym dokonano rozréznienia migdzy producentami oryginalnego sprzetu a segmentami
rynku wtérnego. Sytuacja w przedmiotowym przypadku jest jednak inna, poniewaz materiatu foliowego nie sprze-
daje si¢ podmiotom z innego segmentu rynku niz segment innych wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium.
Cho¢ podobnie jak inne wyroby walcowane plaskie z aluminium material foliowy ma swoje wlasne specyfikacje,
produkt ten jest sprzedawany uzytkownikom przemystowym, kt6rzy przetworzg go na inny produkt. Ma to miejsce
na przyklad w przypadku nakretek polipropylenowych, do ktérych produkeji wykorzystywane s wyroby walco-
wane plaskie z aluminium. W dochodzeniu ujawniono takze, Ze producenci unijni sprzedawali taki produkt w znacz-
nych ilociach. Podobnie takze producenci unijni objeci proba sprzedawali produkty wywozone przez innych pro-
ducentéw objetych proba niezaleznie od przypisanego im segmentu. Ponadto w przeciwienstwie do tego, co
stwierdzit Organ Apelacyjny w sprawozdaniu dotyczacym wysokowydajnych rur bez szwu ze stali nierdzewnej,
w biezacym przypadku nie istnieje zadna znaczgca rdznica w cenie migdzy materialem foliowym a innymi wyro-
bami walcowanymi plaskimi z aluminium, na podstawie ktérej mozna byloby jednoznacznie odréznia¢ ten produkt
od innych wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium. Nalezy takze przypomnieé, ze chifiski organ prowadzacy
dochodzenie nie stosuje metody poréwnawczej PCN. Ponadto, jak wspomniano w motywie 302, Komisji nie doty-
czy zadne zobowigzanie prawne do przeprowadzania w kazdym przypadku analizy segmentéw niezaleznie od fak-
tycznych okolicznosci — ani w rozporzadzeniu podstawowym, ani w porozumieniu antydumpingowym WTO -
a w sprawozdaniu dotyczacym wysokowydajnych rur bez szwu ze stali nierdzewnej nie ma zadnych informacji,
ktore moglyby sugerowal, ze Organ Apelacyjny przyjal takie stanowisko. Na tej podstawie Komisja odrzucita ten
wniosek o przeprowadzenie analizy wedlug segmentéw.

(307) Importer Airoldi ubiegal si¢ o przeprowadzenie analizy wedlug segmentéw miedzy stopami mickkimi a twardymi,

twierdzac, ze istnieje duzo producentéw wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium z migkkiego stopu, a tylko
kilku producentéw stopéw twardych. Twierdzil on takze, ze moce produkcyjne w przypadku stopéw twardych sg
niewystarczajgce.

(308) Przedsigbiorstwo Airoldi nie przedstawito Zadnych dowodéw na poparcie twierdzenia dotyczacego niedoboru pod-

(133)
(134)

(135)

azy aluminiowych wyrobéw walcowanych plaskich ze stopéw twardych. Ponadto dochodzenie wykazalo, ze alumi-
niowe wyroby walcowane plaskie ze stopéw twardych oraz ze stopéw migkkich maja te same podstawowe whasci-
wosci fizyczne, techniczne i chemiczne co inne wyroby walcowane plaskie z aluminium objete definicja. W kazdym
przypadku wszyscy trzej producenci unijni objeci probg produkuja stopy zaréwno migkkie, jak i twarde w znacz-
nych ilociach. Ponadto jedng z cech przewidzianych w definicji poszczegdlnych rodzajéw produktéw w ramach
tego dochodzenia jest utwardzenie. W zwigzku z tym domniemane réznice miedzy takimi produktami zostaly
w kazdym przypadku ujete w poréwnaniu cenowym. Komisja odrzucita zatem réwniez ten wniosek o przeprowa-
dzenie analizy wedtug segmentéw.

Dz.U.L 282z 28.10.2010, s. 1, motyw 83 oraz Dz.U.L 18 z 24.1.2017, s. 1, motyw 28.

,China — Measures imposing anti-dumping duties on high-performance stainless steel seamless tubes (HP-SSST¢) from Japan” [,Chiny
— Akty nakfadajgce cla antydumpingowe na wysokowydajne rury bez szwu ze stali nierdzewnej z Japonii”] oraz China — Measures
imposing anti-dumping duties on high-performance stainless steel seamless tubes (»HP-SSST«) from the European Union” [,,Chiny —
Akty nakladajace cla antydumpingowe na wysokowydajne rury bez szwu ze stali nierdzewnej z Unii Europejskiej”],
WT/DS454/AB/R; WT/DS460/AB/R.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/353 z dnia 3 marca 2020 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stano-
wigce o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywoz felg stalowych do uzytkowania na drodze pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 65 z 4.3.2020, 5. 9).
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4.4. Konsumpcja w Unii

(309) Komisja okreslita konsumpcje w Unii na podstawie danych stowarzyszenia European Aluminium dotyczacych sprzedazy
na rynku unijnym uzupelnionych o dane na temat przywozu pochodzace z Eurostatu, jak okreslono w motywie 312.

(310) Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ nastepujaco:
Tabela 3

Konsumpcja w Unii (w tonach)

Calkowita konsumpcja 2623119 2772585 2659616 2403637
w Unii

Indeks 100 106 101 92
Rynek sprzedazy 19 347 29987 34953 33204
wewnetrznej

Indeks 100 155 181 172
Wolny rynek 2603772 2742598 2624664 2370433
Indeks 100 105 101 91

Zrédho: European Aluminium i Eurostat

(311) Konsumpcja na wolnym rynku w Unii spadfa w okresie badanym o 9 %. W latach 2017-2018 konsumpcja na rynku
unijnym wzrosta o 6 % od okoto 2,6 do 2,7 mln ton, a nastepnie w 2019 r. zmalala o 4 punkty procentowe
i w okresie objetym dochodzeniem dalej spadata do okoto 2,4 mln ton. Podobne tendencje mozna zaobserwowac
w przypadku calkowitej konsumpcji w Unii, ktéra w 2018 r. wzrosla, a nastepnie zmalala w 2019 r. i dalej spadala
w okresie objetym dochodzeniem w wyniku pandemii COVID-19.

4.5. Przywéz z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie

4.5.1. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie

(312) Komisja okreslita wielko$¢ przywozu na podstawie dostosowanych danych Eurostatu dotyczacych kodéw CN, poste-
pujac zgodnie z niepodwazong metodg zasugerowang przez skarzacego. Komisja sprawdzita i potwierdzita szacunki
skarzacego odnoszace si¢ do odsetka produktu objetego postepowaniem w wielkosci przywozu objetego kodami CN
wskazanymi w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania ().

(313) Ponadto w nastgpstwie opublikowania zawiadomienia zmieniajacego, o ktérym mowa w przypisie 11, wzigto pod
uwage réwniez przywéz objety kodem CN 7607 19 90 w celu okreslenia wielkosci przywozu z panstwa, ktorego
dotyczy postepowanie. Udzial przywozu w rynku zostal ustalony na podstawie wielkosci przywozu z panistwa, ktd-
rego dotyczy postgpowanie, w poréwnaniu z wielkoscig catkowitej konsumpcji w Unii przedstawionej w tabeli 3.

(314) Poza analizg catkowitego przywozu Komisja przeanalizowala takze osobno przywdz objety procedura uszlachetnia-
nia czynnego z uwagi na jego znaczacy udzial w przedmiotowej sprawie.

(315) Przywoz z panstwa, ktorego dotyczy postgpowanie, ksztaltowat si¢ nastepujaco:

(%) Kody CN 76061110, 76061191, 7606 1193, 7606 1199, 7606 1220, 76061292, 7606 1293, 7606 1299, 7606 91 00,
7606920017606 11 90.
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Tabela 4

Wielko$¢ przywozu (w tonach) i udzial w rynku

Okres objety

2017 2018 2019 dochodzeniem

Wielko$¢ przywozu 160 869 321851 345720 265727
z panstwa, ktorego dotyczy
postepowanie (w tonach)

Indeks 100 200 215 165

Wielkos¢ przywozu 15588 108 188 104054 60 824
z pafistwa, ktorego dotyczy
postepowanie, objeta
procedura uszlachetniania
czynnego (w tonach)

Indeks 100 694 668 390

Wielko$¢ przywozu 145281 213 662 241 666 204 904
z panstwa, ktorego dotyczy
postepowanie, z wylaczeniem
procedury uszlachetniania
czynnego (w tonach)

Indeks 100 147 166 141

Udzial przywozu z pafistwa, 6,2 11,7 13,2 11,2
ktérego dotyczy
postepowanie, w rynku (%)

Indeks 100 190 213 181

Udzial przywozu objetego 0,6 3,9 3,9 2,5
procedura uszlachetniania
czynnego z panstwa, ktorego
dotyczy postepowanie,

w rynku (%)

Indeks 100 657 658 426

Udzial przywozu z pafistwa, 5,5 7,7 9,1 8,5
ktérego dotyczy
postepowanie, w rynku

z wylaczeniem procedury
uszlachetniania czynnego (%)

Indeks 100 139 164 154

Zrédho: Eurostat

(316) W latach 2017-2019 przywoéz z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, wzrdst ponad dwukrotnie, osiagajac
345 720 ton, a nastepnie pomiedzy rokiem 2019 a okresem objetym dochodzeniem zmalal o 23 %. Ogélnie rzecz
biorac, w okresie badanym przywéz wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium z Chin wzrést o 65 %.

(317) W 2018 r. przywoz objety procedurg uszlachetniania czynnego z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, znacznie
wzrost, osiagajac 108 188 ton, nastepnie w 2019 r. nieznacznie zmalal, natomiast w okresie objetym dochodzeniem
zmalal o wiele bardziej (o 278 punktéw procentowych). W okresie badanym przywoz z Chin wyrobéw walcowa-
nych plaskich z aluminium objetych procedurg uszlachetniania czynnego wzrést ogétem o 290 %.

(318) W latach 2017-2018 przyw6z z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, z wylaczeniem procedury uszlachetniania
czynnego, znacznie si¢ zwigkszyt —z 145 281 do 213 662 ton. W 2019 r. przyw6z ten znoéw wzrdst o 19 punktéw
procentowych w stosunku do roku 2018 w przeciwienstwie do przywozu objetego procedurg uszlachetniania czyn-
nego i calkowitego przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie. W okresie objetym dochodzeniem zmalat
on o 36 762 ton. Ogélem w okresie badanym przywoz ten wzrdst o 41 %.
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(319) Producent eksportujacy Xiamen Xiashun zglosit uwagi do zmian w przywozie objetym kodem CN 7606 11 99 do
Grecji w latach 2019-2020 i wyrazit watpliwos¢, czy produkty zgloszone w ramach tego kodu, jezeli chodzi o przy-
woz do Grecji, faktycznie byly objete zakresem produktu.

(320) Komisja zbadala t¢ sprawe, ale na etapie tymczasowym nie mogla wyciagna¢ znaczacych wnioskéw. W kazdym
przypadku wyglada na to, ze w latach 2018-2019 znaczna cz¢$¢ przywozu z Chin do Gregji, a bardziej ogélnie —
do UE, objetego kodem CN 7606 11 99 byla objeta procedura uszlachetniania czynnego, a w okresie objetym
dochodzeniem znacznie si¢ zmniejszyta. Komisja bedzie kontynuowaé swoje dochodzenie w tej sprawie na etapie
ostateczmym.

(321) Udzial w rynku przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, najpierw wzrést z 6,1 % w 2017 r. do 11,6 %
w 2018 r. i tym samym wzrost ten przewyzszyt wzrost konsumpcji. W 2019 r., chociaz konsumpcja spadta, przy-
woz z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, dalej rost i osiagnal 13,2 % udzialu w rynku. W okresie objetym
dochodzeniem ten udzial w rynku spadl do 11,2 %. Ogdlem w okresie objetym dochodzeniem udziat przywozu
w rynku z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, wzrdst jednak o 5 punktéw procentowych, co odpowiada
wzrostowi o 81 %.

(322) Udzial w rynku przywozu objetego procedura uszlachetniania czynnego z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie,
wzrost z 0,6 % w 2017 r. do 3,9 % w latach 2018 i 2019, a nastepnie w okresie objetym dochodzeniem zmalat do
2,5 %.

(323) Udzial przywozu w rynku w wylaczeniem procedury uszlachetniania czynnego z panstwa, ktérego dotyczy poste-
powanie, wzrdst z 5,5 % w 2017 r. do 9,1 % w 2019 r. W okresie objetym dochodzeniem, w zwigzku ze spadkiem
takiego przywozu i konsumpcji, w wigkszym stopniu spadt udzial przywozu w rynku z wylgczeniem procedury
uszlachetniania czynnego — do 8,5 %. Ogétem, w okresie badanym ten udziat w rynku wzrést o 54 %.

4.5.2. Ceny przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie, oraz podciecie cenowe

(324) Komisja ustalifa ceny przywozu na podstawie danych Eurostatu, wykorzystujac kody CN oraz metode wskazang
w motywach 3121 313.

(325) Srednia wazona cena importowa w przywozie z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztattowala si¢ nastepu-

jaco:
Tabela 5
Ceny importowe z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie (EUR/t)
2017 2018 2019 Okres objgty
dochodzeniem
Caly przywoz 2437 2296 2177 2205
Indeks 100 94 89 91
Uszlachetnianie czynne 2856 2139 1968 2098
Indeks 100 75 69 73
Przywoz z wylaczeniem 2391 2376 2266 2237
procedury uszlachetniania
czynnego
Indeks 100 99 95 94
Aluminium na Londynskiej 1752 1791 1617 1535
Gieldzie Metali w terminie
trzech miesigcy — cena kupna
(EURJt)
Indeks 100 102 92 88

Zrédho: Eurostat, Londyniska Gielda Metali
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(326) Srednie ceny przywozu z Chin ulegly w okresie badanym obnizeniu 0 9 % z 2 437 do 2 205 EUR/t. W okresie bada-
nym ceny te utrzymywaly si¢ znacznie ponizej unijnych cen sprzedazy, co pokazano w tabeli 9.

(327) Cena przywozu objetego procedurg uszlachetniania czynnego ulegla znacznemu obnizeniu w 2018 r., kiedy to wiel-
kos¢ takiego przywozu znaczgco wzrosta. Ogélem, cena ta zmalata 0 27 % i od 2018 r. pozostata znacznie ponizej
$redniej ceny importowej z wylaczeniem procedury uszlachetniania czynnego.

(328) Cena przywozu z wylaczeniem procedury uszlachetniania czynnego stale malata, z poziomu 2 391 EUR[t w 2017 r.
do poziomu 2 237 EUR/t w okresie objetym dochodzeniem (-6 %).

(329) Zmiany te nalezy postrzega¢ w Swietle zmian $wiatowych indekséw aluminium, takich jak cena dostaw aluminium
w terminie 3 miesiecy na Londynskiej Gieldzie Metali (EURJt), przedstawiajacych ceng aluminium jako surowca,
ktéra czesto wykorzystuje si¢ jako punkt odniesienia w negocjowaniu ostatecznej ceny wyrobéw walcowanych pla-
skich z aluminium. W tym wzgledzie wydaje si¢, ze najwyzsza korelacja miata miejsce migdzy Londynska Gielda
Metali a chinskimi cenami przywozu objetego innymi systemami (0,97). Korelacja miedzy Londyniska Gieldg Metali
a ceng przywozu objetego procedurg uszlachetniania czynnego byla najnizsza (0,5). W okresie objetym dochodze-
niem, na podstawie $rednich cen unijnych w tabeli 9 ponizej, r6znica cen miedzy przywozem z Chin a cenami unij-
nymi wynosita okoto 18 % w stosunku do $redniej ceny importowej z Chin oraz okoto 17 % w stosunku do $redniej
ceny importowej z Chin z wylgczeniem procedury uszlachetniania czynnego.

(330) Komisja okreslifa podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem (') przez poréwnanie:

a) $rednich wazonych cen sprzedazy poszczegdlnych rodzajéw produktu stosowanych przez objetych probg pro-
ducentéw unijnych wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen
ex-works; oraz

b) odpowiednich $rednich wazonych cen przywozu poszczegdlnych rodzajéw produktu z Chin na rzecz pierw-
szego niezaleznego klienta na rynku Unii, ustalonych na podstawie CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) z odpo-
wiednimi dostosowaniami uwzgledniajacymi clo i koszty ponoszone po przywozie (**).

(331) Poréwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakeji na tym samym pozio-
mie handlu, w razie koniecznosci odpowiednio dostosowanych oraz po odliczeniu bonifikat i rabatéw. Wynik
poréwnania wyrazono jako odsetek obrotéw objetych prébg producentéw unijnych w okresie objetym dochodze-
niem. Wykazal on $redni wazony margines podcigcia cenowego od 4,6 % do 11,2 % w przywozie z panstwa, ktd-
rego dotyczy postepowanie, na rynek Unii. Ustalony Sredni wazony margines podciecia cenowego wynidst 7,5 %.

(332) Producent eksportujacy Xiamen Xiashun twierdzil, ze na podstawie cech numeru kontrolnego produktu materiat
foliowy bytby podobny do materiatu do wyrobu zeberek, nakretek polipropylenowych i blach cienkich do litografii.
Twierdzit on takze, ze ze wzgledu na zastosowanie tego produktu jako surowca na potrzeby walcowni folii, ma on
inng cene niz rodzaje produktéw wymienione powyzej. Przedsi¢biorstwo Xiamen Xiashun zwrécito si¢ do Komisji
o uzyskanie od producentéw unijnych ich uméw i cen sprzedazy konkretnie materialu foliowego, a takze o poréw-
nanie tych cen ze stosowanymi przez Xiamen Xiashun cenami za material foliowy, ktdry przedsigbiorstwo to sprze-
dawalo do UE.

(333) Przedsigbiorstwo Xiamen Xiashun nie przedstawilo jednak dowodéw w odniesieniu do domniemanej réznicy
w cenie migdzy poszczegdlnymi wnioskami (material do wyrobu zeberek, nakretki polipropylenowe i blacha cienka
do litografii) a modelami, ktére przedsigbiorstwo to wywozito do UE. Ponadto przedsigbiorstwo nie okreslito ilos-
ciowo takich réznic. Niezaleznie od tego produktéw Xiamen Xiashun nie poréwnano z materialem do wyrobu Zebe-
rek, ani blach cienkich do litografii, poniewaz produkty te nie byly sprzedawane przez producentéw unijnych obje-
tych proba w ramach tego samego kodu produktu jako material foliowy. Komisja odrzucita zatem ten argument.

(") Jak wyjasniono w motywie 291, marginesy podciecia cenowego obliczono z uwzglednieniem 27 panstw cztonkowskich UE.

(%) W przypadku gdy chinski producent dokonywatl sprzedazy na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na rynku unijnym za posred-
nictwem powigzanego przedsigbiorstwa sprzedazowego z siedzibg w Unii, ceng przywozu okreslano na podstawie CIF, dostosowujac
cene sprzedazy pierwszemu niezaleznemu klientowi przy uwzglednieniu wszystkich kosztéw poniesionych miedzy przywozem
a odsprzedaza, w tym kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych powiazanego importera oraz osiggniete zyski na
podstawie $redniej wazonej marzy zysku w okresie objetym dochodzeniem zgloszonej przez objetych proba importeréw niepowig-
zanych zgodnie z art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego.
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4.6. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.6.1. Uwagi ogéline

(334) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego badanie wplywu przywozu towaréw po cenach dumpingo-
wych na przemyst unijny zawieralo ocene wszystkich wskaznikéw gospodarczych, ktére wywieraja wplyw na prze-
myst unijny w okresie badanym.

(335) Jak wskazano w motywach 35-37, w celu okreslenia potencjalnej szkody poniesionej przez przemyst Unii doko-
nano doboru préby.

(336) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozréznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Wskazniki makroekonomiczne Komisja ocenita na podstawie danych zawartych w odpowiedzi
stowarzyszenia European Aluminium, obejmujacych dane dotyczgce wszystkich producentéw unijnych. Komisja
ocenita wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych w odpowiedziach na pytania zawarte
w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych préba producentéw unijnych. Oba zestawy danych uznano za repre-
zentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu unijnego.

(337) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyj-
nych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnos¢, wielko$¢ marginesu dumpingu oraz
poprawe sytuacji po wezeniejszym dumpingu.

(338) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,

zapasy, rentownos$é, przeptywy srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapi-

tatu.
4.6.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.6.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(339) Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly sie w okresie
badanym nastgpujaco:

Tabela 6

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Wielkos¢ produkdji 2130916 2164561 2104231 1907127
(w tonach)

Indeks 100 102 99 89
Moce produkcyjne (w tonach) 2471262 2528879 2522331 2509831
Indeks 100 102 102 102
Wykorzystanie mocy 86,2 85,6 83,4 76,0
produkeyjnych (%)

Indeks 100 99 97 88

Zrédho: Stowarzyszenie European Aluminium, producenci unijni objeci préba

(340) W 2018 r. wielko$¢ produkcji najpierw wzrosta w konsekwencji wzrostu sprzedazy eksportowej oraz na rynku
sprzedazy wewnetrznej. W 2019 r. zmalala, a w okresie objetym dochodzeniem zmalata jeszcze bardziej. Wielkosé
produkcji zmalala w okresie badanym o 11 %.

(341) Moce produkcyjne w okresie badanym nieznacznie wzrosly. Poniewaz wielko$¢ produkeji ogotem zmalata, a moce
produkcyjne nieznacznie wzrosly, wykorzystanie mocy produkcyjnych w okresie badanym wykazuje tendencje
spadkowg (-12 %).
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4.6.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku
(342) Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu unijnego w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 7
Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku
Okres objety
2017 2018 2019 dochodzeniem
Laczna wielko$¢ sprzedazy na 1742739 1726391 1650249 1518343
rynku unijnym — zaréwno
wolnym, jak i sprzedazy
wewnetrznej (w tonach)
Indeks 100 99 95 87
Sprzedaz i wykorzystanie na 19 347 29987 34953 33204
rynku sprzedazy wewnetrznej
Indeks 100 155 181 172
Sprzedaz i wykorzystanie na 0,7 1,1 1,3 1,4
rynku sprzedazy wewnetrznej
jako % lacznej sprzedazy na
rynku
Indeks 100 147 178 187
Sprzedaz na wolnym rynku 1723392 1696 403 1615297 1485139
Indeks 100 98 94 86
Udzial w rynku sprzedazy 66,2 61,9 61,5 62,7
wolnorynkowej (%)
Indeks 100 93 93 95

(343)

Zrédho: Stowarzyszenie European Aluminium, Eurostat i producenci unijni objeci préba

W okresie badanym laczna sprzedaz w UE wykazywala tendencje spadkows (-13 %), przy czym juz w 2019 r. zma-

lala 0 5 %.

(344) Jak wspomniano w motywie 298, bardzo niewielka cze$¢ lacznej produkeji producentéw unijnych byla przezna-

czona na rynek sprzedazy wewnetrznej. Czg$c ta stanowita mniej niz 1,5 % konsumpcji w Unil.

(345) W okresie badanym faczna sprzedaz na wolnym rynku przez przemyst Unii zmalata o prawie 240 000 ton. Cho¢
konsumpcja wzrosta do najwyzszego poziomu w 2018 r. (+ 5 %), sprzedaz ta wykazywala tendencje spadkowg
(-2 %), ktéra utrzymywala si¢ w 2019 r. oraz w okresie objetym dochodzeniem. Calkowita sprzedaz na wolnym

rynku UE zmalala 0 14 %.

(346) Udzial w rynku sprzedazy na wolnym rynku przemystu Unii zmalal z 66,2 % w 2017 r. do 62,7 % w okresie obje-
tym dochodzeniem. Po spadku o 7 % w latach 2018-2019 udzial ten wzrést o 1,2 punktu procentowego.

4.6.2.3. Wzrost

(347) W kontekscie malejacej konsumpcji przemyst Unii nie tylko odnotowat spadek wielkosci sprzedazy w UE, ale takze
spadek udzialu w rynku na wolnym rynku.

(348) Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujgco:

4.6.2.4. Zatrudnienie i wydajnos¢
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Tabela 8
Zatrudnienie i wydajno$é
Okres objety
2017 2018 2019 dochodzeniem

Liczba pracownikéw 9025 8518 8 644 8240
(ekwiwalent pelnego czasu
pracy — ,EPC”)
Indeks 100 94 96 91
Wydajnos¢ (w t/EPC) 236 254 243 231
Indeks 100 108 103 98
Zrédto: Stowarzyszenie European Aluminium i producenci unijni objeci préba

(349) Zatrudnienie w okresie badanym zmalato o 9 %, poniewaz przemyst Unii staral si¢ zapewni¢ jego stabilnos¢ i dosto-
sowac je do popytu na rynku krajowym.

(350) Co za tym idzie, najpierw w 2018 r. wydajno$¢ wzrosta z 236 do 254 t/EPC, a nastepnie zmalala w konsekwencji
spadku wielko$ci produkcji. Ogdlnie wydajnos$¢ pogorszyla si¢ 0 2 %.
4.6.2.5. Wielko§¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po weze$niejszym dumpingu

(351) Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistego margi-
nesu dumpingu na przemyst Unii byl znaczny, jesli wezmie si¢ pod uwage wielkos¢ i ceny przywozu z panstwa, kté-
rego dotyczy postepowanie.

(352) Jest to pierwsze dochodzenie antydumpingowe dotyczace produktu objetego postepowaniem. W zwigzku z tym
brak bylo dostepnych danych umozliwiajacych ocene skutkéw ewentualnego wezesniejszego dumpingu.
4.6.3. Wskazniki mikroekonomiczne
4.6.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

(353) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych préba producentéw unijnych wobec niepo-

wigzanych klientéw w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujgco:
Tabela 9

Ceny sprzedazy w Unii

Okres objety

2017 2018 2019 dochodzeniem
Srednia jednostkowa cena 2792 2888 2752 2680
sprzedazy na wolnym rynku
(EUR/®)
Indeks 100 103 99 96
Jednostkowy koszt produkeji 2712 2854 2762 2739
(EURJt)
Indeks 100 105 102 101
Aluminium na Londynskiej 1752 1791 1617 1535
Gieldzie Metali w terminie
trzech miesigcy — cena kupna
(EUR/1)
Indeks 100 102 92 88

Zrédho: Producenci unijni objeci proba i Londyriska Gietda Metali
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(354)
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(356)

(357)

(358)

(359)

(360)

Ceny sprzedazy na rzecz podmiotéw niepowigzanych na rynku Unii (wolny rynek) najpierw wzrosly w 2018 r.
z 2792 EURJt do 2 888 EUR/t. Nastepnie w 2019 r. ceny te zmalaly o 4 punkty procentowe, a w okresie objetym
dochodzeniem zmalaly do 2 680 EUR/t.

Tendencje t¢ nalezy rozpatrywad w wietle zmian zachodzgcych w przemysle. Po pierwsze, w okresie badanym pro-
ducenci unijni objeci proba probowali utrzymac taka sama wielko$¢ produkeji, aby ograniczy¢ swoje koszty, dosto-
sowujac jednocze$nie swoj asortyment produktéw w celu zwigkszenia sprzedazy produktéw o wysokiej wartosci
dodanej. Nastepnie ich ceny wykazywaly tendencje spadkows zgodnie ze zmianami ceny aluminium jako surowca
na Londyniskiej Gieldzie Metali, jak przedstawiono w tabeli 9.

Na jednostkowy koszt produkcji producentéw objetych prébg duzy wplyw mialy takze zmiany cen na Londyriskiej
Gieldzie Metali oraz dodatkowe koszty poniesione przez producentéw objetych proba w zwigzku z przejsciem na
produkty o wyzszej wartosci dodanej. Spadek wielkosci produkcji obserwowany od 2019 r. wplynat ponadto nega-
tywnie na jednostkowy koszt produkcji. Ogétem koszty produkeji wzrosly o 1 %, natomiast $rednia cena jednost-
kowa sprzedazy na wolnym rynku zmalata w okresie badanym o 4 %. Réwnocze$nie cena aluminium na Londyn-
skiej Gieldzie Metali zmalata 0 12 %.

Jeden z importeréw, Nilo, twierdzil, Ze niemieccy producenci skorzystali z obnizenia kosztéw w zakresie kosztow
energii elektrycznej. Komisja ustalita, ze producenci unijni musieli ponie$¢ wyzsze bezposrednie i porednie koszty
energii elektrycznej wynikajace z unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (,EU ETS”) (**), przy czym
przedsiebiorstwa z UE otrzymajg mniej bezplatnych uprawnien do emisji dwutlenku wegla, w zwiazku z czym
muszg naby¢ dodatkowe unijne uprawnienia do emisji dwutlenku wegla, aby wyprodukowac¢ t¢ sama ilos¢ wyrobow
walcowanych plaskich z aluminium. W przedmiotowym przypadku wynik netto miedzy wzrostem kosztow energii
elektrycznej dla niemieckich producentéw a otrzymang rekompensata byt stratg netto, w zwiazku z czym twierdze-
nie importera bylo niezgodne ze stanem faktycznym. Na tej podstawie twierdzenie to zostalo odrzucone.

4.6.3.2. Koszty pracy
Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztattowaly sie w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 10

Srednie koszty pracy na pracownika

Okres objety
dochodzeniem

73430

2017 2018 2019

Srednie koszty pracy na 70255 72448 72523

pracownika (EUR)
Indeks

100 103 103 105

Zrédho: Producenci unijni objeci préba

Srednie koszty pracy w przeliczeniu na pracownika zwigkszyly si¢ w okresie badanym o 5 %. Jedno przedsigbior-
stwo objete proba poniosto koszty restrukturyzacji, ktére sa odzwierciedlone w kosztach pracy.

4.6.3.3. Zapasy

Stan zapaséw objetych proba producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 11
Zapasy
2017 2018 2019 Okres objgty
dochodzeniem
Stan zapaséw na koniec 63273 66879 65204 65455
okresu sprawozdawczego
(w tonach)

(%) Unijny system handlu uprawnieniami do emisji stanowi fundament polityki UE majacej na celu przestrzeganie wielostronnych uméw
srodowiskowych.

12.4.2021
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Indeks 100 106 103 103
Stan zapaséw na koniec 7,8 8,3 8,4 9,2
okresu sprawozdawczego
jako odsetek produkgji
Indeks 100 106 108 118
Zrédto: Producenci unijni objeci proba

(361) Stany zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego pozostaly przez caly okres badany na rozsadnym poziomie.
Poniewaz przemyst wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium dziala ogdlnie na podstawie produkcji na zamo-
wienie, wskaznik ten ma mniejsze znaczenie w ogdlnej analizie szkody.

(362) Stan zapas6w na koniec okresu sprawozdawczego wyrazony jako odsetek produkeji wykazuje ogdlny wzrost, ktéry
wynika gtéwnie ze spadku wielko$ci produkeiji.
4.6.3.4. Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania

kapitatu

(363) Rentowno$¢, przepltywy Srodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych préba producentéw unijnych

ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujgco:
Tabela 12
Rentowno$¢é, przeplywy srodkow pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji
2017 2018 2019 Okres objety
dochodzeniem

Rentownos¢ sprzedazy 2,8 1,2 -0,4 22,2
klientom niepowigzanym
w Unii (w % obrotu ze
sprzedazy)
Indeks 100 42 -13 -78
Przeplywy srodkow 97502816 82877 851 92397 462 43585 647
pieni¢znych (w EUR)
Indeks 100 85 95 45
Inwestycje (EUR) 64646226 73447 421 160 412 341 141 607 601
Indeks 100 114 248 219
Zwrot z inwestycji (%) 12,0 7,3 3,6 -2,8
Indeks 100 60 30 -23
Zrédto: Producenci unijni objeci proba

(364) Komisja okreslita rentowno$¢ producentéw unijnych wlaczonych do préby, wyrazajac zysk netto przed opodatko-
waniem ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotow z tej sprzedazy.

(365) Sprzedaz przemystu Unii na rzecz niepowigzanych klientéw z przynoszacej zyski w 2017 r. zmienila si¢ w 2019 r.
i okresie objetym dochodzeniem w przynoszacg straty. W zwigzku z tym rentowno$¢ wykazywata w okresie bada-
nym stabilng tendencj¢ spadkowa z 2,8 % w 2017 r. do -2,2 % w okresie objetym dochodzeniem.

(366) Co wazne, jak wyja$niono w motywie 356, koszty producentéw unijnych wzrosly w wickszym stopniu niz ich ceny,

co doprowadzito do spadku rentownosci przemystu Unii. Przemyst Unii nie byl w stanie podnies¢ swoich cen
w takim samym zakresie, w jakim rosly koszty, ze wzgledu na presje wywierana na spadek cen przez przywoz
z Chin (zaréwno w ujeciu realnym, jak i pod wzgledem niskich cen). W calym okresie badanym ceny chinskie fak-
tycznie byly stale niskie i znacznie nizsze od cen przemystu Unii (zob. tabele 5 i 9), co ograniczylo wzrost cen, kto-
rego mozna bylo oczekiwaé w kontekscie rosngcego popytu (do 2019 r.)) oraz zmiany w asortymencie produktéw
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(wigcej produktéw o wysokiej wartosci). Spowodowalo to tlumienie cen oraz spadek rentownosci. W okresie obje-
tym dochodzeniem utrzymywalo si¢ ttumienie cen. Choé ceny chinskie nieznacznie wzrosly, pozostaly one znacznie
ponizej poziomu cen osiggnigtego przez przemyst Unii. §wiadczq o tym réwniez znaczne marginesy podciecia
cenowego, o ktérych mowa w motywie 331.

(367) Przeplywy Srodkéw pienigznych netto to zdolno$é producentéw unijnych do samofinansowania swojej dziatalnosci.
Tendencje w zakresie przeplywow Srodkéw pienigznych netto ksztaltowaly si¢ negatywnie w calym okresie bada-
nym stosownie do zmian rentownosci. W okresie badanym przeplywy $rodkéw pienigznych zmalaly o 55 %.

(368) Inwestycje natomiast wzrosty w okresie badanym o 119 %. Byto to spowodowane realizacja planéw inwestycyjnych
przez dwéch producentéw unijnych objetych probg. Inwestowano w celu osiggniecia zwigkszenia wydajnosci oraz
ukierunkowania przedsigbiorstw na produkty o wysokiej wartosci dodanej i zorientowanie na klienta. Bylo to
postrzegane jako niezbedne dla producentéw objetych prébg w celu utrzymania konkurencyjnosci na rynku oraz
mozliwosci nadgzania za najnowszymi osiggnieciami w zakresie produktéw i oferowania wysokiej jakosci produk-
tow.

(369) Zwrot z inwestycji jest procentowym stosunkiem zysku do wartosci ksiggowej netto inwestycji. W okresie objetym
dochodzeniem zwrot z inwestycji ksztaltowal si¢ negatywnie — spadek z 12 % w 2017 r. do -2,8 % w okresie obje-
tym dochodzeniem. Taki spadek wynika z malejgcej rentownosci przemystu Unii.

(370) Wszyscy trzej producenci objeci proba naleza do wickszych grup przedsigbiorstw i w okresie badanym kontynuo-
wali pozyskiwanie kapitalu na inwestycje. Przy tak szybko malejacych zwrotach z inwestycji zdolno$¢ objetych
proba podmiotéw produkujacych do pozyskania kapitatu w przyszlosci jest jednak wyraznie zagrozona.

4.6.4. Whioski dotyczgce szkody

(371) W okresie badanym przywdz wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium z Chin znacznie wzrést zaréwno w uje-
ciu bezwzglednym (+ 65 %), jak i w ujeciu wzglednym (+ 5 punktéw procentowych w udziale w rynku), natomiast
konsumpcja w UE zmalata o 8 %. Wzrost przywozu dotyczyt zaréwno przywozu objetego procedurg uszlachetnia-
nia czynnego, jak i facznego przywozu w wylaczeniem procedury uszlachetniania czynnego. W calym okresie bada-
nym chifiskie ceny importowe byt stale niskie, a ich poziom byl duzo nizszy od cen przemystu Unii. W okresie obje-
tym dochodzeniem ceny importowe objetych proba producentéw eksportujacych podcinaly unijne ceny $rednio
0 7,5 %. Niezaleznie od konkretnego ustalonego podcigcia cenowego, jezeli chodzi o producentéw eksportujacych
objetych proba, Komisja zaobserwowala takze, ze w calym okresie badanym chinskie ceny byly stale niskie, a ich
poziom byt duzo nizszy od cen przemystu Unii (zob. tabele 5 i 9). Przemyst Unii nie byl w stanie podnie$¢ swoich
cen w takim samym zakresie, w jakim rosly koszty, ze wzgledu na presje wywierang na spadek cen przez przywoz
z Chin (zaréwno w ujeciu realnym, jak i pod wzgledem niskich cen).

(372) Wigkszo$¢ wskaznikéw makroekonomicznych wykazywata w okresie badanym negatywne tendencje, np. w odnie-
sieniu do produkcji, wykorzystania mocy produkcyjnych, wielkosci sprzedazy na rynku UE, udzialu w rynku,
zatrudnienia i wydajnosci. Nieznacznie pozytywna tendencje wykazywaly wylacznie moce produkeyjne. Podobnie
negatywne tendencje wykazywala w okresie badanym wigkszo$¢ wskaznikéw mikroekonomicznych, np.: ceny
sprzedazy na wolnym rynku UE, koszty produkcji, koszty pracy, rentownos¢, stany zapaséw na koniec okresu spra-
wozdawczego, przepltywy Srodkéw pienigznych i zwrot z inwestycji. Wylacznie inwestycje wykazaly pozytywna ten-
dencj¢ po tym, jak producenci objeci proba dokonali inwestycji majacych na celu utrzymanie konkurencyjnosci
i nadgzanie za najnowszymi osiggnieciami w zakresie produktéw. Biorgc pod uwage lata 2017-2019, tj. okres
przed wybuchem pandemii COVID-19, te same wskaZniki szkody réwniez wykazywaly negatywne tendencje.

(373) Przemyst Unii dostosowal w okresie badanym swoj asortyment produktéw w celu zapewnienia lepszych marzy
w odniesieniu do produktéw o wyzszej wartosci dodanej, utrzymujac jednocze$nie wystarczajaca wielko$¢ produk-
cji, by obnizy¢ koszty state. W tym kontekscie koszty przemystu Unii naturalnie wzrosly. Ponadto przemyst Unii nie
mogt skorzystaé ze wzrostu konsumpcji w latach 2018-2019 i musial roztozy¢ swoje koszty stale na mniejsza wiel-
kos¢ produkdiji (-11 %), co doprowadzito do ogdlnego wzrostu kosztow produkeji (+ 1 %), podczas gdy cena dostaw
aluminium w terminie 3 miesiecy na Londynskiej Gieldzie Metali spadta (-12 %). Jezeli chodzi o ceny sprzedazy,
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przemyst Unii rowniez zmagal si¢ z ostra konkurencja na rynkach produktéw o wyzszej wartosci dodanej i nie mogt
obnizy¢ swoich cen do oczekiwanego poziomu (-4 %). Ze wzgledu na zmiany kosztow i cen rentownos¢ ulegala
stopniowemu pogorszeniu i juz w 2019 r. przemyst zaczal odnotowywac straty, a w okresie objetym dochodzeniem
sytuacja jeszcze bardziej si¢ pogorszyla.

(374) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila tymczasowo, ze przemyst Unii poniést istotng szkode w rozumieniu
art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(375) Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywéz po cenach dumpingowych
z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, spowodowal istotna szkodg dla przemystu Unii. Zgodnie z art. 3 ust. 7
rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly w tym samym czasie réwniez
spowodowac szkode dla przemystu Unii. Komisja dopilnowala, aby wszelkie szkody spowodowane przez inne czyn-
niki niz przywoz po cenach dumpingowych z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, nie byly laczone z tym przy-
wozem. Ustalono nastepujace potencjalne czynniki: pandemia COVID-19, zmniejszenie popytu, przywoz z panstw
trzecich, strategia handlowa przemystu Unii, wyniki wywozu przemystu Unii, wydajno$¢ przemystu Unii, przywéz
z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie przez przemyst Unii oraz zobowiazania umowne zwigzane z ceng alumi-
nium na Londynskiej Gieldzie Metali.

5.1.1. Wplyw przywozu towaréw po cenach dumpingowych

(376) Pogorszenie sytuacji przemystu Unii zbieglo si¢ w czasie ze znacznym udzialem przywozu z Chin, ktéry systema-
tycznie podcinat ceny przemystu Unii i powodowat thumienie unijnych cen rynkowych. Jak wspomniano w motywie
371, ceny importowe objetych proba producentéw eksportujacych podcinaly unijne ceny $rednio o 7,5 %.

(377) Wielko$¢ przywozu z Chin wzrosta (jak pokazano w tabeli 4) z okoto 161 000 ton w 2017 r. do okoto 266 000 ton
w okresie objetym dochodzeniem, co stanowi wzrost 0 65 %. Pod wzgledem udzialu w rynku wzrost wynidst 81 %
z poziomu 6,2 % do poziomu 11,2 %. W tym samym okresie (jak pokazano w tabeli 7) sprzedaz przemystu Unii na
wolnym rynku zmalata 0 14 %, a jego udzial w wolnym rynku zmniejszyt si¢ z 66,2 % do 62,7 %, co stanowi spadek
0 5 %. W oczekiwaniu na wyniki analizy przywozu do Grecji w ramach procedury uszlachetniania czynnego Komi-
sja przyjrzala sie przywozowi réwniez z wylgczeniem tego przywozu. W takim przypadku tendencja jest podobna
i wykazuje wzrost przywozu z Chin o 41 % oraz wzrost udzialu w rynku o 54 %, tj. z 5,5 % do 8,5 %.

(378) Sytuacja w okresie 2017-2019 jest jeszcze bardziej wymowna, poniewaz przyw6z z Chin wzrdst ponad dwukrotnie
(ze 161 000 ton do 354 000 ton) i osiggnat udzial w rynku na poziomie 13,2 %, natomiast udzial przemystu Unii
w wolnym rynku spadt do 61,5 % (-4,7 punktu procentowego). Pomimo spadku konsumpcji w latach 2018-2019
przywoz z Chin stale rost i zwigkszal swéj udziat w rynku kosztem przemystu Unii.

(379) Przywéz towaréw po cenach dumpingowych stale wzrastat z roku na rok, zaréwno w kategoriach bezwzglednych,
jak i wzglednych, az do wybuchu pandemii COVID-19 w pierwszej polowie 2020 r. (t¢ kwesti¢ przeanalizowano
w kolejnej sekgji). Jak wynika z tabeli 3 i 4, wzrost konsumpcji w 2018 i 2019 r. byt zasadniczo korzystny dla przy-
wozu z Chin. Widoczny spadek udziatu przywozu z Chin zaobserwowany w okresie objetym dochodzeniem moze
wprowadzaé w blad. Przyjrzawszy si¢ uwaznie tendencji w okresie badanym mozna z latwoscig dostrzec zwigzek
miedzy przywozem oraz szkodg poniesiong przez przemysl. Obraz sytuacji przedstawiajacy si¢ w okresie objetym
dochodzeniem stanowi jedynie przedluzenie obserwowanej tendengji, tylko nieznacznie ztagodzonej ogdlnym
wplywem pandemii na produkcje chiniska, wywéz z Chin do Unii i konsumpcje w UE.

(380) Ceny przywozu towaréw po cenach dumpingowych spadly w okresie badanym o 9 % (jak pokazano w tabeli 5)
z 2437 do 2205 EUR/t. Dla poréwnania ceny przemystu Unii w tym samym okresie spadly zaledwie o 4 %, tj.
z 2792 EURJt w 2017 r. do 2 680 EUR/t w okresie objetym dochodzeniem. Tak wigc, mimo ze w 2017 r. cena wyj-
$ciowa byla na nizszym poziomie, w okresie badanym spadek cen chifiskich byl wigkszy (-232 EUR[t) niz w przy-
padku cen przemystu Unii (-112 EUR/t). Ponadto w latach 2017-2019 ceny chinskie spadly o 11 %, a ceny przemy-
shu Uniio 1 %.
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(381) Przywdz w ramach procedury uszlachetniania czynnego odbywal si¢ po cenach nizszych niz przywoéz z wylacze-
niem tej procedury. Ceny przywozu z Chin w ramach procedury uszlachetniania czynnego byly takze znacznie niz-
sze niz ceny sprzedazy przemystu Unii. Ceny te zmienialy si¢ w sposob nieregularny i wydaje si¢, ze byly calkowicie
oderwane od zmian $wiatowych cen aluminium, w tym cen na Londynskiej Gieldzie Metali. W okresie badanym
zmalaly one 0 27 %.

(382) Ceny przywozu towaréw po cenach dumpingowych z wylaczeniem procedury uszlachetniania czynnego, ktéry
$rednio stanowi ponad 70 % przywozu z Chin, stopniowo malaly w okresie badanym, z 2 391 EUR/t w 2017 r. do
2 237 EURJt w okresie objetym dochodzeniem, czyli facznie o 6 %.

(383) Zmiany cen przywozu towaréw po cenach dumpingowych wskazujg na znaczne tlumienie cen. Przemyst Unii nie
byt w stanie podnie$¢ swoich cen w takim samym zakresie, w jakim rosly koszty, ze wzgledu na presje wywierana
na spadek cen przez przywoéz z Chin (zaréwno w ujeciu realnym, jak i pod wzgledem niskich cen). W calym okresie
badanym ceny chinskie faktycznie byly stale niskie i znacznie nizsze od cen przemystu Unii, co ograniczyto wzrost
cen, ktérego mozna byto oczekiwal w kontekscie rosngcego popytu (do 2019 r.) oraz zmiany w asortymencie pro-
duktéw (wiecej produktéow o wysokiej wartosci). Spowodowalo to zanizanie cen oraz spadek rentownosci przemy-
shu Unii.

(384) Ponadto w toku prowadzonego dochodzenia stwierdzono, ze udzial przywozu z Chin w okresie badanym zostat
osiagniety nie tylko w czgsciach towarowych rynku, w przypadku ktérych zastosowanie majg zwykle umowy krot-
koterminowe, ale réwniez w innych czg$ciach rynku, na ktérych w ramach uméw $rednio- i dtugoterminowych
sprzedawane sa produkty o wyzszej wartoSci dodanej. Cena nie jest jedynym waznym elementem takich uméw, ale
jasne jest, ze niskie ceny (odzwierciedlajace wskazane powyzej marginesy podcigcia cenowego na poziomie $rednio
7,5 %) odgrywaja kluczowa role w podejmowaniu decyzji przez klientow.

(385) Na podstawie powyzszego Komisja wstepnie stwierdzila, ze przywdz z Chin wyrzadzil istotng szkod¢ przemystowi
Unii. Szkoda ta miala odzwierciedlenie zar6wno w wielkosci, jak i cenach.

5.1.2. Wphw pozostatych czynnikéw

5.1.2.1. Zmniejszenie popytu

(386) Jeden z importeréw, Airoldi, twierdzil, ze spadek konsumpcji byt powigzany ze spadkiem popytu w sektorze lotni-
czym i kosmicznym. W zwigzku z tym importer ten zwrdcit si¢ o uwzglednienie tego sektora w analizie szkody.

(387) Jak wskazano w motywie 57, produkty przeznaczone do stosowania w produkgji czesci statkow powietrznych nie sg
objete zakresem niniejszego dochodzenia. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

(388) Inny importer, Nova Trading S.A. (Nova Trading), twierdzil, ze przemyst Unii zwigkszyt swoje moce produkcyjne
w odpowiedzi na oczekiwany rozwdj rynku pojazdéw elektrycznych, ktéry jednak nie nastgpil, co spowodowato
obnizenie cen i mniejsza rentowno$¢. Wyroby walcowane plaskie z aluminium do stosowania jako elementy nad-
wozi w przemysle samochodowym zostaly jednak wylaczone z zakresu produktu i w zwigzku z tym wszelka szkoda
poniesiona w odniesieniu do nich nie jest objeta niniejszym dochodzeniem ani nie zostata w nim uwzgledniona.
Argument ten zostal odrzucony.

(389) Producent eksportujgcy Xiamen Xiashun twierdzil, Ze wzrost przywozu w 2019 r. byl bardziej umiarkowany niz
spadek konsumpcji w 2019 r. oraz ze przemyst Unii w wigkszym stopniu ucierpial wiasnie z powodu spadku kon-
sumpgji niz z powodu wzrostu przywozu z Chin. Ten sam producent eksportujacy twierdzit, ze wskazniki makroe-
konomiczne utrzymywaly si¢ na stabilnym poziomie do polowy/korica 2019 r. oraz ze szkoda spowodowana byta
zmniejszeniem popytu.

(390) Kolejny wzrost przywozu z Chin w 2019 r., ktéry mial miejsce w czasie, gdy nastapit spadek konsumpcji, nalezy
postrzega¢ jako kolejny dowdd $wiadczacy o wystapieniu szkody. Kiedy maleje popyt, nalezaloby oczekiwal, ze
bedzie to mialo podobny wplyw na wszystkich producentéw lub nawet ze wywdz w wigkszym stopniu zmaleje
w poréwnaniu ze sprzedazg krajowa (unijng) ze wzgledu na blisko$¢ geograficzng krajowych producentéw i klien-
téw. Mimo to w 2019 r. przywdz z Chin w dalszym ciagu wzrastal w ujeciu bezwzglednym, przyczyniajac si¢ do
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(392)

(393)

(394)

(395)

(396)

zwigkszenia udzialu w rynku o 1,5 punktu procentowego w poréwnaniu z sytuacjg z 2018 ., ze szkoda dla przemy-
shu Unii. Kiedy konsumpcja zmalala o okoto 113 000 ton, sprzedaz przemystu Unii spadla o okoto 76 000 ton.
Oznacza to, ze podczas gdy przemyst Unii wchlonal 67 % tego spadku, przywéz z Chin wzrést o okoto 24 000
tony. Jednoczesnie juz i tak niskie ceny importowe z Chin zmalaly o kolejne 5 %.

Jezeli chodzi o zmiane wskaznikéw makroekonomicznych, w latach 2018-2019 widoczne juz byly oznaki szkody:
sprzedaz, udzial w rynku i zatrudnienie ulegly juz znacznemu pogorszeniu. W kazdym przypadku analiza szkody
nie powinna opiera¢ si¢ wylacznie na zmianach wskaznikéw makroekonomicznych, ale na ogélnej ocenie wskazni-
kéw mikro- i makroekonomicznych. Jezeli chodzi o lata 2018 i 2019 jako calos¢, oba rodzaje wskaznikéw juz wska-
zywaly na wystepowanie szkodliwej sytuacji.

5.1.2.2. Pandemia COVID-19

Pandemia COVID-19, ktéra wybuchta w pierwszej potowie 2020 r., na wiele réznych sposobéw wplynela na sytua-
cje na rynku UE. Nastgpit spadek konsumpcji na rynku unijnym, ktéremu towarzyszyt spadek przywozu z Chin.

Jak wyjasniono w motywie 379, juz w latach 2017-2019 przywéz towaréw po cenach dumpingowych z Chin stale
wzrastal z roku na rok, osiggajac ponad stuprocentowy wzrost do wybuchu pandemii COVID-19 w pierwszej poto-
wie 2020 r. Innymi stowy, kiedy zaczela si¢ pandemia COVID-19, istotna szkoda wyrzadzona przemystowi Unii
przez przywoéz towaréw po cenach dumpingowych juz miata miejsce, czego dowodem jest negatywna zmiana wigk-
szosci wskaznikéw makro- i mikroekonomicznych w okresie 2017-2019.

W tym kontekscie niezaprzeczalnym jest, ze pandemia COVID-19 i wynikajace z niej zmniejszenie konsumpgji
przyczynily si¢ do dalszego pogorszenia juz i tak zlej sytuacji przemystu Unii.

Nie ostabia to jednak zwigzku przyczynowego miedzy stwierdzong istotng szkodg a przywozem towaréw po cenach
dumpingowych z Chin. Jak zauwazono powyzej, przemyst Unii ponidst istotng szkode w zwigzku z przywozem
towaréw po cenach dumpingowych z ChRL, w przypadku ktérego odnotowano ponad dwukrotny wzrost w trzylet-
nim okresie poprzedzajacym wybuch pandemii, co wyraznie $wiadczy o tym, ze istotna szkoda miata miejsce przed
pandemig i niezaleznie od nie;j.

5.1.2.3. Przywoz z panstw trzecich
Wielko$¢ przywozu z pozostalych panstw trzecich ksztaltowala si¢ w okresie badanym nastgpujaco:
Tabela 13

Przywoz z pafistw trzecich

Pafistwo 2017 2018 2019 Okres objety
dochodzeniem
Ogolem ze Wielkos¢ sprzedazy 719511 724 344 663 648 619 566
wszystkich pafistw | (w tonach)
trzecich
z wyjatkiem
panstwa, ktorego
dotyczy
postepowanie
Indeks 100 101 92 86
Udzial w rynku na 27,6 26,4 25,3 26,1
wolnym rynku (%)
Indeks 100 96 92 95
Srednia cena 3091 3075 2924 2887
Indeks 100 99 95 93
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(397)

(398)

(399)

(400)

(401)

(402)

(403)

(404)

Z tego udzial Turji

Wielko$¢ sprzedazy
(w tonach)

165 649

173 429

189574

184 824

Indeks

100

105

114

112

Udzial w rynku na
wolnym rynku (%)

6,4

6,3

7,2

7,8

Indeks

100

98

113

122

Srednia cena

2622

2714

2517

2443

Indeks

100

103

96

93

Zrédho: Eurostat

Objety préba producent eksportujacy Xiamen Xiashun wskazal, ze przywoéz z Chin zmalal w okresie objetym
dochodzeniem na korzy$¢ przemystu Unii i innych panistw. Wskazal on réwniez, ze ceny importowe z Chin zmalaly
w tym okresie. Ponadto wskazal on, ze przemyst Unii sam uznal istnienie nieuczciwej konkurencji ze strony przy-
wozu z panstw, takich jak Indie, Egipt i Turcja.

Uzytkownik przedsigbiorstwo A twierdzil, ze udzial przywozu z Chin w rynku byt niski w poréwnaniu z udziatem
przemystu Unii, i wnidst o przeprowadzenie analizy przywozu z innych pafistw.

Mimo spadku pod wzgledem wielkosci przywéz z Chin w dalszym ciggu stanowil 11,1 % udzialu w rynku w okresie
objetym dochodzeniem, co odpowiada wzrostowi na poziomie 80 % w okresie badanym. Co wiecej, cho¢ chifiskie
ceny wzrosly w okresie objetym dochodzeniem, ceny eksportowe z Chin nadal podcinaly ceny przemystu Unii $red-
nio 0 7,5 % w okresie objetym dochodzeniem.

Ponadto przywoéz z innych pafistw zmalal w okresie badanym o 14 %. Z uwagi na malejaca konsumpcje (-8 %),
odpowiedni udziat tego przywozu w rynku réwniez spadt z 27,6 % do 26,1 %. Oznacza to, Ze przywoéz z innych
panstw rowniez utracit udziat w rynku na korzy$¢ przywozu z Chin.

W szczegdlnosci przywoz z Turdji, ktdry poza przywozem z Chin stanowit drugi pod wzgledem wielkosci przywoéz
do UE, wzrést o 12 % w okresie badanym i zwigkszyt swéj udzial w rynku o 1,2 punktu procentowego. Ceny impor-
towe z Turcji utrzymywaly si¢ jednak na znacznie wyzszym poziomie niz ceny importowe z Chin i odpowiadaly
ewolugji cen na Londynskiej Gieldzie Metali.

Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze zmiana przywozu z innych pafstw i nieznaczny spadek przywozu z Chin
w okresie objetym dochodzeniem nie przyczynily si¢ do wystapienia istotnej szkody poniesionej przez przemyst
Unii.

5.1.2.4. Strategia handlowa przemystu Unii

Producent eksportujacy Xiamen Xiashun twierdzil, ze fakt, iz przemyst Unii skoncentrowat si¢ na niektérych seg-
mentach, w ktérych oferowane sg produkty o wyzszych cenach i w ktérych popyt zmalal w okresie badanym, sta-
nowi czynnik, ktéry moze naruszy¢ zwiazek przyczynowy. Twierdzit réwniez, ze koncentrujac si¢ na produktach
o wyzszych cenach, przemyst Unii ograniczyt swoje moce produkcyjne w zakresie wytwarzania materiatu foliowego,
przez co klienci z tego segmentu musieli skorzysta¢ z innych Zrédel dostaw. Ponadto twierdzit on, Ze z wyjatkiem
przemystu Unii to wlasnie on byt zdecydowanie gléwnym dostawca na rynku UE oraz ze chinskie i unijne ceny
wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do produkeji materiatu foliowego byly poréwny-
walne.

W odniesieniu do strategii handlowej przemystu Unii, jak wskazano w motywie 355, przemyst Unii staral si¢ utrzy-
ma¢ te samg wielko$¢ produkeji — w latach 2017-2019 spadta ona zaledwie o 1 % — jednoczesnie dostosowujac
swoj asortyment produktéw w celu zwigkszenia sprzedazy produktéw o wigkszej wartosci dodane;j.
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(405)

(406)

(407)

(408)

(409)

(410)

Jak przedstawiono w tabeli 3, popyt na wyroby walcowane plaskie z aluminium objgte niniejszym dochodzeniem
utrzymywal sie na stabilnym poziomie lub nawet wzrdst w latach 2017-2019. Co wigcej, w toku dochodzenia nie
wykazano spadku popytu na produkty o wyzszych cenach. Jak wskazano w motywie 384, dochodzenie ujawnito
raczej, ze przemyst Unii zmagat si¢ z ostrg konkurencja ze strony przywozu z Chin réwniez w przypadku wyzszych
segment6w rynku. Przywdz towaréw po cenach dumpingowych przyczynit si¢ tym samym do zmniejszenia sprze-
dazy, uniemozliwiajac osiagniecie oczekiwanych wyzszych cen. W rezultacie sytuacja przemystu znacznie si¢ pogor-
szyla.

Jesli chodzi o sektor folii, jak wskazano w motywach 303-306, stwierdzono, ze przeprowadzenie analizy pod katem
segmentow nie byto uzasadnione z tych samych powodéw, ktére zostaly przedstawione w motywie 405. Ponadto
szkoda poniesiona przez przemyst Unii wynikala réwniez ze szkodliwych cen stosowanych przez producenta Xia-
men Xiashun, ktéry prowadzil sprzedaz tylko w sektorze folii i podcinat ceny unijne na poziomie podobnym do
Sredniego marginesu podcigcia cenowego wynoszacego 7,5 % w okresie objetym dochodzeniem. W zwigzku z tym
argument ten odrzucono.

Na tej podstawie Komisja stwierdzila, Ze strategia handlowa realizowana przez przemyst Unii nie przyczynila si¢ do
wystapienia istotnej szkody poniesionej przez przemyst Unii.

5.1.2.5. Wyniki wywozu przemystu Unii
Wielko§¢ wywozu producentéw unijnych objetych probg w okresie badanym ksztaltowata si¢ nastepujaco:
Tabela 14

Wyniki wywozu producentéw unijnych objetych préba
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2017

2018

2019

Okres objety

dochodzeniem

Wielko$¢ wywozu (tony)

315 664

370316

387 640

328 898

Indeks

100

117

123

104

Srednia cena (EUR/t)

2 855

2996

2902

2794

Indeks

100

105

102

98

Zrédto: Stowarzyszenie European Aluminium i producenci unijni objeci préba

Wywoz przemystu Unii wzrdst w okresie badanym o 4 % z 315 664 ton w 2017 r. do okoto 328 898 ton w okresie
objetym dochodzeniem.

Srednia cena eksportowa przemystu Unii pierwotnie wzrosta o 5 % w 2018 r., ale nastepnie stopniowo malala do
poziomu nizszego niz w 2017 1. (-2 %). Ta Srednia cena eksportowa utrzymywala sie stale na poziomie powyzej
ceny, ktéra przemyst Unii mégt osiaggnaé na rynku UE.

(411) Jeden z importeréw, Nova Trading, twierdzil, ze na wyniki wywozu przemystu Unii negatywny wplyw miala wojna

handlowa miedzy USA a Chinami.

(412) Jak przedstawiono w tabeli 14, wywé6z przemystu Unii nie odczut negatywnych skutkéw pogorszenia si¢ relacji

(413)

handlowych migdzy USA a Chinami. W zwigzku z tym powyzszy argument zostal odrzucony.

W kontekscie jego udzialu w lacznej produkeji i sprzedazy przemystu Unii oraz biorgc pod uwage wysoka ceng

wywozu przemystu Unii do pafistw trzecich i jego stabilng wielko$¢, Komisja wstepnie stwierdzita, ze wyniki
wywozu nie przyczynily si¢ do wystapienia istotnej szkody poniesionej przez przemyst Unil.
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5.1.2.6. Wydajno$¢ przemystu Unii

(414) Szereg zainteresowanych stron — Xiamen Xiashun, Airoldi, Nilo oraz przedsigbiorstwo A — wysunelo rozmaite argu-
menty w odniesieniu do wydajnosci przemystu Unii. Argumenty te mozna podsumowaé w nastepujacy sposéb:

— Urzadzenia produkcyjne, jakimi dysponuje przemyst Unii, sa przestarzale i charakteryzuja si¢ niskg intensyw-
noscig wykorzystania. W przeciwienstwie do przemystu chinskiego przemyst Unii moze dostarczaé jedynie
ograniczong ilo$¢ produktéw o duzej szerokosci. Przemyst Unii nie dysponuje wystarczajagcymi mocami produk-
cyjnymi. Ponadto moce produkcyjne przemystu Unii w przypadku stopéw twardych sa niewystarczajace.

— Na produkgje i wielkos¢ sprzedazy w segmencie folii wplyw miala restrukturyzacja.

— Wplyw na spadek rentownosci miat wzrost kosztéw wynagrodzen i kosztéw ustug.

(415) Chociaz niektorzy producenci unijni moga nadal pozostawaé w tyle pod wzgledem urzadzeri produkcyjnych, w toku
dochodzenia wykazano, ze przemyst Unii jest dynamiczny i w trudnym okresie znacznie zwickszyt inwestycje
w celu zwigkszenia mocy produkcyjnych, dostosowania urzadzen produkcyjnych z mysla o zracjonalizowaniu pro-
cesu produkeji oraz w celu nabycia najnowszych technologii, aby méc nadal spelnia¢ wymagania klientéw. Przedsta-
wione w tabeli 6 wyniki analizy mocy produkcyjnych i wykorzystania tych mocy $wiadczg o tym, ze przemyst Unii
zwigkszyl swoje moce produkceyjne i byl w stanie osiagnaé wyzsze wskazniki wykorzystania mocy produkcyjnych.
Jesli chodzi o stopy twarde, nie przedstawiono zadnego dowodu wskazujacego na brak wystarczajacych mocy pro-
dukeyjnych w tym segmencie. W kazdym przypadku stopy twarde stanowily 20-30 % facznej sprzedazy producen-
téw objetych proba na rynku UE. Biorgc pod uwage wielko$¢ proby, sprzedaz stopéw twardych oraz fakt, ze produ-
cent Airoldi nie przedstawil Zadnych dowodéw, wstepnie stwierdzono, ze moce produkcyjne w zakresie tych
produktéw byly wystarczajace. W zwigzku z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

(416) Jesli chodzi w szczegblnosci o sytuacje w segmencie folii, stwierdzono, ze przeprowadzenie odrebnej analizy tego
segmentu nie byto uzasadnione. Jak istotnie wskazano w motywach 303-306, material foliowy jest objety definicja
zakresu produktu i nie ma wyraznych podzialéw w odniesieniu do sieci dystrybugji ani ceny tego produktu.
W zwigzku z tym argument ten uznano za bezprzedmiotowy.

(417) Cho¢ nie mozna wykluczy¢, ze w celu zapewnienia dlugoterminowej stabilno$ci przemystu Unii konieczne beda
dodatkowe inwestycje w najnowsze technologie, Komisja stwierdzila, Ze stan urzadzen produkcyjnych, jakimi dys-
ponuje przemyst Unii, oraz zmiany ponoszonych przez przemyst Unii kosztéw operacyjnych nie oslabiajg zwigzku
przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych a istotng szkodg poniesiong przez prze-
myst Unii.

(418) Komisja uznata, ze domniemany wzrost kosztéw uslug jest nieznaczny oraz ze mimo konsekwencji wynikajacych
z wydatkéw na restrukturyzacje przemyst Unii mogl utrzymac kontrole nad kosztami pracy. Argument ten zostal
zatem odrzucony.

(419) Jeden z importeréw, Nova Trading, réwniez twierdzil, Ze na wyniki przemystu Unii wplyw mialy cyberatak na przed-
sigbiorstwo Hydro oraz toczacy si¢ w Brazylii spér z udzialem tego producenta dotyczacy kwestii Srodowiskowych.

(420) Po pierwsze, kwestie te nie majg odniesienia do dzialalno$ci przemystu Unii, poniewaz dotycza spétki dominujacej
producenta unijnego z siedzibg w Norwegii oraz jednostki powigzanej z siedzibg w Ameryce Potudniowej. W kaz-
dym przypadku, biorgc pod uwage charakter tych kwestii, dotycza one wyjatkowych wydatkéw, ktére nie sg uwz-
gledniane przy ocenie rentownosci przemystu Unii. Argument ten zostal zatem odrzucony.

(421) W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze zaden w przedstawionych powyzej czynnikéw nie przyczynit si¢ do wystg-
pienia istotnej szkody poniesionej przez przemyst Unii.

5.1.2.7. Przywoz przez przemyst Unii

(422) Producent eksportujacy Xiamen Xiashun twierdzil, Ze poniesiona domniemana szkoda byla spowodowana zaku-
pami produktu objetego postegpowaniem przez sam przemyst Unii.

(423) Przywdz dokonywany przez przemyst Unii realizowany byl przez przedsigbiorstwo powigzane z producentem unij-
nym i dzialajgce w sposob czeSciowo niezalezny, wskutek czego przedsigbiorstwo to zaspokajato niewielka czesé
swojego zapotrzebowania dzigki dostawom z Chin. Przywéz ten byl nieznaczny i zmalal w okresie badanym - sta-
nowit jedynie 1-4 % lacznego przywozu z Chin w okresie objetym dochodzeniem. Biorgc pod uwage ograniczone
wielkosci, ktorych dotyczy ten przywdz, Komisja stwierdzila, ze zakupy te nie mogly spowodowac szkody dla prze-
mystu Unii.
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5.1.2.8. Cena aluminium na Londyriskiej Gieldzie Metali

(424) Importer Nova Trading twierdzil, ze spadek cen na Londyfiskiej Gieldzie Metali od lipca 2018 r. do okresu sprzed
P g P Yy ) P P
pandemii COVID-19 mial bezposredni wplyw na rentowno$¢ producentéw unijnych.

(425) Przemyst Unii zazwyczaj prowadzi sprzedaz wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium na podstawie umoéw,
w ktérych w charakterze punktu odniesienia podaje si¢ ostatnig ceng na Londynskiej Gieldzie Metali lub ceng dostaw
aluminium w terminie 3 miesiecy na Londynskiej Gieldzie Metali. Producenci unijni korzystaja nastepnie z instru-
mentéw zabezpieczajacych, aby zabezpieczy¢ si¢ przed roznicg miedzy ceng aluminium okre$long w umowie a rze-
czywistg ceng zakupu aluminium.

(426) Biorac pod uwage sposéb, w jaki ceny aluminium sg ustalane w ramach umoéw, oraz fakt, ze przemyst Unii chroni sig
przed wahaniami cen surowcéw, Komisja wstepnie ustalita, ze spadek cen surowcéw nie wyrzadzilyby szkody prze-
mystowi unijnemu.

5.1.3. Whnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(427) Komisja wyréznita i oddzielila wplyw wszystkich znanych czynnikéw na sytuacje przemystu unijnego od szkodli-
wych skutkéw przywozu towaréw po cenach dumpingowych. Z wyjatkiem pandemii COVID-19, ktéra pogorszyta
sytuacje juz i tak powaznie poszkodowanego przemystu Unii, zaden z tych czynnikéw, rozwazanych osobno lub
facznie, nie przyczynil si¢ do negatywnych zmian wskaznikéw szkody zaobserwowanych w okresie badanym.

(428) Uwzgledniajac powyzsze, Komisja stwierdzita na tym etapie, Ze przyw6z towaréw po cenach dumpingowych z pan-
stwa, ktérego dotyczy postepowanie, wyrzadzil istotng szkode przemystowi Unii, a pandemia COVID-19 nie naru-
szyla zwiazku przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych a istotng szkoda.

6. INTERES UNII

6.1. Interes przemystu Unii i dostawcoéw

(429) W Unii istnieje okoto 20 znanych grup przedsigbiorstw produkujacych wyroby walcowane plaskie z aluminium.
Wprowadzenie $rodkéw pozwolitoby przemystowi Unii odzyska¢ utracony udzial w rynku, przy jednoczesnej
zwigkszeniu swojej rentownosci do pozioméw uznawanych za zréwnowazone.

(430) W przemysle Unii bezposrednio zatrudnionych jest ponad 8 000 pracownikéw, przy czym o wiele wigksza liczba
pracownikéw jest od niego posrednio zalezna. Producenci sg rozproszeni na obszarze caltej Unii.

(431) Brak $rodkéw moze miec znaczacy negatywny wplyw na przemyst Unii pod wzgledem dalszego thumienia cen, niz-
szego poziomu sprzedazy i dalszego pogorszenia rentownosci w okresie, w ktérym w przemysle zainwestowano
znaczne kwoty w celu zapewnienia jego zréwnowazonego rozwoju. Srodki umozliwig przemystowi Unii wykorzys-
tanie potencjatu rynku unijnego, odzyskanie utraconego udziatu w rynku i zwigkszenie rentownosci do pozioméw,
ktérych oczekuje si¢ w normalnych warunkach konkurencji.

(432) Oprécz reprezentowania przemystu Unii, stowarzyszenie European Aluminium reprezentuje réwniez duza cze§é
sektora pierwotnego aluminium w Unii, ktéry dostarcza wlewki/plyty dla przemystu Unii. Sektor pierwotnego alu-
minium zapewnia tez wiele miejsc pracy w Unii i opiera si¢ na zdrowiu swoich klientéw nizszego szczebla. Rentow-
no$¢ tych dostawcow wyzszego szczebla, ktorzy zatrudniaja okoto 2 800 pracownikéw, réwniez bedzie zagrozona,
jezeli przemyst Unii bedzie si¢ dalej kurczy¢.

(433) W zwiazku z powyzszym Komisja ustalita, ze wprowadzenie Srodkéw lezatoby w interesie przemystu Unii i jego
dostawcow wyzszego szczebla.

6.2. Interes importerow

(434) Sposréd importeréw tylko cztery przedsigbiorstwa niepowiazane przeslaly formularz dotyczacy kontroli wyrywko-
wej, co stanowito mniej niz 2 % przywozu z Chin. Importerzy dokonywali réwniez zakupu wyrobéw walcowanych
plaskich z aluminium z innych Zrédel.
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(435) Importerzy objeci proba prowadzili dziatalno$¢ w kilku sektorach dzialalnosci w Unii i poza nig. Ogdlnie rzecz bio-
rac, wyroby walcowane plaskie z aluminium stanowily mniej niz 30 % ich obrotéw, a $rednio 10-15 % ich obrotéw.
Importerzy ci pozyskiwali wyroby walcowane plaskie z aluminium od panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, od
panstw trzecich oraz od przemystu Unii. Importerzy wyrazili sprzeciw wobec wprowadzenia cet antydumpingo-
wych ze wzgledu na negatywny wplyw sztucznego wzrostu cen wyrobdw walcowanych plaskich z aluminium na
uzytkownikéw i importeréw.

(436) Jeden z importeréw, Nilo, odnidst si¢ do sytuacji na rynku amerykanskim i stwierdzil, Ze wprowadzenie cel anty-
dumpingowych na chinskie wyroby walcowane plaskie z aluminium doprowadzito do wzrostu cen i zastgpienia
przywozu z Chin przywozem z innych panstw, takich jak panstwa UE. Twierdzil on, ze taki scenariusz moze mie¢
miejsce na rynku UE. Ten sam importer twierdzil réwniez, Ze ceny na rynku UE wzrosng w zwigzku z brakiem wol-
nych mocy produkcyjnych przemystu Unii.

(437) W $wietle powyzszego Komisja stwierdzita na tym etapie, Ze wprowadzenie Srodkéw niekoniecznie lezy w interesie
importeréw. Dokonala jednak dalszej oceny ich prawdopodobnych skutkéw, okreslajac wage réznych wchodzacych
w gre interesow (zob. sekcja 6.5).

6.3. Interes uzytkownikéw

(438) W produkt objety postegpowaniem zaopatruje si¢ kilka sektoréw wykorzystujacych produkt objety postgpowaniem,
tj. gléwnie przemyst budowlany, przemyst motoryzacyjny i transportowy, sektor wyrobéw konsumpcyjnych trwa-
fego uzytku, energetyczny, techniczny i materialéw foliowych. Wyroby walcowane plaskie z aluminium mozna
wykorzystywac bezposrednio w produkcie koficowym lub mozna je poddaé obrdbce i sprzedad innemu uzytkowni-
kowi przemystowemu.

(439) Jak wskazano w motywie 46, pieciu uzytkownikéw udzielito odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
Uzytkownicy ci wykorzystywali jedynie 12 % przywozu z Chin i prowadzili dzialalno§¢ w nastgpujacych sektorach:
w budownictwie, a dokladniej w sektorze produkcji wyrobéw powlekanych i plyt kompozytowych z aluminium,
w sektorze folii aluminiowej, a dokladniej opakowan elastycznych, w sektorze technicznym, a doktadniej samocho-
dowych wymiennikéw ciepla. Na etapie tymczasowym tylko dwa przedsigbiorstwa poddano zdalnej kontroli krzy-
zowej. Komisja dokona dalszej oceny kompletnosci odpowiedzi uzytkownikéw oraz oceni, czy zdalng kontrolg
krzyzowa nalezy obja¢ wigksza liczbe przedsigbiorstw. Moze to mie¢ wplyw na ostateczne ustalenia dotyczace uzyt-
kownikow.

6.3.1. Przemyst budowlany

(440) Dwa przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno$¢ w sektorze budowlanym udzielity odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu uzytkownika. Jeden uzytkownik, Multilaque SAS, kupowal wyroby walcowane plaskie z alumi-
nium wylacznie od producentéw unijnych i stwierdzil, Ze powinny by¢ stosowane uczciwe ceny rynkowe.

(441) Drugi uzytkownik, przedsigbiorstwo A, kupowal wyroby walcowane plaskie z aluminium w panstwie, ktérego doty-
czy postepowanie, od producentéw unijnych, a takze w innych panstwach. Przedsigbiorstwo A wyrazilo sprzeciw
wobec wprowadzenia $rodkéw antydumpingowych w odniesieniu do produktu objetego postgpowaniem. Ponadto,
jak wskazano w sekcji 2.3.2, przedsigbiorstwo A zlozyto wniosek o wylaczenie zwojéw z aluminium do produkgji
powleczonych zwojow i plyt kompozytowych z aluminium. Wniosek ten zostal przyjety. Uwagi zgloszone przez
przedsigbiorstwo A i odnoszace si¢ do interesu Unii uwzgledniono w odpowiedniej sekcji. W stosownych przypad-
kach uwzgledniono inne uwagi zgtoszone przez t¢ strong.

6.3.2. Sektor materiatow foliowych

(442) Jeden z uzytkownikéw, Amcor Flexibles Singen GmbH (,Amcor”), prowadzacy dzialalno$¢ w sektorze opakowan
elastycznych udzielit odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu uzytkownika. Nie przedstawit jednak stano-
wiska dotyczgcego wprowadzenia Srodkéw ani nie przekazal istotnych uwag nieopatrzonych klauzulg poufnosci.

(443) Z odpowiedzi udzielonych na pytania zawarte w kwestionariuszu wynika, ze gdyby uzytkownik ten nie byt w stanie
przenie$¢ zwigkszonych kosztow na klientéw, moglby je wchlonaé z uwagi na wykazang rentownosé.

6.3.3. Sektor techniczny

(444) Dwa przedsigbiorstwa, Valeo i TitanX, prowadzace dzialalno$¢ w sektorze samochodowych wymiennikéw ciepla
udzielity odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu uzytkownika. Oba przedsigbiorstwa pozyskiwaly
wyroby walcowane plaskie z aluminium od panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, i z Unii. Valeo pozyskiwato
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réwniez wyroby walcowane plaskie z aluminium z innych paristw. Valeo sprzeciwito si¢ ewentualnym $rodkom
antydumpingowym natomiast TitanX nie wyrazilo swojego stanowiska. Oba przedsigbiorstwa wypelnily wnioski
o wylaczenie produktu, jak wyszczegélniono w sekeji 2.3.1. Wnioski te zostaly odrzucone. Uwagi zgloszone przez
tych uzytkownikéw i inne zainteresowane strony wystepujace z wnioskiem o wylaczenie wyroboéw walcowanych
plaskich z aluminium przeznaczonych do samochodowych wymiennikéw ciepta oraz odnoszace si¢ do interesu
Unii uwzgledniono w tej sekgji.

(445) Jak opisano szczegdtowo w sekgji 2.3.1 powyzej, przemyst Unii dysponuje mocami produkeyjnymi wystarczajacymi
do zaspokojenia obecnego i przyszlego popytu i nie istnieje ryzyko strukturalnego wzrostu cen w $wietle warunkéw
konkurencji i dostepnych mocy produkcyjnych w UE. Komisja stwierdzita réwniez, ze poziom zyskéw osiggnietych
przed pandemia pozwolitby producentom samochodowych wymiennikow ciepta na poniesienie dodatkowych kosz-
tow w postaci cel antydumpingowych lub kosztow walidacji, gdyby chcieli oni zaopatrywac si¢ ponownie u produ-
centéw unijnych. Jezeli chodzi o wplyw $rodkéw na fanicuch dostaw, Komisja stwierdzita, ze przejscie od jednego
dostawcy wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium do drugiego moze by¢ uciazliwe, ale przemyst Unii bedzie
w stanie szybko zastgpi¢ przyw6z z Chin i zaoferowa¢ bezpieczne alternatywne Zrédto dostaw.

(446) Ponadto nalezy zauwazy¢, ze oprocz Mahle, innego uzytkownika w tym sektorze, wiele innych przedsigbiorstw
odpowiadajacych za ponad 50 % szacowanego zuzycia wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium przeznaczo-
nych do samochodowych wymiennikéw ciepla, nie zglosilto sig, aby wyrazi¢ swéj sprzeciw wobec dochodzenia lub
ewentualnych $rodkéw antydumpingowych.

(447) W zwiazku z tym na podstawie informacji dostarczonych przez przedmiotowych uzytkownikéw Komisja wstepnie
stwierdzila, ze wprowadzenie $rodkéw nie bytoby sprzeczne z interesem uzytkownikéw prowadzacych dziatalno$é
w sektorze samochodowych wymiennikéw ciepla.

6.3.4. Pozostate galgzie przemyshu

(448) Nie otrzymano mozliwych do zweryfikowania danych dotyczacych pozostalych sektoréw uzytkownikéw, takich jak
sektor wyrobow konsumpcyjnych trwalego uzytku i sektor energetyczny. Nie mozna wykluczy¢, ze w przypadku
niektérych uzytkownikéw, ktérzy nie wspdlpracowali w ramach dochodzenia, mogg wystapi¢ pewne szkodliwe
skutki wynikajace ze Srodkéw. W aktach nie ma jednak informacji, ktére uzasadnialyby lub okreslaly ilosciowo te
skutki.

6.3.5. Whioski dotyczgce interesu uzytkownikéw

(449) Komisja stwierdzila, Ze nie istnieje jednolity interes uzytkownikéw przemawiajacy albo za wprowadzeniem $rodkow,
albo przeciw ich wprowadzeniu. Uzytkownicy, ktérzy opowiedzieli si¢ przeciwko wdrozeniu §rodkéw, mogg jednak
ponie$¢ pewne ograniczone negatywne konsekwencje.

6.4. Pozostale grupy interesu

(450) Aluminium jest znacznie 1zejsze od stali i jest uwazane w Unii za kluczowy surowiec umozliwiajacy dokonywanie
postepdw w realizacji celéw w zakresie emisji okre$lonych w porozumieniu paryskim (2015 r.) oraz wlasnych
celéw Unii Europejskiej okreslonych w konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 10-11 grudnia 2020 r. Przykladowo
wyroby walcowane plaskie z aluminium wchodzace w zakres produktu oraz nieobjete tym zakresem sg coraz czgs-
ciej stosowane w branzy motoryzacyjnej i majg kluczowe znaczenie w tworzeniu przemystu pojazdéw elektrycz-
nych w Unii. Zaréwno wyroby walcowane plaskie z aluminium wchodzgce w zakres produktu, jak i nieobjete tym
zakresem oraz wykorzystywane w branzy motoryzacyjnej s3 produkowane przez przemyst Unii. Brak $rodkéw
dotyczacych wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium objetych zakresem produktu miatby réwniez negatywny
wplyw na produkcje wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium znajdujacych si¢ poza zakresem produktu,
poniewaz konieczne byloby rozlozenie kosztoéw stalych na mniejsza wielko$¢ produkeji, co doprowadzitoby do
wzrostu kosztéw i cen réwniez w przypadku takich produktéw.

(451) Ponadto w kontekscie zielonej gospodarki i gospodarki o obiegu zamknietym przemyst Unii zwigksza wykorzysta-
nie materialéw pochodzgcych z recyklingu w procesie produkeji w celu zmniejszenia $ladu weglowego. Sprzyja to
osiggnieciu celow UE w zakresie emisji. Ponadto zgodnie z motywem 78 emisje CO, wytwarzane w toku produkcji
aluminium w UE s3 $rednio niemal trzykrotnie mniejsze niz w ChRL.

(452) W zwiazku z tym Komisja stwierdzila, Ze wprowadzenie srodkéw przyczynia si¢ do osiagnigcia celéw polityki unij-
nej w zakresie ograniczenia emisji CO,.
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6.5. Wywazanie konkurencyjnych intereséw

(453) Zgodnie z art. 21 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja dokonala oceny sprzecznych intereséw i zwrécila
szczegblng uwage na potrzebe wyeliminowania skutkéw zaktdcajacego handel i wyrzadzajacego szkode dumpingu
oraz przywroécenia efektywnej konkurencji. Ocenita w szczegdlnosci zarzut importera Nilo, zgodnie z ktérym wpro-
wadzenie $rodkéw dotknie go w sposéb nieproporcjonalny, na co wskazuje podobny rozwdj sytuacji na rynku ame-
rykanskim po wprowadzeniu Srodkéw przez rzad Stanéw Zjednoczonych.

(454) Komisja zauwazyla w tym wzgledzie, ze podmioty gospodarcze w Unii (producenci, uzytkownicy i importerzy) roz-
nig si¢ w stosunku do Stanéw Zjednoczonych. Po drugie, dochodzenie prowadzone przez Stany Zjednoczone nie
obejmowalo dokladnie tego samego zakresu produktu, a poziom cel nalozonych w Stanach Zjednoczonych byt
znacznie wyzszy.

(455) Jezeli chodzi o wzrost cen, dochodzenie wykazalo, ze chifiskie ceny powodowaly podcigcie cen unijnych $rednio
0 7,5 % oraz ze ttumienie cen doprowadzito do pogorszenia sytuacji przemystu Unii. W przypadku ponownego
wzrostu cen do zréwnowazonego poziomu oraz biorgc pod uwage znaczacy udzial w rynku innych panstw, jak
wskazano w sekcji 5.1.2.3, Komisja uznala, Ze taki wzrost bylby ograniczony ze wzgledu na poziom konkurencji na
rynku unijnym. Jak wspomniano w sekcji 4.6.2.1, przemyst Unii dysponuje wystarczajagcym wolnymi mocami pro-
dukcyjnymi. W zwigzku z tym negatywne skutki dla uzytkownikéw réwniez pozostalyby ograniczone.

(456) Oceniajac znaczenie takich negatywnych skutkéw dla importeréw, Komisja zauwazyla przede wszystkim, ze poziom
wspolpracy byt bardzo niski. W oparciu o te ograniczone informacje zawarte w aktach sprawy Komisja wstepnie
uznala, ze importerzy bedg w stanie przenie$¢ skutek cla na swoich klientow, biorgc pod uwage ich marze zysku
wynoszace od 5 % do 8 % w przypadku produktu objetego postgpowaniem. Majg réwniez mozliwo$¢ znalezienia
alternatywnych zrédet dostaw, w tym dostawcéw z innych panstw trzecich lub producentéw unijnych, z ktérymi
juz wspOlpracujg. W rzeczywisto$ci importerzy objeci proba dysponuja zréwnowazong struktura dostaw i nie pole-
gaja wylacznie na przywozie z Chin. Importerzy objeci proba prowadza réwniez istotna dzialalno$¢ niezwigzang
z produktem objetym postepowaniem, na kt6rg natozenie cet nie ma wplywu.

(457) W zwiazku z tym Komisja uznala, ze wprowadzenie $rodkéw nie wplyneloby na importeréw niepowigzanych
w sposdb nieproporcjonalny dzigki ich innej dziatalnosci, innym Zrédtom dostaw produktu objetego dochodzeniem
oraz zdolnosci do czgsciowego przeniesienia skutku cla na swoich klientéw oznaczaloby. W kazdym przypadku
sytuacja importeréw zostanie poddana dalszej ocenie na etapie ostatecznym.

(458) Ponadto jeden z importeréw, Airoldi, twierdzil, ze przemyst Unii wykorzystuje instrument antydumpingowy w celu
uzyskania pozycji dominujacej, co stanowi naduzycie praw wynikajacych z orzecznictwa sagdéw unijnych. W aktach
nic jednak nie wskazuje na obecne lub przyszle zachowanie antykonkurencyjne ani na naduzycie oligopolu ze
strony przemyshu Unil. W zwigzku z tym Komisja nie wskazata Zadnego nadrzednego interesu polegajacego na
utrzymaniu efektywnej konkurencji w Unii, stanowigcego powdd niewprowadzania Srodkéw.

6.6. Wnioski dotyczace interesu Unii

(459) Na podstawie powyzszego Komisja wstepnie stwierdzila, Ze nie istnieja przekonujace powody pozwalajace stwier-
dzi¢, ze wprowadzenie Srodkéw tymczasowych w odniesieniu do przywozu wyrobéw walcowanych plaskich z alu-
minium pochodzacych z Chin nie lezy w interesie Unii.

7. POZIOM SRODKOW

(460) W celu okreslenia poziomu $rodkéw Komisja zbadala, czy clo nizsze od marginesu dumpingu bedzie wystarczajace
do usunigcia szkody dla przemyshu Unii spowodowanej przywozem towaréw po cenach dumpingowych.

(461) W niniejszej sprawie skarzacy twierdzili, Ze istnieja zaktécenia handlu surowcami w rozumieniu art. 7 ust. 2a rozpo-
rzadzenia podstawowego. W zwiazku z tym, w celu przeprowadzenia oceny dotyczacej odpowiedniego poziomu
srodkéw, w pierwszej kolejnosci Komisja ustalita kwote cla niezbedng do usunigcia szkody poniesionej przez prze-
myst Unii. Nastepnie zbadala, czy kwota cla bylaby odpowiednia, aby usuna¢ szkodg, biorac pod uwage domnie-
mane istnienie zakl6cen handlu surowcami zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego.
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7.1. Margines zaniZania cen

(462) W pierwszej kolejnosci Komisja ustalila kwote cla niezbedna do usunigcia szkody poniesionej przez przemyst Unii
w przypadku braku zaklécen na podstawie art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego. W takim przypadku
szkoda zostataby usunigta, gdyby przemyst Unii byl w stanie pokry¢ swoje koszty produkcji, w tym koszty wynika-
jgce z wielostronnych umdw Srodowiskowych i protokotéw do tych umow, ktdrych Unia jest strong, a takze konwencji MOP
wymienionych w zatgczniku Ia, oraz w celu uzyskania rozsadnego zysku (,zysk docelowy”).

(463) Zgodnie z art. 7 ust. 2¢ rozporzadzenia podstawowego przy ustalaniu zysku docelowego Komisja wzigta pod uwage
nastepujace czynniki:

— poziom rentownosci przed wzrostem przywozu z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie,

— poziom rentownosci potrzebny do pokrycia pelnych kosztéw i inwestycji, dzialalnosci badawczo-rozwojowe;j
i innowacji, oraz

— poziom rentownosci spodziewany w normalnych warunkach konkurencji.
(464) Taka marza zysku nie powinna by¢ nizsza niz 6 %.

(465) Stowarzyszenie European Aluminium twierdzilo, ze zysk docelowy powinien wynosi¢ co najmniej 12 %, biorac pod
uwage kapitatochtonny i oparty na innowacjach charakter sektora. Jeden producent, Hydro, wskazal marze zysku
,5—-10 %", a takze marze zysku osiagnieta w innym sektorze (0-15 %), w ktérym nie mial miejsca przywéz towaréw
po cenach dumpingowych.

(466) Na tym etapie dochodzenia Zaden producent objety préba nie przedstawit dowoddéw $wiadczacych o tym, ze osiag-
nat taki zysk docelowy, jak ten zgloszony przez stowarzyszenie European Aluminium, w okresie badanym lub
w ciggu dziesigciu lat poprzedzajacych zakonczenie okresu objetego dochodzeniem. Ponadto, jak wskazano w tabeli
10, $redni zysk osiagniegty przez producentéw unijnych objetych prébg pozostawal w okresie objety dochodzeniem
nizszy niz zysk docelowy okreslony w art. 7 ust. 2c. Co wigcej, Komisja uznala, ze wykorzystanie zysku osiggnietego
w innym sektorze wylaczonym z zakresu stosowania przedmiotowego dochodzenia, nie byto konieczne.

467) W S$wietle powyzszych rozwazan marze zysku ustalono na poziomie 6 % zgodnie z przepisami art. 7 ust. 2c.
powyzszy ¢ Zy p g przep

(468) Zgodnie z art. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego w ramach ostatniego etapu Komisja ocenita przyszte koszty
wynikajace z wielostronnych uméw $rodowiskowych i protokoléw do tych uméw, ktérych Unia jest strong, oraz
konwencji MOP wymienionych w zalgczniku Ia, ktére to koszty przemyst Unii poniesie w okresie stosowania $rodka
zgodnie z art. 11 ust. 2. Komisja ustalita dodatkowy koszt na poziomie okoto 0,5-8 EURJt, ktéry dodano do ceny
niewyrzadzajacej szkody w przypadku producentéw unijnych objetych proba. Notatka do akt w sprawie sposobu,
w jaki Komisja ustalila te dodatkowe koszty, jest dolaczona do dokumentacji udostgpnionej zainteresowanym stro-
nom do wgladu.

(469) Koszty te obejmowaly dodatkowe przyszle koszty majace na celu zapewnienie zgodnosci z unijnym systemem
handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS). Unijny system handlu uprawnieniami do emisji stanowi fundament poli-
tyki UE majacej na celu przestrzeganie wielostronnych uméw Srodowiskowych. Takie dodatkowe koszty obliczono
na podstawie Srednich szacunkowych dodatkowych unijnych uprawnient do emisji, ktére trzeba bedzie wykupi¢
w okresie stosowania Srodkéw (lata 2021-2025). W obliczeniach uwzgledniono unijne uprawnienia do emisji
z pominigciem bezplatnych naleznych uprawnien, skorygowane tak, aby odnosily si¢ wylacznie do produktu pod-
obnego. W kosztach dodatkowych uwzgledniono réwniez posrednie koszty emisji CO, wynikajace ze wzrostu cen
energii elektrycznej w latach 2021-2025 zwigzanego z EU ETS. Takie posrednie koszty emisji CO, oparto réwniez
na unijnych uprawnieniach do emisji z pominieciem wszelkich rekompensat otrzymanych od organéw krajowych.

(470) Koszty unijnych uprawnien do emisji zostaly ekstrapolowane w celu uwzglednienia przewidywanej zmiennosci cen
w okresie obowigzywania srodkéw. Zrédlem tych przewidywanych cen jest wyciag z bazy danych Bloomberg New
Energy Finance z dnia 8 lutego 2021 r. Srednia przewidywana cena unijnych uprawnien do emisji w przedmiotowym
okresie wynosi 35,51 EUR/t emisji CO,.

(471) Na tej podstawie Komisja wyliczyta niewyrzadzajaca szkody ceng produktu podobnego dla przemystu Unii.
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(472) Komisja ustalita nastepnie poziom usuwajacy szkode poprzez poréwnanie Sredniej wazonej ceny importowej wspot-
pracujagcych producentéw eksportujacych, ustalonej na potrzeby obliczen podciecia cenowego, ze $rednia wazong
niewyrzadzajacej szkody ceny produktu podobnego sprzedawanego przez producentéw unijnych objetych préba
na rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem. Wszelkie réznice wynikajace z tego poréwnania zostaly wyra-
zone w postaci odsetka $redniej wazonej warto$ci importowej CIF.

(473) Jezeli chodzi o margines rezydualny, majac na uwadze niewysoki poziom wspotpracy ze strony chiniskich eksporte-
réw oraz inne wzgledy wyjasnione w motywie 289 powyzej, Komisja uznala za wlasciwe ustalenie marginesu rezy-
dualnego na podstawie dostepnych faktéw. Margines ten ustanowiono na poziomie najwyzszego marginesu zaniza-
nia cen ustalonego dla danych rodzajéw produktu sprzedawanych w reprezentatywnych iloSciach na podstawie
danych udostgpnionych przez wspélpracujgcych producentéw eksportujgcych. Obliczony w ten sposob margines
rezydualny zanizania cen ustalono na poziomie 46,7 %.

(474) Wynik tych obliczen przedstawiono w ponizszej tabeli.

Przedsig¢biorstwo Margines dumpingu Margines zanizania cen
Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd. | 88,3 % 28,3 %
Nanshan Group 122,1% 19,3 %
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. | 30,0 % 21,4 %
Pozostale przedsigbiorstwa 68,5 % 22,6 %
wspolpracujace
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 183,7 % 46,7 %

(475) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzita, ze nalezy oceni¢, czy istnieja zaktdcenia handlu surowcami w odnie-
sieniu do produktu objetego postepowaniem w rozumieniu art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego, ktére spra-
wilyby, Ze clo nizsze od marginesu dumpingu bytoby niewystarczajace do usunigcia szkody spowodowanej przywo-
zem produktu objetego postepowaniem po cenach dumpingowych.

7.2. Zaklécenia handlu surowcami

(476) Skarzacy twierdzil, ze w ChRL jeden z surowcéw wykorzystywanych do produkgji produktu objetego postepowa-
niem podlega podatkowi wywozowemu, a zatem wystapily w odniesieniu do niego zaktécenia. Surowcem, w odnie-
sieniu do ktérego wystapily zaklécenia, byly wlewki aluminiowe, ktore wedlug skarzacego stanowily ponad 17 %
kosztéw produkcji produktu objetego postepowaniem.

(477) W zwiazku z tym, jak wskazano w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania, zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadze-
nia podstawowego, Komisja zbadala rzekome zaklécenia w rozumieniu art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawo-
wego.

(478) W wyniku dochodzenia potwierdzono, ze w ChRL w okresie objetym dochodzeniem obowiazywal podatek wywo-
zowy na wlewki aluminiowe. Podatek ten wynosi 15 % ceny eksportowej wlewkow. Komisja stwierdzita zatem, ze
Srodek ten wchodzi w zakres $rodkéw, ktdre facznie stanowia zakl6cenie handlu surowcami w rozumieniu art. 7
ust. 2a rozporzadzenia podstawowego.

(479) Komisja zbadala nastepnie, czy cena tego surowca bylta znacznie nizsza w poréwnaniu z cenami na reprezentatyw-
nych rynkach miedzynarodowych, zgodnie z art. 7 ust. 2a akapit drugi. Do celéw tego poréwnania Komisja tymcza-
sowo wykorzystala cen¢ odniesienia ustalong do celéw obliczenia wartosci normalnej, tj. ceng importowa wlewkow
aluminiowych do Turgji, jak wskazano w tabeli 2 w motywie 248, poniewaz w tym przypadku cene t¢ uznano réw-
niez za ceng na reprezentatywnych rynkach miedzynarodowych. Komisja poréwnata ceng¢ odniesienia z ceng wlew-
kow aluminiowych faktycznie zaplacona przez objetych préba producentéw eksportujacych i na tej podstawie usta-
lita, ze cena zakupu tego surowca w ChRL przez objetych proba producentéw eksportujacych nie byla znaczaco
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nizsza od reprezentatywnej migdzynarodowej ceny referencyjnej, tj. Srednio o mniej niz [6 %]. Dowody zawarte
w aktach sprawy wykazaly rowniez, ze ceny krajowe wlewkow aluminiowych wahaly sie powyzej i ponizej cen mig-
dzynarodowych.

(480) Komisja stwierdzita zatem wstepnie, Ze cena za wlewki aluminiowe nie byla znaczgco nizsza w poréwnaniu z cenami
na reprezentatywnych rynkach miedzynarodowych. W zwiazku z tym Komisja uznala na tym etapie, ze nie spel-
niono warunkow okreslonych w art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego i w rezultacie do ustalenia poziomu
cla tymczasowego zastosowanie maja przepisy art. 7 ust. 2.

8. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(481) Biorac pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwigzku przyczynowego i inte-
resu Unii, nalezy wprowadzi¢ $rodki tymczasowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu szkody przemystowi Unii
przez przywoéz towardw po cenach dumpingowych.

(482) W odniesieniu do przywozu wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium pochodzacych z Chinskiej Republiki
Ludowej nalezy wprowadzi¢ tymczasowe $rodki antydumpingowe zgodnie z zasadg nizszego cla okreslong w art. 7
ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, zgodnie z tymczasowym wnioskiem zawartym w motywie 480, dotyczacym
mozliwego zastosowania art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego.

(483) Komisja poréwnata marginesy zanizania cen z marginesami dumpingu (motyw 474 powyzej). Stawke cel ustalono
na poziomie marginesu dumpingu albo marginesu zanizania cen, zaleznie od tego, ktdry z nich jest nizszy.

(484) W zwigzku z powyzszym stawki tymczasowego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

Przedsig¢biorstwo Tymczasowe clo antydumpingowe
Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd. 28,3 %
Nanshan Group 19,3 %
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 21,4 %
Pozostale przedsigbiorstwa wspdtpracujace 22,6 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 46,7 %

(485) Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczegdlnych przedsigbiorstw okreslone w niniejszym rozporzg-
dzeniu zostaly ustanowione na podstawie ustaleni niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlajg one zatem sytuacje
ustalong w toku dochodzenia, dotyczacy tych przedsigbiorstw. Powyzsze stawki naleznosci celnej majg zastosowanie
wylacznie do przywozu produktu objetego postepowaniem pochodzacego z panstwa, ktérego dotyczy postepowa-
nie, oraz produkowanego przez wymienione osoby prawne. Przywozone produkty objete postepowaniem, wytwo-
rzone przez dowolne inne przedsigbiorstwo, ktére nie zostato konkretnie wymienione w cz¢ici normatywnej niniej-
szego rozporzadzenia, w tym podmioty powigzane z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi, podlegaja
stawce cla stosowanej wzgledem ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”. Nie powinny one by¢ objete zadna
z indywidualnych stawek cla antydumpingowego.

(486) Jezeli wywéz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu, po wprowadzeniu przedmiotowych Srodkéw, tego rodzaju wzrost wielkosci
wywozu moze zostaC uznany za stanowiacy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie
srodkéw w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach oraz pod warun-
kiem spelnienia okre§lonych wymagan moze zosta¢ wszczete dochodzenie w sprawie obejscia Srodkéw. Podczas
tego dochodzenia mozna miedzy innymi zbadaé potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych, a nastepnie
natozy¢ clo ogélnokrajowe.
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(487) W celu zapewnienia nalezytego egzekwowania cel antydumpingowych clo antydumpingowe dotyczace wszystkich
pozostalych przedsigbiorstw nalezy stosowa¢ nie tylko w odniesieniu do niewspdlpracujacych producentéw ekspor-
tujacych w ramach niniejszego dochodzenia, ale réwniez do producentéw, ktérzy nie prowadzili wywozu do Unii
w trakcie okresu objetego dochodzeniem.

9. INFORMACJE NA ETAPIE TYMCZASOWYM

(488) Zgodnie z art. 19a rozporzadzenia podstawowego Komisja poinformowata zainteresowane strony o planowanym
nalozeniu cel tymczasowych. Informacje te zostaly réwniez udostepnione ogétowi spoleczenstwa za posrednic-
twem strony internetowej DG ds. Handlu. Zainteresowane strony mialy trzy dni robocze na przedstawienie uwag
dotyczacych dokladnosci obliczen, ktdre zostaly im ujawnione.

(489) Jiangsu Alcha, Nanshan Group and Xiamen Xiashun skomentowaly doktadnos¢ obliczen. Przemyst Unii nie przed-
stawil uwag na temat dokladnosci obliczen. Komisja rozpatrzyta uwagi i w stosownych przypadkach skorygowata
bledy pisarskie.

10. POSTANOWIENIA KONCOWE

(490) W interesie dobrej administracji Komisja zwroci si¢ do zainteresowanych stron z prosbg o przedlozenie pisemnych
uwag lub o zlozenie wniosku o przestuchanie przez Komisje lub przez rzecznika praw stron w postgpowaniach
w sprawie handlu w okreslonym terminie.

(491) Ustalenia dotyczace nalozenia cet tymczasowych obowigzujg tymczasowo i moga ulec zmianie na ostatecznym eta-
pie dochodzenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Bez uszczerbku dla art. 2 niniejszym naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz wyrobow z alumi-
nium, walcowanych plaskich, nawet w postaci stopu, nawet poddanych dalszej obrébce niz walcowanie plaskie, bez pod-
Yoza, bez wewne¢trznych warstw innego materiatu,

— wzwojach lub zwijanych tasmach, w arkuszach cigtych na wymiar lub w postaci okraglej; o grubosci 0,2 mm lub wigk-
szej, ale nie wigkszej niz 6 mm,

— w postaci blach o grubosci wigkszej niz 6 mm,

— w zwojach lub zwijanych tasmach, o grubosci nie mniejszej niz 0,03 mm, ale mniejszej niz 0,2 mm,

obecnie objetych kodami CN ex 7606 11 10 (kody TARIC 7606 11 10 25, 7606 11 10 86), ex 7606 11 91 (kody TARIC
7606119125, 760611 91 86), ex 7606 1193 (kody TARIC 7606119325, 7606 11 93 86), ex 7606 1199 (kody
TARIC 76061199 25, 7606 1199 86), ex 7606 12 20 (kody TARIC 7606 122025, 7606 12 20 88), ex 7606 12 92
(kody TARIC 7606 129225, 76061292 93), ex 7606 12 93 (kod TARIC 7606 12 93 86), ex 7606 12 99 (kody TARIC
7606129925 i 76061299 86), ex 7606 91 00 (kody TARIC 7606 91 00 25, 7606 91 00 86), ex 7606 92 00 (kody
TARIC 7606 920025, 76069200 92), ex 7607 1190 (kody TARIC 7607 11 90 44, 7607 11 90 48, 7607 11 90 51,
7607119053, 7607119065, 7607119071, 7607119073, 7607119075, 7607119077, 76071190091,
76071190 93) i ex 7607 19 90 (kody TARIC 7607 199075, 7607 19 90 94) i pochodzacych z Chiriskiej Republiki
Ludowe;j.

2. Stawki tymczasowego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem,
dla produktu opisanego w ust. 1 i wytwarzanego przez wymienione przedsigbiorstwa, sg nastepujace:

Tymczasowe clo

Przedsigbiorstwo antydumpingowe (%)

Dodatkowy kod TARIC

Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd. 28,3 C610
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Nanshan Group 19,3 Coll
— Shandong Nanshan Aluminium Co., Ltd.

— Yantai Nanshan Aluminum New Material Co., Ltd.

— Longkou Nanshan Aluminum Rolling New Material Co., Ltd.

— Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd.

Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 21,4 C612
Inne przedsigbiorstwa wspdlpracujace (zalgcznik) 22,6

Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 46,7 €999

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, zawierajacej o$wiadczenie naste-
pujacej tresci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawiajgcego fakture, ze wskazaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, po§wiadczam, Ze (ilo$¢) (produkt objety postepowaniem) sprzedana na wywéz do
Unii Europejskiej objeta niniejszg fakturg zostala wytworzona przez (nazwa i adres przedsigbiorstwa) (dodatkowy kod
TARIC) w [panistwo, ktérego dotyczy postepowanie]. O$wiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sa pelne
i zgodne z prawda.” W przypadku nieprzedstawienia takiej faktury obowigzuje cto majace zastosowanie do wszystkich
pozostalych przedsigbiorstw.

4. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest wpla-
ceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

5. Oile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

1. Z definicji produktu zawartej w art. 1 ust. 1 wyklucza si¢ nastepujace rodzaje produktow:
— korpusy, zamknigcia i zawleczki aluminiowych puszek do napojéw,

— wyroby z aluminium, w postaci stopu, o grubosci nie mniejszej niz 0,2 mm i nie wigkszej niz 6 mm, wykorzystywane
jako elementy nadwozi w przemysle motoryzacyjnym,

— wyroby z aluminium, w postaci stopu, o grubosci nie mniejszej niz 0,8 mm, stosowane w produkeji czesci statkow

powietrznych.

2. Produkt opisany w art. 1 ust. 1 jest zwolniony z tymczasowego cla antydumpingowego, jezeli jest przywozony
w celu stosowania w produkeji powleczonych zwojéw lub plyt kompozytowych z aluminium oraz jezeli spelnia nastepu-
jace wlasciwosci techniczne

— Zwoje z aluminium prostowane przez rozcigganie
— Zwoje walcowane na goraco
— Szerokosé: 800 mm —2 050 mm
— Grubo$é: 0,20 mm - 1,5 mm
— Poziom tolerancji grubosci:
— +/- 0,01 mm dla grubosci 0,20-0,50 mm
— +/- Vo normy dla grubosci 0,51-1,50 mm
— Poziom tolerancji szerokosci: +1,50/-0,00 mm
— Stopy: 5005, 3005, 3105
— Stan utwardzenia: h14, h16, h24, h26

— Maksymalna wysoko$¢ fali: maks. 3 na 1 000 mm
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3. Zwolnienie na podstawie ust. 1 tiret drugie i trzecie oraz zwolnienie na podstawie ust. 2 podlegaja warunkom ustano-
wionym w unijnych przepisach celnych dotyczacych procedury koficowego przeznaczenia, w szczegélnosci w art. 254 roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 (**) (unijny kodeks celny).

Artykut 3

1. Zainteresowane strony przedkladaja Komisji uwagi na piSmie dotyczace niniejszego rozporzadzenia w ciggu 15 dni
kalendarzowych od daty jego wejscia w zycie.

2. Zainteresowane strony pragnace wystapic z wnioskiem o przestuchanie przed Komisja czynia to w ciggu 5 dni kalen-
darzowych od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.
Artykut 4

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Art. 1 stosuje si¢ przez okres szeSciu miesigcy.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 kwietnia 2021 r.

W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. Ustanawiajace unijny kodeks
celny Dz.U. L 269 2 10.10.2013, s. 1.



12.4.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 124/115

ZALACZNIK

Wspolpracujacy producenci eksportujacy nieobjeci préba

Nazwa Dodatkowy kod TARIC
Southwest Aluminium (Group) Co., Ltd C613
Jiangsu Dingsheng New Materials Joint-Stock Co., Ltd C614
Shanghai Huafon Aluminium Corporation C615
Alnan Aluminium Inc. C616
Yinbang Clad Material Co., Ltd. C617
Jiangsu Metcoplus Industry Intl. Co., Ltd. C618
Dalishen Aluminum CO.,Ltd C619
Binzhou Hongbo Aluminium Foil Technology Co., Ltd. €620
Yong Jie New Material Co., Ltd. C621
Chalco Ruimin Co., Ltd. 622
Luoyang Wanji Aluminium Processing Co., Ltd. €623
Jiangyin Dolphin Pack Limited Company C624
Henan Xindatong Aluminum Industry Co., Ltd. C625
Zhejiang Yongjie Aluminum Co., Ltd. €626
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. C627
Zhengzhou Guandong Aluminum Industry Co., Ltd. €628




	Rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/582 z dnia 9 kwietnia 2021 r. nakładające tymczasowe cło antydumpingowe na przywóz wyrobów walcowanych płaskich z aluminium pochodzących z Chińskiej Republiki Ludowej 
	ZAŁĄCZNIK Współpracujący producenci eksportujący nieobjęci próbą 


