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II
(Akty o charakterze nieustawodawczym)
ZALECENIE KOMISJI (UE) 2021/402
z dnia 4 marca 2021 r.
w sprawie skutecznego aktywnego wspierania zatrudnienia w nastepstwie kryzysu zwigzanego
z COVID-19 (EASE)
KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)

Epidemia COVID-19 i nadzwyczajne $rodki niezbedne do ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ wirusa i ochrony Zycia
ludzkiego spowodowaly w Unii Europejskiej duzy i przedluzajacy si¢ wstrzas gospodarczy. W trzecim kwartale
2020 r. PKB UE byt o niemal 4,2 % nizszy w poréwnaniu z tym samym kwartalem poprzedniego roku. Od drugiej
polowy 2020 r. nastgpilo silne, ale niepelne odbicie; oczekuje si¢ jednak, ze nawrdt zakazen doprowadzi do umiar-
kowanego spadku i op6zni odbudowe gospodarki do drugiej potowy 2021 r. ().

Reakcja polityczna na pandemi¢ COVID-19 zaréwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym, odegrata zasadnicza role
w ograniczaniu spoleczno-gospodarczych skutkéw pandemii COVID-19. Stosowanie rozwigzaf polegajacych na
pracy w zmniejszonym wymiarze czasu i podobnych srodkéw stuzacych utrzymaniu miejsc pracy pomoglo do tej
pory powstrzyma¢ wzrost bezrobocia powodowanego spadkiem aktywnosci gospodarczej. Na szczeblu UE stopa
bezrobocia wzrosta migdzy pierwszym a trzecim kwartalem 2020 r. o mniej niz jeden punkt procentowy. Dzialania
polityczne korzystaly z elastycznego finansowania z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
w ramach inicjatyw inwestycyjnych w odpowiedzi na koronawirusa (CRII (*) i CRII Plus (})) oraz z europejskiego
instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwy-
czajnej (SURE) (¥).

Komisja Europejska (2021): Europejska prognoza gospodarcza — zima 2021 r. (Srédokresowa). European Economy, Institutional Paper
144, luty 2021 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/460 z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013 oraz (UE) nr 508/2014 w odniesieniu do szczegdlnych $rodkéw w celu uruchomienia inwestycji
w systemach ochrony zdrowia panstw czlonkowskich oraz w innych sektorach ich gospodarek w odpowiedzi na epidemie COVID-19
(Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa) (Dz.U. L 99 z 31.3.2020, s. 5).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/558 z dnia 23 kwietnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1301/2013 i (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do szczegdlnych Srodkéw zapewniajacych wyjatkows elastyczno$¢ na potrzeby
wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 (Dz.U. L 130
z 24.4.2020,s. 1).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/672 z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia europejskiego instrumentu tymczasowego
wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE), jaka wystapita w zwiazku z pan-
demig COVID-19 (Dz.U.L 159 z 20.5.2020, s. 1).
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(3) W przyszlosci wynikajace z kryzysu zmiany struktury konsumpcji oraz dwojaka transformacja — ekologiczna
i cyfrowa, wspierane przez Europejski Zielony tad () i europejska strategie cyfrowa (%), przeksztalca nasze gospo-
darki. W niektérych sektorach sytuacja moze si¢ przez jakis czas czg¢Sciowo lub w ogdle nie poprawic, a przedsigbior-
stwa moga wyj$¢ z kryzysu w trudnej sytuacji finansowej (). Chociaz Europejski Zielony Lad wyznacza naszg strate-
gie wzrostu i oczekuje sig, ze przejscie na bardziej ekologiczng gospodarke doprowadzi do powstania w calej UE do
2050 r. nawet 2 mln dodatkowych miejsc pracy (%), miejsca pracy w niektdrych sektorach i regionach beda zagro-
zone likwidacjg. Zmiany te moga w perspektywie krotkoterminowej doprowadzi¢ do wzrostu bezrobocia, natomiast
tworzenie nowych miejsc pracy wysokiej jakosci moze wymagad czasu, w zaleznosci od perspektyw gospodarczych
i dostgpnosci wykwalifikowanej sily roboczej. Rosnace bezrobocie 1 wzrost biernosci zawodowej oznaczalyby utrate
umiejetnodci, co mogloby mie¢ negatywne skutki dla zainteresowanych oséb i dla calej gospodarki. Bez skutecznych
srodkéw podnoszenia kwalifikacji i przekwalifikowywania istnieje ryzyko, ze bezrobocie bedzie si¢ utrzymywac.

(4) W przypadku braku odpowiedniej reakeji politycznej mtodzi ludzie prawdopodobnie zaplaca najwyzszg cene. Mie-
dzy pierwszym a trzecim kwartalem 2020 r. (°) wzrost stopy bezrobocia mlodziezy w stosunku do ogdlnej stopy
bezrobocia potroit si¢. Pokolenie to moze w nadchodzacych latach zosta¢ dotknigte opéZnionym wejsciem na
rynek pracy.

(5)  Kryzys moze réwniez negatywnie wplyna¢ na sytuacje na rynku pracy grup w defaworyzowanych lub niedostatecz-
nie na tym rynku reprezentowanych, takich jak kobiety, starsi pracownicy, osoby o niskich kwalifikacjach, osoby
z niepelnosprawno$ciami, osoby mieszkajace na obszarach wiejskich i oddalonych, osoby LGBTIQ, Romowie i inne
mniejszosci etniczne lub rasowe szczeg6lnie zagrozone wykluczeniem lub dyskryminacja, a takze osoby ze $rodo-
wisk migracyjnych. W szczeg6lnosci, jakkolwiek Sredni wskaznik zatrudnienia kobiet w UE jest obecnie wyzszy niz
kiedykolwiek wczesniej, wiele kobiet nadal napotyka bariery utrudniajace wejscie na rynek pracy i pozostanie na
nim, a wskazniki zatrudnienia kobiet nalezy poprawi¢ (*°).

(6)  Konieczne jest strategiczne podejscie na szczeblu unijnym i krajowym w celu stopniowego przejScia od $rodkéw
nadzwyczajnych, wprowadzanych w kontekscie pandemii, do $rodkéw niezbednych do ulatwienia procesu realoka-
cji sily roboczej i kapitalu w procesie odbudowy. UE i panstwa czlonkowskie powinny dziala¢ wspélnie w celu
wspierania dynamicznego, sprzyjajacego zatrudnieniu i wlaczeniu spolecznemu ozywienia gospodarczego oraz
ulatwienia na europejskim rynku pracy transformacji ekologicznej i cyfrowej. Nalezy zwrdci¢ uwage na ryzyko stop-
niowego wycofywania $rodkéw nadzwyczajnych bez wprowadzenia skutecznych nowych strategii politycznych
wspierajacych pracownikéw i przedsigbiorstwa w okresie ozywienia gospodarczego.

(7)  Aby wspiera¢ zmiany stanu na rynku pracy w kontekscie ozywienia gospodarczego i dwojakiej transformacji,
potrzebne sa spdjne aktywne polityki rynku pracy, obejmujace tymczasowe zachety do zatrudniania i zmiany
pracy, polityki w zakresie umiejetnosci oraz doskonalenie stuzb zatrudnienia (dalej ,skuteczne aktywne wspieranie
zatrudnienia” lub ,$rodki EASE”), przy pelnym wykorzystaniu dostgpnych na ten cel unijnych $rodkéw finansowych.

(8)  Terminowe i dobrze zaprojektowane wsparcie na rzecz zatrudnienia moze przynie$¢ korzysci pracownikom i przed-
sigbiorstwom oraz gospodarce i calemu spoleczenistwu. Jezeli pracownicy w sektorach gospodarki dotknigtych kry-
zysem beda odpowiednio weze$nie i aktywnie wspierani, jest bardziej prawdopodobne, ze znajda oni wysokiej
jako$ci miejsca pracy w sektorach rozwijajacych sig, takich jak ekologiczny i cyfrowy, czy tez w sektorach charakte-
ryzujacych si¢ innowacyjnymi modelami biznesowymi, ale takze w gospodarce spotecznej i w sektorach, w ktérych
brakuje wykwalifikowanej sily roboczej, takich jak sektor zdrowia i opieki.

(9)  Tymczasowe zachety do zatrudniania na rynku pracy moga skutecznie wspieraé tworzenie wysokiej jakosci miejsc
pracy w warunkach ograniczonego wzrostu gospodarczego na poczatkowych etapach ozywienia gospodarki.
Powinny one by¢ ukierunkowane i opracowane w taki sposéb, aby ulatwi¢ zmiang zatrudnienia i tworzenie nowych
miejsc pracy, ktére nie powstalyby w przypadku braku tych zachet. Populacja docelowa moze obejmowaé grupy
szczegblnie wrazliwe i niedostatecznie reprezentowane, w tym wchodzacych na rynek pracy mlodych ludzi.
W szczegdlnosci wspieranie przygotowania zawodowego moze by¢ skutecznym narzedziem rozwijania potrzeb-
nych na rynku pracy umiejetnosci i pomagania mlodym ludziom w znalezieniu zatrudnienia. Ponadto zachety do

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Europejski Zie-

lony tad, COM(2019) 640 final.

(®) Komisja Europejska (2020), Strategia UE ,Ksztaltowanie cyfrowej przyszlosci Europy”.

() Jak wynika z analizy przeprowadzonej przez pracownikéw Banku Rozrachunkéw Migdzynarodowych, mozna oczekiwa, ze do konica
2021 r. liczba przypadkéw upadlosci przedsigbiorstw w gospodarkach rozwinigtych znacznie wzro$nie. Zob.: Banerjee, R. Cornelli, G.
and E. Zakrajsek (2020) ,The outlook for business bankrupts” (Perspektywy upadlosci przedsigbiorstw), BIS Bulletin nr 30.

() Komisja Europejska (2019) ,Zatrudnienie i kwestie spoleczne w Europie, 2019”.

() Miedzy pierwszym a trzecim kwartalem 2020 r. stopa bezrobocia os6b w wieku od 15 do 24 lat wzrosta w UE o 3 punkty procen-
towe, podczas gdy ogélna stopa bezrobocia wzrosta o 0,8 punktu procentowego. Zrédto: dane Eurostatu.

(") Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw —

Unia réwnosci: strategia na rzecz rownouprawnienia plci na lata 2020-2025, COM(2020) 152 final.
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zmiany pracy, sprzyjajace zatrudnianiu przez nowych pracodawcéw pracownikéw zagrozonych zwolnieniem, moga
przyczyni¢ si¢ do ulatwienia tej zmiany i zwigkszenia podazy wykwalifikowanej sily roboczej w rozwijajacych sie
sektorach. Wspieranie przedsigbiorczosci, ze szczeg6lnym uwzglednieniem mlodziezy, kobiet i przedsigbiorcow
spolecznych, moze z pozytkiem uzupelnia¢ takie $rodki, w tym wspierac je w stawianiu czota niektérym z najwigk-
szych wyzwan stojacych przed MSP, takimi jak obowiazki regulacyjne, opéznienia w platnosciach i dostgp do finan-
sowania.

(10) Literatura ekonomiczna pokazuje, ze zachety do zatrudniania mogg wiazaé si¢ z wigkszym $rednim wzrostem
zatrudnienia niz inne rodzaje aktywnej polityki rynku pracy. Oprécz programéw szkoleniowych to one przynosza
najlepsze $rednio- i dlugoterminowe skutki, poniewaz poprawiaja umiejetnoéci pracownikéw i zwigkszajg ich
szanse na zatrudnienie. Zachety do zatrudniania i zmiany pracy w polaczeniu ze szkoleniem w miejscu pracy moga
by¢ skuteczniejsze w zapewnianiu przydatnych na rynku pracy umiejetnosci niz inne $rodki na rzecz szkolenia.
Ryzyko, Ze zachety te moga przyczyniac si¢ do tworzenia miejsc pracy, ktére i tak zostalyby stworzone, mozna ogra-
niczy¢ przez ukierunkowanie i stale monitorowanie potrzeb w zakresie zatrudnienia. Ponadto ryzyko to jest mniej-
sze w kontekscie kryzysu, gdyz istnieje wigksze prawdopodobiefistwo, ze Srodki w zakresie zatrudniania i przekwali-

fikowywania beda mialy pozytywny wplyw ().

(11) Ukierunkowane na potrzeby rynku pracy mozliwosci podnoszenia kwalifikacji i przekwalifikowania mogg w kon-
tekcie istotnych zmian strukturalnych na rynkach pracy przynies¢ korzysci wszystkim przedsigbiorstwom i pracow-
nikom, a w szczegélnosci tym zwolnionym lub zagrozonym zwolnieniem. Srodki takie powinny opiera¢ si¢ na
odpowiednich danych na temat umiejetnosci i zindywidualizowanym podejsciu, przy zapewnieniu pracownikom
indywidualnych uprawnien do szkolen. Wazng role moga odgrywal krétkie kursy szkoleniowe i moga one byé
zakonczone otrzymaniem za$wiadczenia o mikrokwalifikacjach, mogg tez stanowi¢ wsparcie dla partnerstwa mig-
dzy podmiotami publicznymi i prywatnymi.

(12) Skutecznym strategiom wspierajgcym zmiang pracy powinna towarzyszy¢ dobrze funkcjonujgca pomoc stuzb
zatrudnienia, dysponujacych wzmocnionymi zdolnosciami instytucjonalnymi i zdolnych do zapewniania osobom
poszukujgcym pracy dostosowanego do ich potrzeb wsparcia, w tym poprzez zwigkszone wykorzystanie narzedzi
cyfrowych.

(13) Europejskie ramy jakosci i skuteczno$ci programéw przygotowania zawodowego (?) oraz ramy jakosci stazy ()
zawierajg wytyczne i najlepsze praktyki, kt6re beda tym bardziej istotne w kontekscie odbudowy. Nalezy szczegélnie
wspiera¢ male i $rednie przedsigbiorstwa (MSP) w zakresie zapewniania przygotowania zawodowego, w tym
poprzez czasowe bonusy zwigzane z rekrutacja lub, w stosownych przypadkach, redukcje kosztéw pracy.

(14) Partnerzy spoleczni maja do odegrania kluczows role we wspieraniu odbudowy naszych gospodarek, przyczyniajac
si¢ jednoczesnie do niwelowania — poprzez dialog — skutkéw spolecznych pandemii oraz jej skutkéw dla zatrudnie-
nia, a takze do stawiania czola wyzwaniom zwigzanym z dwojakg transformacjg. Unijne ramy jakosci na rzecz prze-
widywania zmian i restrukturyzacji promuja miedzy innymi zaangazowanie partneréw spolecznych w dzialania res-
trukturyzacyjne, w przewidywanie zmian i okreslanie potrzeb w zakresie umiejetnosci.

(15) W kontekscie restrukturyzacji przedsigbiorstw kluczowe znaczenie bedzie miato ulatwienie realokacji sity robocze;.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 (*¥) gwarantuje, ze rentowne przedsiebiorstwa znajdu-
jace si¢ w trudnej sytuacji finansowej, aby mogly kontynuowaé dzialalno$¢, maja dostep do skutecznych narzedzi
wczesnego ostrzegania i ram restrukturyzacji zapobiegawczej. Unijne ramy jako$ci na rzecz przewidywania zmian
i restrukturyzacji (**) okreslaja dobre praktyki przewidywania potrzeb w zakresie umiejetnosci i szkolet w procesach
restrukturyzacji przedsiebiorstw.

(") ,Programy w zakresie aktywnej polityki rynku pracy sa zazwyczaj szczegélnie korzystne, gdy ich uczestnicy sa werbowani w okresie
pogorszenia koniunktury, a koficza je w korzystnych warunkach ekonomicznych”. Card, D., Kluve, J., & Weber, A. (2018), What
works? A meta-analysis of recent active labor market program evaluations. Journal of the European Economic Association, 16(3),
894-931,s. 34.

(") Zalecenie Rady z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie europejskich ram jakosci i skutecznosci przygotowania zawodowego (Dz.U. C 153
22.5.2018,s. 1).

(") Zalecenie Rady z dnia 10 marca 2014 r. w sprawie ram jakosci stazy (Dz.U. C 88 z 27.3.2014, s. 1).

(*y Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie ram restrukturyzacji zapobiega-
wezej, umorzenia dlugéw i zakazéw prowadzenia dzialalno$ci oraz w sprawie Srodkéw zwickszajacych skuteczno$¢ postepowan
dotyczacych restrukturyzacji, niewyplacalnosci i umorzenia dlugéw, a takze zmieniajaca dyrektywe (UE) 2017/1132 (dyrektywa o res-
trukturyzacji i upadtosci) (Dz.U. L 172 z 26.6.2019, s. 18).

(**) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw —
,Ramy jakosci UE na rzecz przewidywania zmian i restrukturyzacji’, COM(2013) 882 final.



L 80/4 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 8.3.2021

(16) Nowa strategia przemystowa dla Europy (') ma na celu stworzenie konkurencyjnego, neutralnego dla klimatu, czys-
tego, opartego na obiegu zamknigtym i cyfrowego przemystu europejskiego. Skupia si¢ ona na europejskich ekosys-
temach przemystowych, ktére obejmuja wszystkie podmioty dzialajace w tancuchu wartosci: od przedsigbiorstw po
srodowisko akademickie, jednostki badawcze, ustugodawcéw i dostawcéw. Identyfikacja ekosysteméw moze zapew-
ni¢ uzyteczne ramy dla mapowania potrzeb w zakresie umiejetnosci.

(17) Zgodnie z Europejskim filarem praw socjalnych kazdy ma prawo do wsparcia na rzecz poprawy perspektyw zatrud-
nienia lub samozatrudnienia, w tym wsparcia w poszukiwaniu pracy i szkoleniu, przy czym warunki zatrudnienia
powinny by¢ zgodne z kryteriami jakosci (V).

(18) Promowanie wigczenia spolecznego wymaga zapewnienia rownych szans w procesie zmiany stanu na rynku pracy,
bez wzgledu na ple¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orienta-
cje seksualng. Nalezy nadal koncentrowad sie na osobach doroslych o niskich kwalifikacjach czy umiejetnosciach
oraz na osobach ze Srodowisk migracyjnych. Podobnie Zadne terytorium nie powinno w UE pozosta¢ nieuwzgled-
nione, od duzych miast po obszary wiejskie, przybrzezne lub oddalone, w tym w najbardziej oddalonych regionach.

(19) Pakiet wsparcia na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych (*¥) zostal przyjety w zwiazku z trudnosciami, z jakimi bory-
kajg si¢ mlodzi ludzie w calej UE, aby zapewni¢ im mozliwo$¢ dostepu do stabilnej integracji na rynku pracy.
W odpowiedzi panstwa czlonkowskie przyjely dwa zalecenia Rady dotyczace wzmocnienia zaréwno gwarangji dla
miodziezy ("), jak i ksztalcenia i szkolenia zawodowego (*), i obecnie je wdrazajg.

(20)  Europejski program na rzecz umiejetnodci stuzacy zréwnowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spolecznej
i odpornosci (*) zawiera kompleksowy plan wspierania rozwoju wigkszej liczby lepszych umiejetnosci w celu ulat-
wienia przystosowania si¢ do zmieniajgcego si¢ rynku pracy. Ponadto w pakcie na rzecz umiejetnosci (*?) zachgca
si¢ organizacje publiczne i prywatne do polaczenia sil i podjecia konkretnych dziatan na rzecz podnoszenia kwalifi-
kacji i przekwalifikowania ludzi w Europie.

(21) Pakiety srodkéw EASE beda najskuteczniejsze, jesli beda wspierane odpowiednimi warunkami ramowymi, w tym
nowoczesnymi instytucjami rynku pracy, usunieciem przeszkod dla inwestycji, wejscia na rynek, wzrostu i wyjscia
przedsiebiorstw, skutecznym systemem ulg podatkowych, dobrze funkcjonujaca administracjg publiczng, w og6l-
nym kontekscie zréwnowazonych finanséw publicznych. Realizacja odnosnych zalecen dla poszczegdlnych krajéw,
przyjetych przez Rade w ramach europejskiego semestru, jest tym istotniejsza dla wspierania ozywienia gospodar-
czego i utrwalenia jego skutkow.

(22)  Sprostanie wyzwaniom rynku pracy w kontekscie ozywienia gospodarczego i dwojakiej transformacji wymaga prze-
znaczenia odpowiednich zasobéw na finansowanie $rodkéw EASE. Zgodnie z zasadg horyzontalng panstwa czton-
kowskie muszg zagwarantowad, ze nie bedzie podwéjnego finansowania z programéw i instrumentéw unijnych.
Muszg one réwniez dopilnowad, aby te Srodki wsparcia byly w stosownych przypadkach opracowywane w sposéb
zapewniajacy zgodno$¢ z zasadami pomocy pafistwa.

(*) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow —
,Nowa strategia przemystowa dla Europy”, COM(2020) 102 final.

(") Rada Unii Europejskiej (2017), migdzyinstytucjonalna proklamacja Europejskiego filaru praw socjalnych.

(**) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
,Wspieranie zatrudnienia ludzi mtodych: pomost do zatrudnienia dla kolejnego pokolenia”, COM(2020) 276 final.

(**) Zalecenie Rady z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia gwarancji dla mlodziezy oraz
zastepujace zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mlodziezy (Dz.U. C 372 z 4.11.2020,
s. 1).

(*) Zalecenie Rady z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie ksztalcenia i szkolenia zawodowego na rzecz zréwnowazonej konkurencyj-
nosci, sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci (Dz.U. C 417 z 2.12.2020, s. 1).

(*") Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw
JEuropejski program na rzecz umiejetnoéci stuzacy zréwnowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci”,
COM(2020)274 final.

(*) Komisja Europejska (2020), Pakt na rzecz Umiejetnosci.
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(23)  Aktywne instrumenty rynku pracy i dzialania majace na celu zwigkszenie zdolnosci publicznych stuzb zatrudnienia

moga si¢ kwalifikowad do wsparcia z funduszy strukturalnych, zwlaszcza z Europejskiego Funduszu Spolecznego
Plus (EFS+) (¥) i z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) (*), jak réwniez z Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji (), Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji dla zwolnionych pracowni-
kéw (EFG) (*), Wsparcia na rzecz odbudowy stuzacej spdjnosci oraz terytoriom Europy (REACT-EU) (¥) oraz
z pobrexitowej rezerwy dostosowawczej (2¥). Panstwa czlonkowskie moga rowniez skorzystaé ze wsparcia z Instru-
mentu Wsparcia Technicznego (TSI) (*) w zakresie opracowywania i wdrazania reform w dziedzinie umiejetnosci
i aktywnej polityki rynku pracy.

(24)  Srodki okreslone w niniejszym zaleceniu, majace na celu wspieranie tworzenia miejsc pracy i zatrudnienia, zwla-

szcza te, ktore dotycza odpowiednich wyzwan wskazanych w powigzanych zaleceniach dla poszczegdlnych krajéw,
mogg by¢ wspierane z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornoéci w ramach spéjnych pakietéw
reform i inwestycji. Srodki EASE zaproponowane przez pafistwa cztonkowskie w ich planach odbudowy i zwigksza-
nia odpornosci powinny by¢ zgodne z kryteriami kwalifikowalnosci i oceny okre§lonymi w rozporzadzeniu ustana-
wiajacym Instrument (*%). Co do zasady, z instrumentu nie mozna finansowa¢ powtarzajacych si¢ wydatkow, z wyjat-
kiem nalezycie uzasadnionych przypadkéw; mozna finansowal jedynie reformy i inwestycje, ktére majg trwaly
wplyw i prowadzg do zmian strukturalnych w administracji lub w odpowiednich obszarach polityki. Finansowanie
w ramach Instrumentu bedzie udzielane wylgcznie po wydanej przez Komisje pozytywnej ocenie zaproponowanych
przez panistwo cztonkowskie poszczegdlnych srodkéw, zatwierdzeniu planéw przez Radg oraz zadowalajacej reali-
zacji powigzanych celéw posrednich i koficowych.

(25) W konkluzjach Rady w sprawie europejskiego semestru 2021 (*!) zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do uwzglednie-

nia w swoich planach odbudowy i zwigkszania odpornosci istotnych reform i inwestycji w dziedzinie rynku pracy,
polityki spolecznej, opieki zdrowotnej oraz ksztalcenia i szkolenia. W wytycznych Komisji dla panstw czlonkow-
skich w sprawie planéw (*?) podkreslono, ze powinny one by¢ okazja do promowania zdecydowanej reakgji poli-
tycznej poprzez wspieranie przejscia w polityce zatrudnienia z utrzymania zatrudnienia na tworzenie wysokiej
jako$ci miejsc pracy oraz wspieranie mozliwosci zmiany pracy, w celu ulatwienia i przyspieszenia zmian struktural-
nych,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

W zwigzku z wyzwaniami na rynku pracy wynikajacymi z pandemii COVID-19, z trwajacego przechodzenia z sekto-
réw upadajgcych do dzialalnosci gospodarczej o wyzszym potencjale wzrostu i wartosci strategicznej w kontekscie
transformacji ekologicznej i cyfrowej, a takze w zwigzku ze zmianami demograficznymi, paistwa czlonkowskie
powinny promowa¢ ozywienie gospodarcze sprzyjajace tworzeniu miejsc pracy, zachecaé do rozwoju umiejetnosci
i wspiera¢ ludzi w przechodzeniu do nowych, wysokiej jakosci miejsc pracy, zgodnie z nastgpujgcymi wytycznymi:

Spojne pakiety polityczne wspierajace zmiane stanu na rynku pracy

Pafistwa cztonkowskie powinny opracowac spéjne pakiety polityki, faczace $rodki tymczasowe i stale, aby sprostaé
wyzwaniom na rynku pracy wywolanym pandemia i skutecznie przeprowadzi¢ transformacje ekologiczng i cyfrowa.

Wniosek dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus (ESF+),
COM(2018) 382 final.

Wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego i Funduszu Spdjnosci, COM(2018) 372 final.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji,
COM(2020) 22 final.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globaliza-
Gji (EFG), COM(2018) 380 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2221 z dnia 23 grudnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 1303/2013 w odniesieniu do zasoboéw dodatkowych i przepiséw wykonawczych w celu zapewnienia pomocy na wspieranie kry-
zysowych dzialan naprawczych w kontekscie pandemii COVID-19 i jej skutkéw spolecznych oraz przygotowanie do ekologicznej
i cyfrowej odbudowy gospodarki zwigkszajacej jej odpornos¢ (REACT-EU) (Dz.U. L 437 z 28.12.2020, s. 30).

Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego pobrexitows rezerwe dostosowawcza,
COM(2020) 854 final.

Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Instrument Wsparcia Technicznego,
COM(2020) 409 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbu-
dowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).

Konkluzje Rady w sprawie europejskiego semestru 2021: zatrudnienie i aspekty spoleczne rocznej strategii zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego na 2021 r.

SWD(2021) 12 final, czes¢ 1/2.
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Pakiety te powinny skladac si¢ z trzech elementéw opracowanych w niniejszym zaleceniu: i) zachet do zatrudniania
i zmiany pracy oraz wspierania przedsigbiorczosci; ii) mozliwosci podnoszenia kwalifikacji i przekwalifikowania oraz
Srodkéw wsparcia; a takze iii) zwigkszonego wsparcia ze strony stuzb zatrudnienia w zakresie zmiany pracy. Zwane sa
one dalej Srodkami EASE. W szczeg6lnosci Srodki te powinny:

— zosta¢ uzupelione wdrozeniem odno$nych zalecen dla poszczegdlnych krajow przyjetych przez Rade w ramach
europejskiego semestru,

— opiera¢ si¢ na mapowaniu zapotrzebowania na umiejetnosci i ewentualnych niedoboréw we wszystkich sektorach
gospodarki i regionach, w tym w ekosystemach przemystowych zdefiniowanych w nowej strategii przemystowej
dla Europy, w celu zidentyfikowania tych, ktére majg najwigkszy potencjat w zakresie tworzenia wysokiej jakosci
miejsc pracy, oraz ulatwienia przejScia na neutralna dla klimatu, zasobooszcz¢dng gospodarke o obiegu zamknie-
tym zgodnie z Europejskim Zielonym Ladem,

— koncentrowac si¢ na transformacji ekologicznej i cyfrowej, réwniez w oparciu o wyzwania i mozliwosci okrelone
w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu, a takze na grupach defaworyzowanych i niedostatecznie
reprezentowanych na rynku pracy, w szczegdlnosci na ludziach mlodych i kobietach.

Pafistwa czlonkowskie powinny zachecaé pracodawcow i przedstawicieli pracownikéw do przewidywania potrzeb
w zakresie kapitatu ludzkiego, w tym poprzez wspélne diagnozy, zindywidualizowane wsparcie dla pracownikéw
i partnerstwa zewnetrzne, w celu zapewnienia wsparcia pracownikom, zgodnie z unijnymi ramami jakosci na rzecz
przewidywania zmian i restrukturyzacji.

Pafistwa czlonkowskie powinny opiera¢ si¢ na dialogu spotecznym i angazowa¢ partneréw spotecznych w opracowy-
wanie, wdrazanie i oceng polityk, ktore tworzg w celu sprostania wyzwaniom na rynku pracy zwigzanym z kryzysem
COVID-19.

(i) Zachety do zatrudniania i zmiany pracy oraz wspieranie przedsigbiorczosci

Panistwa cztonkowskie powinny wykorzystywa¢ zachety do zatrudniania i zmiany pracy w celu promowania tworze-
nia wysokiej jakoSci miejsc pracy i wspierania zdolnosci do zatrudnienia pracownikéw, co powinno towarzyszy¢ ich
przechodzeniu z sektoréw upadajacych do sektoréw rozwijajacych sig, w tym ekologicznego i cyfrowego. Zachety te
powinny by¢ ukierunkowane i ograniczone w czasie, a wsparcie powinno by¢ stopniowo wycofywane, a takze obej-
mowaé odpowiednie zabezpieczenia w celu zagwarantowania, ze nowo utworzone miejsca pracy beda rentowne
i utrzymaja si¢ po wygasnieciu zachet. Powinny one zazwyczaj obejmowaé réwniez silny, majacy znaczenie dla rynku
pracy element szkoleniowy oraz, w stosownych przypadkach, uwzglednia¢ regionalny wymiar potrzeb rynku pracy.

Panistwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ lub wzmocni¢ systemy wsparcia przygotowania zawodowego i platnych
stazy, w szczegdlnosci w mikroprzedsigbiorstwach oraz malych i Srednich przedsigbiorstwach, a takze w sektorach
borykajacych si¢ ze szczegdlnym niedoborem umiejetnosci. Programy te powinny obejmowac silny element szkole-
niowy oraz podlega¢ monitorowaniu i ocenie, oferujac droge do stabilnej integracji na rynku pracy Wsparcie powinno
by¢ powigzane z odpowiednimi ramami stuzgcymi poprawie jako$ci miejsc pracy, takimi jak europejskie ramy jakosci
i skutecznosci programéw przygotowania zawodowego lub ramy jakosci stazy.

Pafistwa cztonkowskie powinny wspiera¢ dotacje na rozpoczecie dzialalnosci, pozyczki i dostepnos$¢ kapitatu w celu
promowania przedsigbiorczosci, czemu towarzyszy¢ powinien lepszy dostgp oséb samozatrudnionych do ochrony
socjalnej. Dzialania powinny laczy¢ finansowe i niefinansowe wsparcie dla przedsigbiorcéw, podmiotéw ponownie
rozpoczynajacych dzialalno$¢ i potencjalnych przedsigbiorcéw. Dostosowane do potrzeb wsparcie powinno by¢
w sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu sposob skierowane do oséb pochodzacych z grup niedostatecznie reprezento-
wanych i defaworyzowanych, a takze do projektéw spotecznych, ekologicznych i cyfrowych.

(i) Mozliwosci podnoszenia kwalifikacji i przekwalifikowania oraz srodki wsparcia

Panistwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ kompleksowe strategie na rzecz umiejetnosci dla réznych sektoréw gos-
podarki i ekosysteméw gospodarczych, wspierajac w tym celu wspélprace miedzy przedsigbiorstwami, partnerami
spolecznymi, instytucjami edukacyjnymi i szkoleniowymi, publicznymi stuzbami zatrudnienia i innymi odpowied-
nimi zainteresowanymi stronami, we wszystkich ekosystemach przemystowych i faficuchach wartosci lub regionach,
zgodnie z paktem na rzecz umiejetnosci, a takze utatwiajgc mobilnos¢ geograficzng i migdzysektorows, majac na celu
wsparcie zielonej i cyfrowej transformacji.
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10. Panistwa czlonkowskie powinny opracowa¢ aktualne informacje na temat rynku pracy i umiejetnosci, w tym na szcze-
blu regionalnym, transgranicznym i sektorowym, w celu informowania o programach ksztalcenia i szkolenia oraz
wspierania publicznych stuzb zatrudnienia. Informacje na temat umiejetno$ci powinny by¢ szeroko dostgpne dla
poszczeg6lnych oséb i odpowiednich zainteresowanych stron.

11. Panstwa czlonkowskie powinny zadbaé o to, by ksztalcenie i szkolenie odpowiadalo potrzebom na rynku pracy.
W szczegdlnosci programy ksztalcenia i szkolenia zawodowego powinny oferowaé zréwnowazony zestaw umiejgt-
nosci i kompetencji zawodowych oraz tworzy¢ mozliwosci uczenia si¢ w miejscu pracy i przygotowania zawodowego,
ze szczegblnym uwzglednieniem ludzi mlodych. Krétkie kursy, lepiej dostosowane do potrzeb oséb pracujacych,
moga ulatwic elastyczne Sciezki kariery, w tym dla oséb starszych.

12. Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ osobom dorostym, niezaleznie od ich obecnej sytuacji na rynku pracy,
uprawnienia do szkoleni i poradnictwa zawodowego, ktérych jako$¢ bedzie gwarantowana, w celu zaspokojenia ich
przysztych potrzeb zawodowych. Laczenie takich uprawnien, w miare mozliwosci, z platnym urlopem szkoleniowym
moze zmaksymalizowa¢ ich potencjal.

13. Panstwa czlonkowskie powinny zwigkszy¢ zdolnosci w zakresie uznawania i walidacji uczenia si¢ i do§wiadczeri zdo-
bytych poza formalnym ksztalceniem i szkoleniem, tak aby pracownicy mogli informowa¢ o swoich umiejetnosciach
potencjalnych pracodawcéw, promujac w ten sposéb skuteczng realokacje sily roboczej, zgodnie z zaleceniem Rady
z 2012 r. w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego oraz jej oceng za 2020 r. W tym kontekscie
za$wiadczenia o mikrokwalifikacjach moga ulatwi¢ przenoszenie i uznawanie efektow uczenia si¢ nabytych podczas
krétkich kurséw lub do$§wiadczent edukacyjnych.

(i) Zwigkszone wsparcie ze strony stuzb zatrudnienia w zakresie zmiany pracy

14. Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ osobom poszukujgcym pracy zindywidualizowane wsparcie obejmujace
doradztwo, poradnictwo i mentoring, oceng i walidacje umiejetnosci, pomoc w poszukiwaniu pracy, wsparcie w zakre-
sie przedsigbiorczosci oraz, w razie potrzeby, kierowanie do stuzb spolecznych. Szczegdlng uwage nalezy zwrdcié na
ludzi mlodych, zwlaszcza tych wchodzacych na rynek pracy, oraz na przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na
pled i innym formom dyskryminagji.

15. Panstwa cztonkowskie powinny oferowac wsparcie pracownikom dotknigtym restrukturyzacjg przedsigbiorstw, w $cis-
tej wspdlpracy z przedsigbiorstwami poszukujacymi dodatkowych umiejetnosci i sity roboczej. Wsparcie takie mog-
toby obejmowaé spersonalizowane Sciezki kariery, wyposazanie ich w umiejetnoéci potrzebne do przeniesienia na
inne stanowiska w ramach tego samego przedsi¢biorstwa, plany ponownego zatrudnienia lub zewnetrzne szkolenia
i przenoszenie do innych przedsigbiorstw, a takze ulatwianie mobilnosci transgranicznej i promowanie uznawania
lub walidacji umiejetnosci.

16. Panstwa cztonkowskie powinny dopilnowa¢, ze publiczne stuzby zatrudnienia bedg dysponowaly zdolnosciami ope-
racyjnymi niezbednymi do bezposredniego udzielania lub przyczyniania si¢ do udzielania réznych form wsparcia,
o ktérych mowa powyzej. We wspdlpracy ze stuzbami socjalnymi nalezy promowa¢ dzialania informacyjne publicz-
nych stuzb zatrudnienia, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb dlugotrwale bezrobotnych lub nieaktywnych zawo-
dowo.

Mozliwosci finansowania, monitorowanie i sprawozdawczo$é

17. Panstwa cztonkowskie powinny przeznaczy¢ odpowiednie zasoby na finansowanie dzialan EASE, gwarantujac jedno-
cze$nie, ze nie bedzie podwdjnego finansowania Srodkéw finansowanych w ramach programéw i instrumentéw unij-
nych. Pafistwa czlonkowskie powinny réwniez dopilnowad, aby te Srodki wsparcia byly w stosownych przypadkach
opracowywane w sposob zapewniajacy zgodno$¢ z zasadami pomocy pafistwa.

18. Aby opracowac i wdrozy¢ $rodki EASE, panstwa cztonkowskie powinny w pelni wykorzystywaé dostepne na szczeblu
UE $rodki funduszy strukturalnych, zwlaszcza Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus (EFS+) i Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji (EFG), Wsparcia na rzecz odbudowy stuzgcej oraz terytoriom Europy (REACT-EU),
pobrexitowej rezerwy dostosowawczej oraz Instrumentu Wsparcia Technicznego.
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19. Panstwa cztonkowskie powinny wlaczy¢ srodki EASE do planéw odbudowy i zwickszania odpornosci przedktadanych
Komisji w celu otrzymania wsparcia w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Zgodnie
z warunkami okre§lonymi w ramach prawnych Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci kwalifi-
kowalno$¢ takich Srodkéw zaleze¢ bedzie m.in. od ich dostosowania do zakresu i celéw Instrumentu, ich wkladu
w rozwigzywanie probleméw wskazanych w odpowiednich zaleceniach dla poszczegélnych krajéw przyjetych przez
Rade w ramach europejskiego semestru oraz ich komplementarnosci i koordynacji z innymi programami i instrumen-
tami UE, z my$lg o pelnym i optymalnym wykorzystaniu dostgpnego wsparcia.

20. Panstwa czlonkowskie powinny monitorowa¢ i ocenia¢ $rodki EASE, tak aby mozna bylo opracowa¢ polityki i inter-
wencje w wigkszym stopniu oparte na dowodach, zapewniajac efektywne wykorzystanie zasobéw i pozytywne zwroty
z inwestycji, a takze przedstawia¢ za posrednictwem istniejacych ram sprawozdania na temat do$wiadczen i postepow
w promowaniu zatrudnienia i wspieraniu zmiany pracy.

Sporzadzono w Brukseli dnia 4 marca 2021 r.

W imieniu Komisji
Nicolas SCHMIT
Czlonek Komisji
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