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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

DECYZJE

DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2021/2251
z dnia 13 grudnia 2021 r.

dotyczaca zmiany decyzji wykonawczej (UE) 2018/593 upowazniajacej Republike Wloska do
wprowadzenia szczegélnego $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 218 i 232 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspélnego systemu podatku od warto$ci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc dyrektywe 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od war-
tosci dodanej ('), w szczegdlnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Decyzja wykonawczg Rady (UE) 2018593 (%) Wlochy zostaly upowaznione do wprowadzenia $rodka stanowigcego
odstepstwo od art. 218 i 232 dyrektywy 2006/112/WE (zwanej dalej ,Srodkiem szczegblnym”) w celu wprowadze-
nia obowigzkowego fakturowania elektronicznego dla wszystkich podatnikéw majacych siedzibe na terytorium
Wiloch, z wyjatkiem podatnikéw korzystajacych ze zwolnienia dla malych przedsigbiorstw, o ktérym mowa
w art. 282 tej dyrektywy.

(2) W piSmie, ktére wplyneto do Komisji w dniu 31 marca 2021 r., Wlochy wystapily z wnioskiem o upowaznienie do
dalszego stosowania odstgpstwa od art. 218 i 232 dyrektywy 2006/112/WE, aby méc w dalszym ciggu stosowa¢
obowiazek fakturowania elektronicznego. Ponadto w swoim wniosku Wlochy zwrécily sie o zezwolenie na rozsze-
rzenie zakresu $rodka szczeg6lnego na podatnikéw korzystajacych ze zwolnienia dla malych przedsigbiorstw, o kté-
rym mowa w art. 282 tej dyrektywy.

(3)  Pismami z dnia 10 wrze$nia 2021 r. Komisja poinformowala pozostale pafistwa cztonkowskie o wniosku ztozonym
przez Wlochy. Pismem z dnia 13 wrzesnia 2021 r. Komisja powiadomita Wlochy, ze posiada wszystkie informacje
niezbedne do rozpatrzenia wniosku.

(4)  Wlochy twierdza, ze wdrozony obowigzkowy system fakturowania elektronicznego, ktéry przekazuje wszystkie
wystawione faktury za posrednictwem systemu ,Sistema di Interscambio” zarzadzanego przez wiloski urzad skar-
bowy, w pelni osiggnat swoje cele, a mianowicie zwalczanie oszustw podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowa-
nia, uproszczenie przestrzegania przepiséw podatkowych oraz zwigkszenie skutecznosci poboru podatkdw, ograni-
czajgc tym samym koszty administracyjne ponoszone przez przedsigbiorstwa.

(5)  Wlochy uwazaja, ze rozszerzenie zakresu Srodka szczegdlnego na podatnikéw korzystajacych ze zwolnienia dla
malych przedsigbiorstw, o ktérym mowa w art. 282 dyrektywy 2006/112[WE, zwigkszyloby mozliwosci wloskiego
urzedu skarbowego w zakresie zwalczania oszustw zwigzanych z podatkiem od wartosci dodanej (VAT) i uchylania
si¢ od opodatkowania, poniewaz urzad ten mialby pelny obraz faktur wystawionych przez wszystkich podatnikéw.
Ponadto umozliwitoby to wloskiemu urzedowi skarbowemu kontrolowanie, czy podatnicy ci spelniajg wymogi
i warunki korzystania z tego zwolnienia.

() Dz.U.L 347z 11.12.2006, s. 1.

() Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/593 z dnia 16 kwietnia 2018 r. upowazniajaca Republike Wloska do wprowadzenia szczegdl-
nego $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 218 i 232 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz.U.L 99 2 19.4.2018, s. 14).
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(6)  Wlochy twierdza, ze wnioskowane rozszerzenie zakresu Srodka szczegdlnego nie pociagnie za soba znacznych
kosztéw dla podatnikéw korzystajacych ze zwolnienia dla malych przedsigbiorstw, o ktérym mowa w art. 282
dyrektywy 2006/112/WE. Aby ograniczy¢ takie koszty, Wlochy udostepnily bezplatnie szereg rozwigzan w zakresie
przygotowywania i przekazywania faktur elektronicznych, takich jak pakiet oprogramowania do instalacji na kom-
puterach i aplikacja na urzadzenia mobilne. Ponadto wdrozeniu faktur elektronicznych towarzyszy zniesienie innych
wymogdw, takich jak przekazywanie danych na fakturze dotyczacych transakeji krajowych, skladanie deklaracji sta-
tystycznej dotyczacej zakupéw wewnatrz UE oraz przekazywanie szczegélowych informacji na temat uméw zawar-
tych przez przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno$¢ w zakresie leasingu, dzierzawy i najmu. WdrozZenie faktur elek-
tronicznych umozliwito réwniez $wiadczenie na rzecz podatnikéw dodatkowych ustug, takich jak wstepnie
wypelniona ewidencja zakupow i sprzedazy, harmonogram okresowego rozliczania VAT, wstepnie wypelnione
roczne deklaracje VAT oraz wstepnie wypelnione formularze platnosci, w tym dotyczace podatkéw, ktére majg zos-
taé zaplacone, skompensowane lub zgloszone do zwrotu, przy czym pierwszenstwo przyznaje si¢ podatnikom
korzystajacym z fakturowania elektronicznego. Srodki te powinny zapewnic proporcjonalnosé srodka szczegélnego.

(7)  Srodek szczegdlny powinien by¢ ograniczony w czasie, co umozliwi monitorowanie jego wplywu na zwalczanie
oszustw zwigzanych z VAT i uchylania si¢ od opodatkowania oraz na podatnikéw, w szczegdlnosci tych korzystaja-
cych ze zwolnienia dla matych przedsiebiorstw, o ktérym mowa w art. 282 dyrektywy 2006/112/WE.

(8)  Jezeli Wlochy uznajg, Ze przedluzenie okresu obowigzywania Srodka szczegdlnego jest konieczne, powinny przedlo-
zy¢ Komisji — wraz z wnioskiem o przedtuzenie — sprawozdanie zawierajace oceng $rodka szczegdlnego pod katem
jego skuteczno$ci w zakresie zwalczania oszustw zwigzanych z VAT i uchylania si¢ od opodatkowania oraz upro-
szczenia poboru podatku. Sprawozdanie to powinno réwniez zawieral oceng¢ wplywu Srodka na podatnikéw,
w szczegblnosci tych, ktorzy korzystaja ze zwolnienia dla matych przedsigbiorstw, o ktérym mowa w art. 282
dyrektywy 2006/112/WE.

(9)  Srodek szczegdlny nie powinien mie¢ wplywu na prawo klienta do otrzymywania faktur w formie papierowej
w przypadku transakcji wewnatrzwspélnotowych.

(10)  Srodek szczegdlny nie wplynie negatywnie na zasoby wiasne Unii z tytutu VAT.

(11) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza (UE) 2018593,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W decyzji wykonawczej (UE) 2018593 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) art. 1 otrzymuje brzmienie:
JArtykut 1

Na zasadzie odstgpstwa od art. 218 dyrektywy 2006/112/WE upowaznia si¢ Wochy do uznawania wylacznie faktur
w formie dokumentéw lub wiadomosci w formie elektronicznej, jezeli sa one wystawiane przez podatnikéw majgcych
siedzibe na terytorium Wtoch.”;

2) art. 2 otrzymuje brzmienie:
JArtykut 2
Na zasadzie odstepstwa od art. 232 dyrektywy 2006/112/WE upowaznia si¢ Wlochy do wprowadzenia uregulowan

przewidujgcych, ze stosowanie faktur elektronicznych wystawianych przez podatnikéw majacych siedzib¢ na teryto-
rium Wloch nie podlega obowiazkowi akceptacji przez odbiorce.”;

3) art. 4 otrzymuje brzmienie:
JArtykut 4
Niniejsza decyzje stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2024 r.
W przypadku gdy Wiochy uznajg, ze przedtuzenie okresu obowigzywania odstepstw, o ktérych mowa w art. 11 2, jest

konieczne, przedloza Komisji wniosek o przedtuzenie, wraz ze sprawozdaniem oceniajacym skuteczno$¢ srodkéw kra-
jowych, o ktérych mowa w art. 3, w zakresie zwalczania oszustw zwigzanych z VAT i uchylania si¢ od opodatkowania



17.12.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 454/3

oraz uproszczenia poboru podatku. Sprawozdanie to musi rowniez zawieraé oceng wplywu tych Srodkéw na podatni-
kéw, w szczegdlnosci tych, ktérzy korzystaja ze zwolnienia dla malych przedsigbiorstw, o ktérym mowa w art. 282
dyrektywy 2006/112|WE, a zwlaszcza oceng w odniesieniu do kwestii, czy $rodki te zwigkszaja ich obcigzenia admini-
stracyjne oraz koszty.”.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.
Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wloskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 grudnia 2021 r.

W imieniu Rady
J. BORRELL FONTELLES
Przewodniczgcy
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