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(Akty ustawodawcze)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO 1 RADY (UE) 2020/1429
z dnia 7 pazdziernika 2020 r.

ustanawiajace Srodki na rzecz zréwnowazonego rynku kolejowego w zwiazku z epidemia COVID-19

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPE]JSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 91,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (),

po konsultacji z Komitetem Regionéw,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg (3,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Epidemia COVID-19 spowodowala drastyczny spadek popytu w zakresiekolejowych ustug transportowych. Mialo to
istotny wplyw na przedsigbiorstwa kolejowe. Wplyw ten dat si¢ zauwazy¢ juz 1 marca 2020 r. i prawodopodobnie
bedzie trwal co najmniej do dnia 31 grudnia 2020 r. Okoliczno$ci zwigzane z epidemig COVID-19 wykraczaja
poza zakres kontroli ze strony przedsigbiorstw kolejowych, ktére borykaja si¢ ze znacznymi problemami z plynnos-
cig finansowq i z powaznymi stratami, a w niektorych przypadkach z ryzykiem niewyplacalnosci.

(2)  Aby przeciwdziala¢ negatywnym skutkom gospodarczym epidemii COVID-19, przedsigbiorstwa kolejowe moga
potrzebowad wsparcia finansowego. Ze wzgledu na epidemie¢ COVID-19 uiszczanie przez przedsigbiorstwa kole-
jowe oplat za dostep do infrastruktury kolejowej moze okaza¢ si¢ niemozliwe i z tego powodu zarzgdcom infras-
truktury powinno si¢ zezwoli¢ na obnizenie, uchylenie lub odroczenie takich optat. Ta mozliwo$¢ powinna zostaé
zapewniona w okresie, w ktérym skutki epidemii COVID-19 pojawily si¢ na rynku kolejowym oraz do konca ich
prawdopodobnego oddzialywania, to znaczy od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. (,okres odniesie-
nia”).

(3)  Zgodnie z art. 31 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE (’) oplaty za dost¢p do infrastruk-
tury, ktore majg by¢ uiszczane na rzecz zarzadcy infrastruktury, nie moga by¢ nizsze od kosztéw, ktdre sg bezpo-
$rednio ponoszone jako rezultat przejazdu pociagu. Czgsciowe lub catkowite uchylenie optat lub ich odroczenie, sto-
sowane w sposob przejrzysty, obiektywny i niedyskryminacyjny wobec wszystkich przedsigbiorstw kolejowych
prowadzacych dzialalno$¢ w sektorach towarowych lub pasazerskich przewozéw kolejowych, ztagodzitoby skutki
epidemii COVID-19 w okresie odniesienia. Pafistwa czlonkowskie powinny zatem mie¢ mozliwo$¢ zezwolenia
zarzgdcom infrastruktury na zastosowanie Srodkéw w tym celu.

(") Opinia z dnia 16 lipca 2020 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym).

() Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 17 wrze$nia 2020 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) i decyzja
Rady z dnia 2 pazdziernika 2020 r.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego
obszaru kolejowego (Dz.U. L 343 z 14.12.2012, 5. 32).
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(4)  Art. 32 ust. 1 dyrektywy 2012/34/UE umozliwia pafistwom cztonkowskim dokonywanie podwyzek, jezeli pozwala
na to kondycja rynku. Ze wzgledu na skutki epidemii COVID-19 kondycja niektorych segmentéw rynku mogta sie
pogorszy¢ i nie pozwala¢ na dokonywanie podwyzek. Panstwa czlonkowskie powinny zatem mie¢ mozliwos¢ zez-
walania zarzagdcom infrastruktury na ponowng oceng¢ kondycji poszczegdlnych segmentéw rynku w kontekscie
podwyzek w celu ewentualnego obnizenia naleznych kwot w okresie odniesienia.

(5)  Art. 36 dyrektywy 2012/34/UE przewiduje system oplat rezerwacyjnych, zapewniajacy zachety do efektywnego
wykorzystywania zdolnosci przepustowej. Zgodnie z tym artykutem pobieranie tych oplat jest obowigzkowe w przy-
padku, gdy wnioskodawca, w tym przedsiebiorstwa kolejowe, regularnie nie wykorzystuje przyznanych tras lub ich
czesci. Zarzadey infrastruktury publikuja w swoich regulaminach sieci kryteria stuzace okresleniu takiego braku
wykorzystania. Epidemia COVID-19 spowodowala powazne zakl6cenia ruchu kolejowego, ktére doprowadzily do
czestego odwolywania tras pociggow. Zdarzenia, ktére leza u podstaw takiego stanu rzeczy, byly i sa poza kontrola
przedsigbiorstw kolejowych. Co wigcej, spowodowaly one tymczasows nizsze wykorzystanie zdolnosci przepusto-
wej. Mozna zatem przyjac, ze efekt zachety jaki oplaty rezerwacyjne mialy spowodowac zgodnie z art. 36 dyrektywy
2012/34/UE nie spetnia swojej roli w okresie odniesienia. Paiistwa czltonkowskie powinny zatem mie¢ mozliwos¢
zezwolenia zarzagdcom infrastruktury na niepobieranie oplat z tytutu rezerwacji zdolnosci przepustowej, ktéra zos-
tala alokowana, ale nie zostala wykorzystana podczas okresu odniesienia, nawet jezeli takie niewykorzystanie mog-
toby by¢ uwazane za regularne niewykorzystywanie przydzielonych tras lub ich czgsci zgodnie z obecnie obowigzu-
jacymi kryteriami.

(6) W odniesieniu do oplat za dostgp do infrastruktury, dokonywania podwyzek i oplat rezerwacyjnych, wszelkie
obnizki oplat zatwierdzone przez pafnistwa cztonkowskie zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem moglyby genero-
wac utrate dochodéw po stronie zarzadcy infrastruktury. Ta utrata dochodéw co do zasady podlega rekompensacie
zgodnie z art. 8 ust. 4 dyrektywy 2012/34/UE. Z uwagi na nadzwyczajny charakter tych strat, zarzadcy infrastruk-
tury powinni otrzymaé zwrot kosztéw w terminie krétszym niz przewidziany w tym artykule, a mianowicie do
dnia 31 grudnia roku nastepujacego po roku, w ktérym poniesiono straty.

(7)  Nalezy dokonaé tymczasowego dostosowania warunkéw korzystania z infrastruktury kolejowej, a regulaminy sieci
nalezy aktualizowa¢ i zmienia¢ w razie koniecznosci.

(8)  Ze wzgledu na nieprzewidywalny i nagly charakter epidemii COVID-19 nie bytlo mozliwe przyjecie na czas odpo-
wiednich $rodkéw. W zwigzku z tym niniejsze rozporzadzenie powinno réwniez objaé okres przed jego wejsciem
w zycie. Z uwagi na charakter §rodkéw okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu, takie podejscie nie skutkuje naru-
szeniem uzasadnionych oczekiwan zainteresowanych oséb.

(9)  Trudno przewidzie¢ dalszy przebieg epidemii COVID-19 oraz jej dalszy wplyw na sektor transportu kolejowego.
Komisja powinna stale analizowa¢ wplyw epidemii COVID-19 na ten sektor, a Unia powinna by¢ w stanie bez zbed-
nej zwloki przedtuzy¢ okres stosowania Srodkéw przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu jezeli niekorzystne
warunki bedg si¢ utrzymywac.

(10) W celu przedtuzenia okresu obowigzywania Srodkéw przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu, jezeli bedzie to
konieczne i uzasadnione, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktéw zgodnie z art. 290 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do przedluzania okresu odniesienia, w ktérym beda obowia-
zywaly $rodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu. Szczegélnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowa-
wezych Komisja prowadzila stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertéw, oraz aby konsultacje te
prowadzone byly zgodnie z zasadami okre§lonymi w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia
2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa (*). W szczeg6lnosci, aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie udzial na réwnych zasadach w przygotowaniu aktéw delegowanych, instytucje te otrzymujg wszelkie doku-
menty w tym samym czasie co eksperci pafstw czlonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢
udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktéw delegowanych.

(11) Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie ustanowienie tymczasowych zasad dotyczacych pobierania
oplat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej w odpowiedzi na nagla sytuacje wywotana epidemig COVID-19, nie
moze zostaé osiggniety w sposdb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary
i skutki dziatania mozliwe jest jego lepsze osiggniecie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dzialania zgodnie z zasadg
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong
w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia tego celu.

() DzU.L123212.5.2016,s. 1.
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(12)  Aby umozliwi¢ szybkie zastosowanie srodkéw przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu, powinno ono wejsé
w Zycie w trybie pilnym, nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania

Niniejsze rozporzgdzenie ustanawia tymczasowe zasady dotyczace pobierania oplat za uzytkowanie infrastruktury kolejo-
wej, okreSlonych w rozdziale IV dyrektywy 2012/34/UE. Ma ono zastosowanie do uzytkowania infrastruktury kolejowej
w kolejowych przewozach krajowych i miedzynarodowych, objetego zakresem tej dyrektywy, w okresie od 1 marca
2020 r. do 31 grudnia 2020 r. (,okres odniesienia”).

Artykut 2
ObniZenie, uchylenie lub odroczenie oplat za minimalny pakiet dostepu i oplat za rezerwacje

1. Niezaleznie od przepisow art. 27 i art. 31 ust. 3 dyrektywy 2012/34/UE oraz z zastrzezeniem zgodnosci z zasadami
pomocy panstwa, pafistwa cztonkowskie moga zezwoli¢ zarzadcom infrastruktury na obnizenie, uchylenie lub odroczenie
oplat za minimalny pakiet dostgpu oraz za dostep do infrastruktury laczacej obiekty infrastruktury uslugowej tam, gdzie
jest to stosowne, zgodnie z segmentami rynku okreslonymi w ich regulaminach sieci, w sposob przejrzysty, obiektywny
i niedyskryminacyjny w przypadkach, w ktérych platnos¢ stata si¢ wymagalna w okresie odniesienia.

2. Niezaleznie od art. 27 dyrektywy 2012/34/UE i z zastrzezeniem zgodnosci z zasadami pomocy panstwa, panstwa
czlonkowskie moga zezwoli¢ zarzagdcom infrastruktury na dokonanie ponownej oceny kondycji segmentéw rynku w kon-
tekscie podwyzek, w rozumieniu art. 32 ust. 1 dyrektywy 2012/34/UE, w celu ewentualnego obnizenia kwot naleznych
w zwigzku z okresem odniesienia.

3. Niezaleznie od art. 27 i art. 36 zdanie trzecie dyrektywy 2012/34/UE oraz z zastrzezeniem zgodnosci z zasadami
pomocy pafistwa, panstwa czlonkowskie mogg zezwolié zarzagdcom infrastruktury na nieakladanie na wnioskodawece,
w tym na przedsigbiorstwa kolejowe, oplat z tytulu rezerwacji w odniesieniu do zdolnosci przepustowej alokowane;j, ale
niewykorzystanej w trakcie okresu odniesienia. Pafistwa cztonkowskie i zarzadcy infrastruktury beda przy tym dzialaly
w sposéb przejrzysty, obiektywny i niedyskryminacyjny.

4. Niezaleznie od art. 8 ust. 4 dyrektywy 2012/34/UE i z zastrzezeniem zgodnosci z zasadami pomocy panstwa, pari-
stwa czlonkowskie przyznaja zarzadcy infrastruktury rekompensate odpowiadajacy szczeg6lnej stracie finansowej ponie-
sionej w wyniku zastosowania ust. 1, 2 i 3 niniejszego artykulu do dnia 31 grudnia roku nastepujacego po roku, w ktérym
poniesiono straty. Rekompensata ta pozostaje bez uszczerbku dla zobowigzania panstw czlonkowskich wynikajacego
z art. 8 ust. 4 dyrektywy 2012/34/UE do zapewnienia, aby w rozsadnym okresie, ktéry nie przekracza pieciu lat, rachunek
zyskow i strat zarzadcy infrastruktury pozostal zbilansowany.

5. Panstwa czlonkowskie informujg Komisje o $rodkach podjetych na podstawie niniejszego artykutu nie pézZniej niz
trzy miesigce od daty wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia i informujg Komisje o kolejnych $rodkach lub ich zmia-
nach. Komisja podaje te informacje do wiadomosci publicznej.

Artykut 3

Dostosowania warunkéw korzystania z infrastruktury kolejowej

Zarzadcy infrastruktury zmieniaja, w stosownych przypadkach i bez zwloki, regulamin sieci, o ktérym mowa w art. 27
dyrektywy 2012/34/UE, aby uwzgledni¢ przyjete przez nich warunki, w $wietle Srodkéw zastosowanych przez dane pan-
stwo czlonkowskie zgodnie z art. 2 niniejszego rozporzadzenia.
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Artykut 4
Organ regulacyjny

Art. 56 dyrektywy 2012/34/UE ma zastosowanie do obnizenia, uchylenia lub odroczenia oplat za minimalny pakiet
dostepu i oplat za rezerwacje, o ktérych mowa w art. 2 niniejszego rozporzadzenia, oraz do dostosowania warunkéw
korzystania z infrastruktury kolejowej, o ktérym mowa w art. 3 niniejszego rozporzadzenia, w odniesieniu do kryteriéw
okreslonych w art. 2 i 3 niniejszego rozporzadzenia, majgcych zastosowanie do zarzadcéw infrastruktury.

Artykut 5
Przedluzenie okresu odniesienia

1. Do dnia 1 listopada 2020 r. zarzadcy infrastruktury przekazujg Komisji dane dotyczace wykorzystania swoich sieci
w podziale na segmenty rynku, zgodnie z art. 32 ust. 1 dyrektywy 2012/34/UE, za okresy od dnia 1 marca 2019 r. do
dnia 30 wrze$nia 2019 r. oraz od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 30 wrzesnia 2020 r.

W przypadku przedluzenia okresu odniesienia zarzadcy infrastruktury przekazuja Komisji nowy zestaw danych po uplywie
polowy przedluzenia okresu odniesienia, aby umozliwi¢ Komisji oceng rozwoju sytuacji w trakcie przedtuzenia okresu
odniesienia.

2. W przypadku gdy na podstawie danych, o ktérych mowa w ust. 1, Komisja stwierdzi, zZe ograniczenie wielkosci ruchu
kolejowego w pordwnaniu z poziomem w analogicznym okresie w poprzednich latach utrzymuje si¢ i prawdopodobnie si¢
utrzyma, a takze stwierdzi na podstawie najlepszych dostgpnych danych naukowych, ze sytuacja ta jest spowodowana skut-
kami epidemii COVID-19, Komisja przyjmie akty delegowane zgodnie z art. 6 w celu odpowiedniej zmiany okresu odnie-
sienia okreslonego w art. 1. Kazda taka zmiana moze przedtuzy¢ okres odniesienia maksymalnie o sze$¢ miesigcy, a okres
odniesienia nie moze zosta¢ przedtuzony poza dzien 14 kwietnia 2022 r.

3. W przypadku gdy w odniesieniu do dtugotrwalego wplywu epidemii COVID-19 na sektor transportu kolejowego
w Unii jest to uzasadnione szczeg6lnie pilng potrzebg, do aktéw delegowanych przyjmowanych na podstawie niniejszego
artykulu zastosowanie ma procedura przewidziana w art. 7.

Artykut 6
Wykonywanie przekazanych uprawniefi

1.  Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega warunkom okre$lonym w niniejszym
artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2, powierza si¢ Komisji na okres
jednego roku od dnia 13 pazdziernika 2020 r.

3. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwolane przez Parla-
ment Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwotaniu koficzy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwo-
faniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub w okreslo-
nym w tej decyzji péiniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych aktow
delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi przez kazde panstwo
cztonkowskie zgodnie z zasadami okre$lonymi w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r.
w sprawie lepszego stanowienia prawa.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 5 ust. 2 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani
Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie,
lub gdy przed uplywem tego terminu zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaly Komisje, ze nie wniosa
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.
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Artykut 7
Tryb pilny

1. Akty delegowane przyjete w trybie niniejszego artykutu wchodza w zycie niezwlocznie i majg zastosowanie, dopdki
nie zostanie wyrazony sprzeciw zgodnie z ust. 2. Przekazujac akt delegowany Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, pod-
aje si¢ powody zastosowania trybu pilnego.

2. Parlament Europejski lub Rada mogg wyrazi¢ sprzeciw wobec aktu delegowanego zgodnie z procedury, o ktérej
mowa w art. 6 ust. 6. W takim przypadku Komisja uchyla akt natychmiast po powiadomieniu jej przez Parlament Europej-
ski lub Rade o decyzji o sprzeciwie.
Artykut 8
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-

stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 7 paZdziernika 2020 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
D. M. SASSOLI M. ROTH




	Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1429 z dnia 7 października 2020 r. ustanawiające środki na rzecz zrównoważonego rynku kolejowego w związku z epidemią COVID-19 (Tekst mający znaczenie dla EOG) 

