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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2020/1081
z dnia 22 lipca 2020 r.

nakladajace ostateczne cla wyré6wnawcze na przywoéz szkla solarnego pochodzjcego z Chinskiej
Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 18 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem towaréw subsydiowanych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (') (,rozporzadze-
nie podstawowe”), w szczeg6lnosci jego art. 18,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Obowigzujace Srodki

(I) W maju 2014 r. rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) nr 471/2014 (%) (,pierwotne dochodzenie”) Komisja
nalozyla ostateczne wyréwnawcze cla antysubsydyjne na przywoz szkla solarnego pochodzacego z Chinskiej Repu-
bliki Ludowej (,ChRL" lub ,Chiny”).

(2)  Stawki poszczegblnych obowigzujacych cel wyréwnawczych wahajg si¢ od 3,2 % do 17,1 %. Wszystkie pozostale
przedsigbiorstwa obowigzuje cto ogblnokrajowe w wysokosci 17,1 % (,obowiazujace $rodki”).

(3) W ramach odrebnego postepowania Komisja nalozyla takze w maju 2014 r. () cla antydumpingowe na poziomie od
0,4 % do 36,1 %. W sierpniu 2015 r. w nastepstwie ponownego dochodzenia w sprawie absorpcji Komisja zmienifa
te $rodki antydumpingowe rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2015/1394 (¥).

1.2. Wszczecie przegladu wygasniecia

(4)  Po opublikowaniu zawiadomienia o zblizajacym si¢ wygasnieciu obowiazujacych Srodkéw wyréwnawczych (°) EU
ProSun Glass (,wnioskodawca”), reprezentujacy ponad 25 % lacznej unijnej produkeji szkla solarnego, zlozyt w
dniu 13 lutego 2019 r. wniosek o wszczecie przegladu wygasniecia (,wniosek o dokonanie przegladu”). Wniosko-
dawca stwierdzal w nim, ze w zwiazku z wygasnieciem pierwotnych Srodkéw istnieje prawdopodobienstwo konty-
nuacji lub ponownego wystapienia subsydiowania i kontynuacji lub ponownego wystapienia szkody dla unijnego
przemyshu.

(5)  Zgodnie z art. 10 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego przed wszczeciem postepowania Komisja powiadomita rzad
Chinskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL") o otrzymaniu prawidlowo udokumentowanego wniosku o dokonanie
przegladu. Komisja zaprosila rzad ChRL do konsultacji majacych na celu wyjasnienie sytuacji w zwigzku z informa-
cjami zawartymi we wniosku o dokonanie przegladu i osiggniecie wspélnie uzgodnionego rozwigzania. Rzad ChRL
przyjat to zaproszenie, po czym przeprowadzono konsultacje w dniu 10 maja 2019 r. W trakcie konsultacji nie zdo-
fano wypracowal rozwigzania satysfakcjonujacego obie strony. Rzad ChRL nie wspélpracowal w dalszym toku
postepowania.

() Dz.U.L 176z 30.6.2016,s. 55.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 471/2014 z dnia 13 maja 2014 r. nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze na przywoz
szkla solarnego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej Dz.U. (L 142 z 14.5.2014, s. 23).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 470/2014 z dnia 13 maja 2014 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stano-
wiace 0 ostatecznym pobraniu tymczasowego cla nalozonego na przywoz szkla solarnego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludo-
wej (Dz.U. L 1422 14.5.2014,s. 1).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1394 z dnia 13 sierpnia 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE)
nr 470/2014, zmienione rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2015/588, nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowiace
0 ostatecznym pobraniu tymczasowego cla nalozonego na przywoéz szkla solarnego pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowej w
nastepstwie ponownego dochodzenia w sprawie absorpcji na mocy art. 12 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1225/2009 (Dz.U. L 215 z
14.8.2015, 5. 42).

() Zawiadomienie o zblizajacym si¢ wygas$nieciu niektdrych Srodkéw antysubsydyjnych (Dz.U. C 345 z 27.9.2018, s. 10).
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W dniu 14 maja 2019 r. Komisja oglosita w zawiadomieniu opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii Europej-
skiej () (,zawiadomienie o wszczeciu”) wszczecie przegladu wygasniecia obowigzujacych Srodkéw wyréwnawczych,
zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

1.3. Dochodzenie

1.3.1. Okres objety dochodzeniem przeglgdowym i okres badany

Dochodzenie przegladowe objeto okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r. (okres objety docho-
dzeniem przeglagdowym, ,ODP”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny prawdopodobiefistwa kontynuacji
lub ponownego wystapienia szkody obejmowato okres od dnia 1 stycznia 2015 r. do kofica okresu objetego docho-
dzeniem przegladowym (,okres badany”).

1.3.2. Zainteresowane strony

W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja wezwala wszystkie zainteresowane strony do udzialu w
dochodzeniu. W szczegdlnosci Komisja skontaktowala si¢ z wnioskodawcg, znanymi producentami w Unii, zna-
nymi producentami eksportujacymi w ChRL, znanymi importerami niepowigzanymi, uzytkownikami produktu
objetego przegladem w Unii oraz wladzami ChRL.

Wszystkie zainteresowane strony wezwano do przedstawienia swoich opinii i informacji oraz do dostarczenia
dowodéw potwierdzajacych zglaszane fakty w terminie okreslonym w zawiadomieniu o wszczgciu przegladu. Zain-
teresowane strony mialy rowniez mozliwo$¢ zlozenia pisemnego wniosku o przestuchanie przez stuzby Komisji
prowadzace dochodzenie lub rzecznika praw stron w postepowaniach w sprawie handlu (,rzecznik praw stron”).

Jeden z unijnych producentéw zwrdcit si¢ z wnioskiem o zachowanie poufnosci jego nazwy argumentujac to tym,
ze udzial w postepowaniu grupy przedsigbiorstw, do ktérej nalezy, moze mie¢ wplyw na dzialalno$¢ grupy w Chi-
nach i obawami dotyczacymi odwetu ze strony klientéw objetych dochodzeniem. Komisja rozpatrzyla wniosek.
Komisja uznala, ze sama obecno$¢ grupy w Chinach nie stwarza realnego niebezpieczefistwa i nie wystarcza, zeby
przelozy¢ si¢ na konkretne zagrozenie w postaci retorsji. Nie przekazano stuzbom Komisji zadnego konkretnego
dowodu w tym zakresie. Ponadto zadne z nalezacych do grupy przedsigbiorstw w Chinach nie prowadzito dziatal-
nosci, ktérej gléwnym przedmiotem byloby szklo solarne. Na tej podstawie Komisja postanowila odrzuci¢ wniosek.

Przedsigbiorstwo zwrdcilo si¢ w tej sprawie do rzecznika praw stron. Rzecznik praw stron popart odrzucenie wnio-
sku przez Komisj¢, poniewaz uznal, Ze wniosek o zachowanie anonimowosci opiera si¢ na zalozeniach dotyczacych
ewentualnego odwetu, a nie na rzeczywistych zagrozeniach dla przedsigbiorstwa lub grupy, a przedsigbiorstwo nie
przedstawito zadnych nowych faktéw lub informacji, ktére uzasadnialyby zmiang wcze$niejszej decyzji.

Kilka stron wystapito z wnioskiem o przestuchanie przez stuzby Komisji. W dniu 9 stycznia 2020 r. odbylo si¢ prze-
stuchanie, w ktérym uczestniczyly stuzby Komisji i dwaj producenci unijni objeci probg. W dniu 11 lutego 2020 r.
odbylo si¢ przestuchanie z udzialem REC Group, Solitek i stowarzyszenia reprezentujacego kilku uzytkownikéw EU
Pro Sun. Przestuchania te byly po§wigcone argumentom przedstawionym przez poszczeg6lne strony, ktére opisano
szczegdlowo w sekcjach 4—6 dotyczacych szkody i interesu Unii.

1.3.3. Kontrola wyrywkowa

W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja oznajmita, Ze moze dokonac doboru préby zainteresowanych
stron zgodnie z art. 27 rozporzadzenia podstawowego.

1.3.3.1. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oglosila, ze wstepnie wybrala probe dwéch producentéw unijnych. Dobiera-
jac probe, Komisja wybrala przedsigbiorstwa o najwigkszej produkeji i sprzedazy produktu podobnego, ktére
mozna bylo odpowiednio zbada¢ w dostepnym czasie. Proba objeta dwéch producentéw unijnych, ktérych produk-
cja stanowita ponad 80 % unijnej produkcji produktu objetego przegladem. Komisja zwrdcita si¢ do zainteresowa-

(®) Zawiadomienie o wszczeciu przegladu wygasniecia Srodkéw wyréwnawczych stosowanych wzgledem przywozu szkla solarnego
pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 165 z 14.5.2019, s. 22).
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nych stron o przedstawienie uwag na temat wstepnego doboru préby. Jedyna uwaga otrzymana od wnioskodawcy
jest przychylna wobec dobranej proby. Proba jest reprezentatywna dla przemystu Unii. Sklada si¢ z nastepujacych
dwoch przedsigbiorstw:

— Saint-Gobain Glassolutions Isolierglass-Center GmbH (,Saint Gobain Solar”),

— Interfloat and GMB Glasmanufaktur Brandenburg GmbH (,Grupa Interfloat”).

1.3.3.2. Kontrola wyrywkowa importer6w

(15) Aby zdecydowac, czy dobér proby jest konieczny, a jezeli tak, aby dokonaé doboru préby, Komisja wezwala impor-
terow niepowigzanych do podania informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania i wezwala je
do udziatu w niniejszym dochodzeniu.

(16) Zaden niepowiazany importer w Unii nie podjat wspdtpracy.

1.3.3.3. Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujacych w ChRL

(17) Aby zdecydowad, czy konieczny jest dobdr préby producentéw eksportujacych, a jezeli tak, aby dokonaé doboru
proby, Komisja wezwala wszystkich znanych producentéw eksportujacych w ChRL do podania informacji okreslo-
nych w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania. Ponadto Komisja zwrodcila si¢ do Misji Chiniskiej Republiki Ludo-
wej w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktérzy ewentualnie byliby zainteresowani
udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

(18)  Zadne przedsigbiorstwo z ChRL nie zgtosito si¢ w przewidzianym terminie. Jedno przedsigbiorstwo przestato zgto-
szenie po terminie, ale ostatecznie nie wzigto udzialu w dochodzeniu.

(19) W zwigzku z tym w nocie werbalnej z dnia 24 maja 2019 r. Komisja poinformowata wladze ChRL, ze przy badaniu
kontynuacji lub ponownego wystapienia subsydiowania zamierza skorzysta¢ z dostepnych faktéw zgodnie z art. 28
ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. Wladze ChRL nie odpowiedzialy na note werbalna.

1.3.4. Kwestionariusze i wizyty weryfikacyjne

(20) Komisja przestala kwestionariusze rzadowi ChRL i dwém objetym proba producentom unijnym. Rzad ChRL nie
udzielit odpowiedzi na Zadne z pytan zawartych w kwestionariuszu. Obaj producenci unijni objeci probg udzielili
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(21)  Bez uszczerbku dla stosowania art. 28 rozporzadzenia podstawowego Komisja zweryfikowala wszelkie informacje,
ktére uznala za niezbedne do ustalenia prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia subsydiowa-
nia i szkody oraz do okreslenia interesu Unii. Na terenie dwdoch producentéw unijnych objetych préba przeprowa-
dzono wizyty weryfikacyjne.

1.3.5. Dalsze postgpowanie

(22) W dniu 26 maja 2020 r. Komisja ujawnila istotne fakty i ustalenia, na podstawie ktérych zamierza utrzymac obo-
wigzujace cla wyréwnawcze. Wszystkim stronom wyznaczono okres, w ktéorym mogly zglaszaé uwagi dotyczace
ujawnionych ustale.. Wnioskodawca, organizacja EU ProSun oraz stowarzyszenie przedstawicieli unijnego przemy-
shu produkgji systemow fotowoltaicznych, Europejska Rada ds. Produkgji Solarnej (,ESMC”), przekazali uwagi.

(23) Komisja rozpatrzyla i w stosownych przypadkach uwzglednita uwagi przedstawione przez zainteresowane strony.
W dniu 9 czerwca 2020 r. odbylo si¢ przestuchanie, w ktérym uczestniczyly stuzby Komisji i EU ProSun.
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2. PRODUKT OBJETY PRZEGLADEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety przegladem

(24) Produktem objetym przegladem jest szklo solarne zawierajgce plaskie hartowane szklo sodowo-wapniowe o zawar-
tosci Zelaza mniejszej niz 300 ppm, wspotczynniku przepuszczalnoci promieniowania stonecznego ponad 88 %
(pomiar dokonany przy zakladanych parametrach AM 1,5 300-2 500 nm), odpornosci na dzialanie wysokich tem-
peratur do 250 °C (pomiar dokonany zgodnie z normg EN 12150), odpornosci na szok termiczny A 150 K (pomiar
dokonany zgodnie z norma EN 12150) i o wytrzymalo$ci mechanicznej 90 N/mm?2 lub wigkszej (pomiar dokonany
zgodnie z norma EN 1288-3), obecnie objete kodem CN ex7007 1980 (kody TARIC 7007198012,
7007 19 80 18,7007 19 80 801 7007 19 80 85), pochodzace z Chinskiej Republiki Ludowej (,produkt objety prze-
gladem”, zwany powszechnie ,szklem solarnym”).

(25) Wystepuje szklo solarne ze wzorem lub bez wzoru, z powierzchnig przezroczysta lub matowa oraz z réznymi
wariantami obrobki krawedzi. Wzory moga wystepowac po obu stronach szkla lub tylko z jednej strony. W szkle
solarnym mozna nawierca¢ otwory i umieszcza¢ na nim nadruki, na przyklad przy uzyciu barwnikéw ceramicz-
nych. Powierzchnie szkla mozna poddawa¢ obrdbce za pomoca réznych technologii. Najpopularniejszg z nich jest
powlekanie antyrefleksyjna powloka przed hartowaniem lub po hartowaniu. Inne technologie umozliwiaja powle-
kanie szkla solarnego cienkimi warstwami funkcjonalnymi zapewniajacymi zwigkszong przepuszczalno$é wiatla,
zdolno$¢ do samooczyszczania, wlasciwosci zapobiegajace zabrudzeniu lub zwigkszong twardos¢.

(26)  Szklo solarne jest jednym z komponentéw wykorzystywanych do produkcji modutéw fotowoltaicznych z krzemu
krystalicznego i cienkowarstwowych moduléw fotowoltaicznych do produkcji energii elektrycznej, a takze plaskich
fototermicznych kolektoréw energii, uzywanych przykladowo do podgrzewania wody. Moze by¢ ono réwniez
wykorzystywane do budowy szklarni (tzw. ,szkto ogrodnicze” lub ,szklo szklarniowe”).

2.2. Produkt podobny

(27)  Jak ustalono w toku pierwotnego dochodzenia, szklo ogrodnicze wytwarzane i sprzedawane przez unijny przemyst
w Unii oraz szklo solarne wytwarzane i sprzedawane na krajowym rynku ChRL, a takze szklo solarne przywozone
do Unii z ChRL, posiada takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne i chemiczne oraz ma takie same zastosowania
koncowe. Produkty te uznano zatem za produkty podobne w rozumieniu art. 2 lit. ¢) rozporzadzenia podstawo-
wego.

3. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUACJI LUB PONOWNEGO WYSTAPIENIA SUBSYDIOWANIA

(28) Zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego i jak stwierdzono w zawiadomieniu o wszczgciu Komisja zbadala
w pierwszej kolejnosci, czy jest prawdopodobne, ze wygasnigcie obowigzujacych srodkéw doprowadzitoby do kon-
tynuacji lub ponownego wystapienia subsydiowania.

3.1. Wprowadzenie: sytuacja w chifiskim sektorze szkla solarnego

(29) W 13. planie pigcioletnim na rzecz krajowego rozwoju gospodarczego i spotecznego ChRL (,13. plan pigcioletni”),
ktéry obejmuje lata 2016-2020, a zatem réwniez ODP, podkreslono strategiczna wizje rzadu ChRL dotyczaca
poprawy funkcjonowania i promocji najwazniejszych galezi przemystu, takich jak branza energii stonecznej. 13.
plan piecioletni zastgpil 12. plan pigcioletni, w ktérym branza szkla solarnego uznawana byla za kluczows dzie-
dzing produkcji prorozwojowe;j.

(30) W rozdziale 30 13. planu pigcioletniego wyrazono zaangazowanie rzadu ChRL w ,[budowg] nowoczesnego sys-
temu energetycznego”. W szczegdlnosci w sekcji 1 tego rozdzialu mozna znalez¢ niezbite dowody na to, ze rzad
ChRL nadal postrzega sektor szkla solarnego jako tzw. ,przemyst promowany”. Faktycznie w sekeji 1 stwierdza sig,
ze ,[rzad ChRL] bedzie nadal stymulowal rozwdj [...] energii fotowoltaicznej” i ze ,,[rzad ChRL] bedzie kontynuowat
polityke wspierania produkgji elektrycznosci z [...] energii stonecznej [...]". Ponadto ,w ramach projektéw dotycza-
cych rozwoju energetyki zoptymalizowany zostanie rozwdj [...] energii fotowoltaicznej w péinocnych, pétnocno-
wschodnich i pélnocno-zachodnich regionach oraz na obszarach przybrzeznych”. Powyzsze fragmenty $wiadcza o
tym, ze rzagd ChRL nadal wspiera sektor energii stonecznej, w ktérym szklo solarne ma kluczowe znaczenie, stano-
wigc integralng cze$¢ rozwoju energetyki stoneczne;j.

(31) Ponadto w 13. planie dotyczacym materialéw budowlanych wymienia si¢ rézne rodzaje szkla, w tym szklo kwar-
cowe o wysokiej czystosci i produkty z takiego szkta, wysokowydajne wielofunkcyjne szkto powlekane, technologie
przygotowania szkla elektrycznego/termochromowego, technologi¢ przygotowania wyrobéw laczacych w sobie
strukture i funkcje fotowoltaiczna i fototermiczna.
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(32) W 2018 r. rzad ChRL przyjal w odniesieniu do instalacji fotowoltaicznych nowe $rodki regulacyjne — komunikat w
sprawie wytwarzania energii fotowoltaicznej z 2018 r. (zwany ,polityka 5317, ogloszong w dniu 31 maja 2018 r.),
utrzymujac przy tym subsydia, cho¢ czg$ciowo w obnizonej wysokosci. W ramach tej polityki chiniski rzad znacznie
zmniejszyt wielko$¢ nowych mocy wytworczych energii stonecznej kwalifikujgcych sie w skali roku do otrzymania
subsydiéw panstwowych.

(33) Dodatkowo w ramach strategii Made in China 2025 (,MIC2025") wspierany jest tzw. ,zielony rozwéj”. Wsparcie dla
szkla jest przewidziane w MIC2025, zwlaszcza poprzez umieszczenie go w Katalogu ,czterech zasadniczych” zmian
w przemysle w 2016 r. (MIC2025), w rozdziale 9 ,Nowe materialy”, podsekeja II ,Kluczowe materialy podstawowe”:
pod numerem 24 wyszczegdlniono materialy na bazie szkla, natomiast pod numerem 29 szkto kwarcowe o wyso-
kiej czystosci i produkty z niego.

(34) Ponadto ,Decyzja Rady Paistwa nr 40 w sprawie promulgacji i wdrozenia »tymczasowych przepiséw w zakresie
promowania dostosowania struktury przemystowej«” (ktéra wraz z ,tymczasowymi przepisami w zakresie promo-
wania dostosowania struktury przemystowej” nazywana jest dalej ,decyzja nr 40”) stanowi, ze rzad ChRL bedzie
aktywnie wspiera¢ rozw6j nowych galezi przemystu energetycznego i przyspieszaé rozwoj energetyki stonecznej ().
W decyzji poinstruowano tez wszystkie instytucje finansowe, aby udzielaly wsparcia kredytowego tylko na rzecz
projektéw ,promowanych” i przewidziano wdrazanie ,innych polityk preferencyjnych w stosunku do promowanych
projektow” (%).

(35) Dodatkowo w ,decyzji Rady Panstwa nr 9 w sprawie promulgacji i wdrozenia katalogu wytycznych dotyczacych
dostosowania struktury przemystowej” (,decyzja nr 9”) ,aktywnie zacheca” si¢ rzad ChRL i instytucje publiczne do
,zukierunkowania rozwoju odpowiednich sektoréw przemystu oraz zoptymalizowania modernizacji struktury prze-
mystowej”. W punkcie 12(2) decyzji nr 9 jest konkretnie mowa o wspieraniu produkeji ,wysokobezbarwnego szkla
typu float dla sektora energii stonecznej”. Decyzje, obowiazujaca do 2020 r., zastgpiono w 2019 r. decyzja nr 29
Krajowej Komisji Rozwoju i Reform w sprawie promulgacji i wdrozenia katalogu wytycznych dotyczacych dostoso-
wania struktury przemystowej (wydanie z 2019 r.), z tym samym zapisem w pkt 12(2).

(36) Wreszcie w dokumencie pt. ,Zarys strategii krajowej w zakresie rozwoju naukowego i technologicznego w perspek-
tywie $rednio- i dlugoterminowej (na lata 2006-2020)", ktéry obejmuje ODP, obiecuje si¢ ,zapewnié pierwsze
miejsce polityce finansowej”, ,zachecad instytucje finansowe do udzielenia preferencyjnego wsparcia kredytowego
na potrzeby waznych krajowych projektéw naukowych i technologicznych zwigzanych z uprzemystowieniem”,
,zachecaé instytucje finansowe do udoskonalania i wzmacniania ustug finansowych dla przedsigbiorstw wysoce
zaawansowanych technologicznie” oraz ,wprowadzi¢ preferencyjne traktowanie podatkowe, aby promowac rozwdj
przedsiebiorstw wysoce zaawansowanych technologicznie”. Poniewaz przynajmniej niektérzy producenci eksportu-
jacy szklo solarne kwalifikujg si¢ jako ,przedsigbiorstwa wykorzystujace zaawansowang i nowa technologie”, w
Swietle powyzszego zarysu strategii krajowej sektor szkla solarnego nalezy tym bardziej zaliczy¢ do kategorii prze-
mystu promowanego.

(37) Podsumowujac, rzad ChRL nadal uznaje sektor szkla solarnego za jeden z tych, ktére nalezy ,promowac”.

3.2. Odmowa wspélpracy i wykorzystanie dostepnych faktéw zgodnie z art. 28 ust. 1 rozporzadzenia
podstawowego

(38) Jak wspomniano powyzej w sekcji 1.3.3.3, tylko jeden producent eksportujacy zglosit si¢ do Komisji (po terminie),
ale ostatecznie postanowil nie uczestniczy¢ w postgpowaniu. Dlatego Komisja wykorzystala dostgpne fakty, zgodnie
z art. 28 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

() Rozdzialll, art. 5 Tymczasowych przepiséw w zakresie promowania dostosowania struktury przemystowe;.
(®) Rozdziat III, art. 17 Tymczasowych przepisow w zakresie promowania dostosowania struktury przemystowej.
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(39) W dniu 14 czerwca 2019 r. Komisja przestata kwestionariusz do rzadu ChRL i poinformowata go o braku wspoét-

pracy ze strony producentéw eksportujgcych. Kwestionariusz zawieral miedzy innymi szczegétowe pytania skiero-
wane do Export Import Bank of China (,EXIM”) oraz China Export & Credit Insurance Corporation (,Sinosure”).
Ponadto zwrdcono si¢ do rzadu ChRL o przekazanie jednego z zalacznikéw bankom wymienionym w skardze i
innym instytucjom finansowym, ktére zgodnie z wiedza rzadu ChRL udzielaly pozyczek chinskim producentom
szkla solarnego objetym pierwotnym dochodzeniem.

(40) Komisja nie otrzymala odpowiedzi na powyzsze zadania od rzadu ChRL, EXIM ani Sinosure. W zwigzku z tym w

nocie werbalnej z dnia 24 lipca 2019 r. Komisja poinformowata rzad ChRL, ze w celu uzyskania informacji, o ktére
wystapita do rzadu ChRL, EXIM i Sinosure, zamierza skorzystaé z dostgpnych faktéw, zgodnie z art. 28 ust. 1 rozpo-
rzadzenia podstawowego. Rzad ChRL zostal poinformowany, ze ustalenia dokonane na podstawie dostgpnych fak-
tow moga by¢ mniej korzystne.

(41) Nie otrzymano zadnych uwag w tym wzgledzie. Zgodnie z art. 28 rozporzadzenia podstawowego Komisja uznala

wykorzystanie dostepnych faktéw za niezbedne do dokonania wszelkich ustalen dotyczgcych kontynuacji stosowa-
nych przez Chiny praktyk subsydiowania w sektorze szkla solarnego.

(42) W zwigzku z powyzszym Komisja wykorzystala na potrzeby swojej analizy wszystkie dostepne jej fakty, a w szcze-

g6lnosci:

— wniosek o dokonanie przegladu przez Komisje Europejska zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego z
dnia 13 lutego 2019 . (,wniosek o dokonanie przegladu”),

— ustalenia pierwotnego dochodzenia,

— ustalenia ostatnich dochodzen antysubsydyjnych prowadzonych przez Komisje w odniesieniu do promowanych
galezi przemystu w Chinach, m.in. w sprawie roweréw elektrycznych () (,dochodzenie w sprawie roweréw elek-
trycznych”), niektérych produktéw ze stali powlekanej organicznie (') (,przeglad wygasnigcia NPSP”), niekté-
rych rodzajéw cienkiego papieru powlekanego (,przeglad wygasnigcia NRCPP”) ('), opon do samochodéw cigza-
rowych (,dochodzenie w sprawie opon”) (*?) lub stali walcowanej na goraco (,dochodzenie w sprawie SWG”) (V).

— dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie znaczgcych zaklocen w gospodarce ChRL na potrzeby dochodzen w
sprawie ochrony handlu (,sprawozdanie dotyczace Chin”) (*4).

3.3. Subsydia i programy subsydiéw zbadane w ramach prowadzonego dochodzenia

(43) Komisja zbadala, czy doszlo do kontynuacji subsydiowania analizujac, czy subsydia objete Srodkami wyréwna-

()
()

)

wezymi w pierwotnym dochodzeniu w dalszym ciggu przynosi korzysci sektorowi szkla solarnego.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/72 z dnia 17 stycznia 2019 r. nakladajace ostateczne cto wyréwnawcze na przywoéz
rower6éw elektrycznych pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 16 z 18.1.2019, s. 5).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/688 z dnia 2 maja 2019 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na przywoz
niekt6rych wyrobéw ze stali powlekanej organicznie pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygas-
nigcia zgodnie z art. 18 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 (Dz.U.L 116 z 3.5.2019, s. 39).
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/1187 z dnia 3 lipca 2017 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na przywoz
niektérych rodzajéw cienkiego papieru powleczonego pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej w nastgpstwie przegladu wygas-
niecia zgodnie z art. 18 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 (Dz.U.L 171 z 4.7.2017, s. 134).
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/1690 z dnia 9 listopada 2018 r. nakladajgce ostateczne cla wyréwnawcze na przy-
woz niektérych opon pneumatycznych, nowych lub bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samo-
chodach cigzarowych i o wskazniku nos$nosci przekraczajacym 121, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej, oraz zmieniajgce
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/1579 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowigce o ostatecznym
pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywoz niektorych opon pneumatycznych, nowych lub bieznikowanych, gumowych, w
rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach cigzarowych, o wskaZniku no$nosci przekraczajacym 121, pochodzacych z
Chiniskiej Republiki Ludowej oraz uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2018/163 (Dz.U. L 283 z 12.11.2018. 5. 1-124).
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/969 z dnia 8 czerwca 2017 r. nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze na przywoz
niektérych wyrob6éw plaskich walcowanych na goraco, z Zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Chif-
skiej Republiki Ludowej, i zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/649 nakladajace ostateczne clo antydumpin-
gowe na przywodz niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na gorgco, z Zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowe;j,
pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 146 z 9.6.2017, 5. 17).

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs[2017 |december/tradoc_156474.pdf


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf

23.7.2020 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 238/49

(44) W swietle ustalen zawartych w niniejszej sekcji, ktére potwierdzajg istnienie kontynuacji subsydiowania w ramach
subsydiéw objetych Srodkami wyréwnawczymi w pierwotnym dochodzeniu, Komisja uznala, ze nie ma potrzeby
wszczynania dochodzenia dotyczacego wszystkich pozostalych subsydiow, o ktérych istnieniu przekonuje wniosko-
dawrca. Zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego w przypadku ustalenia przez Komisjg, ze istnieja dowody
potwierdzajace kontynuacje subsydiowania, nie jest konieczne ustalenie jego doktadnej kwoty.

(45) Po ujawnieniu ustalel zainteresowanym stronom nie otrzymano zadnych uwag.
3.3.1. Bezposrednie przekazywanie Srodkéw finansowych (°)
3.3.1.1. Pozyczki i oprocentowanie preferencyjne

a) Ustalenia pierwotnego dochodzenia

(46) W pierwotnym dochodzeniu (**) Komisja stwierdzila, ze banki bedace wlasnoscig panstwa lub banki, w ktérych pan-
stwo posiada kontrolny pakiet akcji, oba zwane dalej ,bankami komercyjnymi bedacymi wiasnoscig paistwa”, sa
organami publicznymi w rozumieniu art. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Ponadto Komisja uznala, ze
art. 34 ustawy o bankach komercyjnych ChRL (ustawa bankowa) przewiduje w stosunku do bankéw w ChRL wymog
prowadzenia dzialalnosci kredytowej zgodnie z potrzebami krajowej gospodarki. Komisja stwierdzita réwniez, ze
decyzja nr 9 i decyzja nr 40 maja moc obowigzujacego prawa i ze decyzje te wymagaja od bankéw udzielania wspar-
cia kredytowego promowanym sektorom przemystu. W zwiazku z tym Komisja uznala, ze banki komercyjne bedace
wlasnoscig panstwa wnosily wklady finansowe w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia podstawo-
wego.

(47) Komisja ustalita ponadto, ze art. 34 ustawy bankowej obowigzuje w odniesieniu do prywatnych bankéw w Chi-
nach (). Dlatego ostatecznie decyzje dotyczace strategii udzielania pozyczek zaréwno przez banki komercyjne
bedace wlasnoscia panstwa, jak i banki prywatne, podejmuje rzad ChRL. W zwigzku z tym Komisja uznala, ze rzad
ChRL powierza i wyznacza bankom prywatnym zadanie polegajace na przekazywaniu wkladéw finansowych w
rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a) ppkt (iv) rozporzadzenia podstawowego poprzez udzielanie pozyczek promowanym
sektorom przemystu.

(48) Jezeli chodzi o szczegdlnosé (), Komisja ustalita, ze rzad ChRL kierowal pozyczki preferencyjne do ograniczonej
liczby branz, w tym do sektora szkla solarnego. Komisja stwierdzita, ze wynika to z treSci 12. planu pigcioletniego i
decyzji nr 40. W rezultacie wklady finansowe przekazywane przez banki komercyjne bedace wlasnoscia pafistwa i
banki prywatne wykonujace powierzone lub wyznaczone zadania na podstawie art. 34 ustawy bankowej uznano za
szczegblne w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(49) Wreszcie Komisja przypomniala, ze pozyczki przynosza beneficjentowi korzy$¢ w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a)
ppkt (i) rozporzadzenia podstawowego, jezeli s3 udzielane na warunkach korzystniejszych od tych, ktére beneficjent
moglby faktycznie uzyskad na rynku (**). Po zbadaniu dostgpnych faktéw Komisja doszta do wniosku, Ze rzeczywis-
cie tak bylo.

(50)  Stopa subsydiowania ustalona w pierwotnym dochodzeniu w odniesieniu do pozyczek preferencyjnych dla produ-
centéw eksportujacych szklo solarne objetych préba wynosita od 0 % do 6,2 %, natomiast stopa dla przedsigbiorstw
niewspolpracujacych wyniosta 6,2 %.

b) Kontynuacja programéw subsydiow

(51) We wniosku o dokonanie przegladu i odpowiednich zalacznikach (*°) wnioskodawca przedstawil dowody, z ktérych
wynika, ze chifiscy producenci szkla solarnego nadal korzystajg z pozyczek preferencyjnych i nizszych niz rynkowe
stép procentowych oferowanych przez banki krajowe w Chinach. Sektor produkcji szkla solarnego jest promowany
w 13. planie pigcioletnim (*'), co sktonito Komisj¢ do stwierdzenia, Ze zaréwno banki komercyjne bedace wlasnoscia
panstwa, jak i banki prywatne s nadal zobowigzane do udzielania preferencyjnego finansowania chifiskiemu sekto-
rowi szkla solarnego na podstawie art. 34 ustawy bankowej.

(") Artykul 3 ust. 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia podstawowego.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 471/2014, motywy 71-87.

(") Rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 471/2014, motywy 88-95.

(") Rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 471/2014, motywy 96—98.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 471/2014, motywy 99-111.

(*) Zob.s. 26-29, zalaczniki 23 i 35 wniosku o dokonanie przegladu.

(*) Zob. sekcja 3.1 niniejszego rozporzadzenia oraz strony 16 i 27-28 wniosku o dokonanie przegladu.
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(52) W wyniku przeprowadzenia testu okreslonego przez Organ Apelacyjny () wnioskodawca przedstawil dowody, z

ktérych wynika, ze banki komercyjne bedace wlasnoscia pafistwa sg nadal organami publicznymi, poniewaz wyko-
nuja funkcje rzadowe, sprawujac tym samym wladze rzadowa. W szczeg6lnosci wnioskodawca odnidst si¢ do usta-
len dochodzenia w sprawie rowerdw elektrycznych (¥) i przegladu wygasnigcia NRCPP (*), ktére potwierdzily stano-
wisko zajete przez Komisje w pierwotnym dochodzeniu.

(53) Wniosek o dokonanie przegladu zawieral rowniez dowody na to, ze podejmujac decyzje kredytowe banki prywatne

nadal wykonuja zadania powierzone lub wyznaczone im przez rzad ChRL, poniewaz réwniez one sg objete zakre-
sem art. 34 ustawy bankowej. Wnioskodawca powotal si¢ na niedawne dochodzenie w sprawie roweréw elektrycz-
nych, w ktérym Komisja stwierdzila, ze nie mozna traktowa¢ 13. planu pigcioletniego ,wylgcznie jako zachety” i ze
panstwo powierzyto lub wyznaczylo w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (iv) tiret pierwsze rozporzadzenia podsta-
wowego ,wszystkim instytucjom finansowym prowadzgcym dziatalnos¢ w Chinach pod nadzorem CRBC (w tym prywatnym
instytugjom finansowym) zadanie polegajgce na realizowaniu polityki rzgdu i udzielaniu kredytéw podmiotom dziatajgcym w
sektorze roweréw elektrycznych po stawkach preferencyjnych” (¥).

(54) Wobec braku wspélpracy ze strony rzadu ChRL i producentéw eksportujacych szklo solarne nie przedstawiono zad-

nych argumentéw, ktére podwazylyby dowody przedstawione przez wnioskodawce w odniesieniu do obecnej sytua-
qji chiriskiego systemu bankowego.

(55) Ponadto wyniki niedawnego przegladu wygasniecia NPSP (*), dochodzenia w sprawie opon (¥), dochodzenia w

sprawie SWG (%) oraz sprawozdanie dotyczace Chin (¥) potwierdzily ustalenie, Ze banki komercyjne bedace wias-
noscia panstwa nalezy postrzega¢ jako podmioty publiczne udzielajace preferencyjnego finansowania na podstawie
art. 34 ustawy bankowej i Ze podmiotom prywatnym powierza si¢ i wyznacza dokladnie takie samo zadanie.

¢) Korzysc

(56) W zalgczniku 23 do wniosku o dokonanie przegladu wnioskodawca podal przyktad chiskiego producenta ekspor-

tujacego szklo solarne, ktéry —jak wynika z jego sprawozdan (pél)rocznych —korzysta lub korzystal z pozyczek pre-
ferencyjnych. Ponadto z publicznie dostgpnych sprawozdan rocznych innych producentéw eksportujacych wyni-
kalo, ze réwniez oni korzystaja lub korzystali z pozyczek preferencyjnych (¥).

(57) Z uwagi na brak wspdlpracy ze strony chiniskich producentéw eksportujacych szkto solarne Komisja nie posiadata

*)

zadnych informacji dotyczacych konkretnych przedsigbiorstw, na podstawie ktorych mozna byloby obliczy¢ kwotg
subsydium przyznanego w ODP. W zwigzku z dokonaniem w ramach prowadzonego przegladu wygasniecia ustale-
nia dotyczacego kontynuacji subsydiowania Komisja uznala, ze obliczanie tych kwot nie jest konieczne. Dowody
zawarte we wniosku o dokonanie przegladu wskazuja na to, ze kwoty te nadal bylyby znaczace. Zaden z dostepnych
dowodéw nie wskazuje na to, ze poziom subsydiowania spadl w poréwnaniu z pierwotnym dochodzeniem, w
zwigzku z czym stwierdza si¢ kontynuacje subsydiowania na poziomie powyzej poziomu de minimis.

WT/DS379/AB/R (US — Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China), sprawozdanie Organu Apelacyj-
nego z dnia 11 marca 2011 r., rozstrzygniecie sporu 379, pkt 318. Zob. réwniez WT/DS436/AB|R (US — Carbon Steel (India)), spra-
wozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 8 grudnia 2014 r., pkt 4.9-4.10, 4.17-4.20 i WT/DS437/AB|R (United States — Countervai-
ling Duty Measures on Certain Products from China) sprawozdanie Organu Apelacyjnego z dnia 18 grudnia 2014 r., pkt 4.92.
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/72 z dnia 17 stycznia 2019 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na przywoéz
rowerdw elektrycznych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 16 z 18.1.2019, s. 5), motywy 176, 208 i 215.
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/1187 z dnia 3 lipca 2017 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na przywoz
niektérych rodzajéw cienkiego papieru powleczonego pochodzacego z Chiriskiej Republiki Ludowej w nastgpstwie przegladu wygas-
nigcia zgodnie z art. 18 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 (Dz.U.L 171 z 4.7.2017, 5. 134), moty 67.
Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2019/72, motywy 2221 229.

Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2019/688, motywy 109-114.

Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2018/1690, motywy 167-223.

Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2017/969, motywy 84-148.

Zob. rozdzial 6.3 sprawozdania dostepny na stronie: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017|december/tradoc_156474.pdf
CNBM Annual Report 2018, http://cnbm.wsfg.hk/index.php?SectionID=FinancialReports&PagelD=2020&Language=eng; Luoyang
Glass Annual Report 2018, https:|/webb-site.com/dbpub/docs.asp?p=4910; Dongguan CSG Annual Report 2018, https:/[www.
csgholding.com/Home/Investor/report/cat_id[43[year/2019/.html; w przypadku wszystkich dostep: maj 2020.
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d) Szczegolnosé

58) Przedmiotowy program subsydiéw byt nadal szczeg6lny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) and art. 4 ust. 2 lit. b) roz-
Wy prog Y Yy golny
porzadzenia podstawowego, poniewaz stan prawny nie ulegl zmianie, a rzad ChRL nadal ,promuje” sektor szkla
solarnego (*!).

¢) Podsumowanie

(59) W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, Ze istnieja wystarczajace dowody $wiadczgce o tym, ze w ODP producenci
eksportujacy nadal otrzymywali subsydium stanowigce podstawe $rodkéw wyréwnawczych w postaci pozyczek
preferencyjnych.

3.3.1.2. Dotacje i subsydia ad hoc

a) Ustalenia pierwotnego dochodzenia

(60) W pierwotnym dochodzeniu (*) Komisja uznala, ze przedsigbiorstwa objete proba otrzymywaly znaczne jednora-
zowe dotacje od réznych organéw rzagdowych na wielu szczeblach administracji, wskutek czego uzyskaly korzysci
w OD. Wspomnianych dotacji udzielaly przedsigbiorstwom rzagdowe organy krajowe, organy prowingji, organy
miejskie, powiatowe lub okregowe; wydawalo sig, Ze wszystkie te dotacje mialy szczegdlny charakter w odniesieniu
do przedsi¢biorstw objetych postepowaniem lub okreslonej lokalizacji lub branzy.

(61) Rzad ChRL nie dostarczyt zadnych dalszych informacji dotyczacych tych jednorazowych dotacji i odméwit udziatu
w konsultacjach dotyczacych tej kwestii. W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, na podstawie zebranych dowodéw
dotyczgcych otrzymywania wspomnianych dotacji przez przedsigbiorstwa objete probg oraz przy braku innych
informacji, ze subsydia te stanowily bezposrednie przekazywanie Srodkéw finansowych przynoszace korzysé ich
odbiorcom, a zatem subsydia w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a) ppkt (i) i art. 3 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

(62) Jezeli chodzi o szczegdlnosé, Komisja odnotowala, ze dotacje te byly szczegblne w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) i
art. 4 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego, gdyz wydawaly si¢ ograniczone do niektérych przedsigbiorstw lub kon-
kretnych projektow w okreslonych regionach. Komisja stwierdzita ponadto, ze nie ma dowodéw na to, ze dotacje
byly czgscig nadrzednego programu subsydiowania i ustalila, ze nie spelnialy wymogéw dotyczacych nieszczegdl-
nosci okre$lonych w art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(63) Stopa subsydiowania ustalona w pierwotnym dochodzeniu w odniesieniu do dotacji dla producentéw eksportuja-
cych szklo solarne objetych préba wynosita od 1,1 % do 3,0 %, natomiast stopa dla przedsigbiorstw niewsp6tpracu-
jacych wynosita 3,0 %.

b) Kontynuacja programéw subsydiow

(64) We wniosku o dokonanie przegladu i odpowiednich zalacznikach (*) wnioskodawca przedstawit dowody na to, ze
producenci eksportujacy szklo solarne nadal korzystaja z dotacji i subsydiow ad hoc.

(65) Po pierwsze wnioskodawca zacytowal raport Przedstawiciela Handlowego Stanéw Zjednoczonych, ktéry wskazywat
na role wladz prowingji i samorzadéw lokalnych w realizacji chinskiej polityki przemystowej, ktéra polegala na kie-
rowaniu subsydiéw do sektoréw o nadwyzce mocy produkcyjnych. Wnioskodawca utrzymuje, ze sektor szkla solar-
nego nalezy do tej kategorii (*4).

(66) Wnioskodawca wskazal na przyklady subsydiowania ad hoc, odnoszac si¢ do konkretnych wierszy skontrolowanych
sprawozdan rocznych kilku producentéw eksportujacych. Wykazano, ze w ODP wzrost wysokoSci dotacji rzado-
wych otrzymywanych przez jednego z producentéw eksportujacych szklo solarne wynidst 2,68 mln RMB, a saldo
otrzymanych przez niego dotacji rzadowych na koniec okresu siegnelo okolo 550 mln RMB. W sprawozdaniach
innego producenta eksportujacego szklo solarne stwierdzono wzrost poziomu dotacji rzadowych o ponad 14 mln
RMB w ODP.

*) Zob. sekeja 3.1 niniejszego rozporzadzenia oraz strony 16 i 27-28 wniosku o dokonanie przegladu.

Rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 471/2014, motywy 121-136.
Zob. strony 28-31, zalgczniki 23, 36 i 37 wniosku o dokonanie przegladu.
Zob. strony 20, 28-29, 33, 36 wniosku o dokonanie przegladu.

32

34

)
(*)
*)
*)



Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 23.7.2020

(68)

(70)

(71)

(73)

Wobec braku wspolpracy ze strony rzadu ChRL i producentéw eksportujacych szklo solarne nie przedstawiono zad-
nych argumentéw, ktére podwazylyby dowody przedstawione przez wnioskodawce we wniosku o dokonanie prze-
gladu. Z faktéw dostepnych Komisji wynika zatem, ze w ODP doszlo do kontynuacji udzielania dotacji i subsydiéw
ad hoc producentom eksportujacym szkto solarne w ramach sektora promowanego (*). Te dotacje i subsydia ad hoc
stanowig bezposrednie przekazywanie Srodkéw finansowych w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadze-
nia podstawowego.

¢) Korzysé

W zalgczniku 23 do wniosku o dokonanie przegladu wnioskodawca podal przyklady chifiskich producentéw eks-
portujacych szklo solarne, ktérzy — jak wynika z ich sprawozdan (péhrocznych — korzystaja lub korzystali z dotacji
i subsydiéw ad hoc.

Z uwagi na brak wspolpracy ze strony chinskich producentéw eksportujacych szkto solarne Komisja nie miata zad-
nych informacji dotyczacych konkretnych przedsigbiorstw, na podstawie ktérych mozna by obliczy¢ kwote subsy-
dium przyznanego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. W zwigzku z dokonaniem w ramach prowa-
dzonego przegladu wygasniecia ustalenia dotyczacego kontynuacji subsydiowania Komisja uznala, Ze obliczanie
tych kwot nie jest konieczne. Dowody zawarte we wniosku o dokonanie przegladu wskazujg na to, ze kwoty te
nadal bytyby znaczace. Zaden z dostepnych dowodéw nie wskazuje na to, ze poziom subsydiowania spadt w poréw-
naniu z pierwotnym dochodzeniem.

d) Szczegolnosé

Dotacje i subsydia ad hoc, o ktérych mowa, nadal majg charakter szczegélowych w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) i
art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz nic nie przeczy dokonanemu przez Komisj¢ w pierwot-
nym dochodzeniu na podstawie dostepnych faktéw ustaleniu dotyczagcemu szczegdlnoscei tych dotacji.

¢) Podsumowanie

W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, Ze istnieja wystarczajace dowody $wiadczace o tym, ze w ODP producenci
eksportujacy nadal otrzymywali dotacje i subsydia ad hoc jako subsydia stanowigce podstawe Srodkéw wyréwna-
wezych.

3.3.2. Dochody utracone

3.3.2.1. Preferencyjna polityka podatkowa dotyczaca przedsigbiorstw uznanych za przedsigbiorstwa wykorzystu-
jace zaawansowang lub nowg technologie

a) Ustalenia pierwotnego dochodzenia

W pierwotnym dochodzeniu (*) Komisja stwierdzila, ze niektére, ale nie wszystkie przedsigbiorstwa objete proba,
korzystaja z preferencyjnej polityki podatkowej dla przedsigbiorstw uznanych za ,przedsigbiorstwa wykorzystujace
zaawansowang i nowg technologi¢”. Komisja ustalila, Ze przypisanie przedsigbiorstwa do tej kategorii zalezy od spel-
nienia okreslonego zbioru kryteriéw, ktdre — o ile zostang spelnione — uprawniaja do obnizki podatku dochodowego
od 0s6b prawnych do 15 % w stosunku do standardowej stawki 25 %.

Komisja ustalila, ze podstawg prawna tego programu jest:

— art. 28 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od przedsiebiorstw z 2008 r. (,ustawa o PDP”),

— ,Srodki administracyjne na potrzeby okreslania przedsigbiorstw wykorzystujacych zaawansowana i nowa tech-
nologie” (Guo Ke Fa Huo [2008] nr 172),

— art. 93 rozporzadzenia w sprawie wdrozenia ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw, oraz

— Obwieszczenie Pafistwowego Urzedu Podatkowego w sprawie zagadnien dotyczacych podatku dochodowego od
przedsiebiorstw dla przedsigbiorstw wykorzystujacych zaawansowang i nowa technologie (Guo Shui Han
[2008] nr 985).

(**) Zob. sekcja 3.1 niniejszego rozporzadzenia.
(*) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 471/2014, motywy 143-146.
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(74) Komisja uznala ten program podatkowy za utracony lub niepobrany nalezny normalnie pobierany dochéd wladz
publicznych w rozumieniu 3 ust. 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia podstawowego. Nastepnie Komisja stwierdzila, ze
preferencyjna polityka podatkowa na rzecz uznanych przedsigbiorstw wykorzystujacych zaawansowang i nowa
technologie przynosi beneficjentom korzy$¢ réwna oszczednosci podatkowe;j.

(75) W odniesieniu do kryterium szczegélnosci Komisja stwierdzila, ze subsydium bylo szczegdlne w rozumieniu art. 4
ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz ograniczalo si¢ do przedsigbiorstw, ktére otrzymaly certyfikat
przedsigbiorstwa wykorzystujacego zaawansowang i nowg technologie oraz spetnialy wszystkie wymogi srodkéw
administracyjnych z 2008 r. Stwierdzono ponadto, ze kwalifikowanie si¢ do tych preferencji podatkowych nie jest
automatyczne i ze zadne obiektywne kryteria kwalifikowalnosci nie zostaly okre§lone ani w prawodawstwie, ani
przez organ udzielajacy subsydium. Komisja uznala, ze zakwalifikowanie si¢ do programu wymagato uzyskania cer-
tyfikatu przedsigbiorstwa wykorzystujacego zaawansowang i nowg technologie w wyniku procedury o charakterze
uznaniowym.

(76)  Stopa subsydiowania ustalona w pierwotnym dochodzeniu w odniesieniu do producentéw eksportujacych szkto
solarne korzystajacych z preferencyjnej polityki podatkowej dla uznanych przedsigbiorstw wykorzystujacych
zaawansowang i nowg technologie miescita si¢ w przedziale od 0,4 % do 1,8 %, za$ stopa dla przedsigbiorstw nie-
wspolpracujacych wynosila 1,8 %.

b) Kontynuacja programéw subsydiéw

(77) We wniosku o dokonanie przegladu i odpowiednich zalacznikach () wnioskodawca przedstawit dowody na to, ze
producenci eksportujacy szklo solarne nadal korzystaja z preferencyjnej polityki podatkowej dla przedsiebiorstw
wykorzystujgcych zaawansowang i nowga technologig.

(78) Wnioskodawca przytoczyt (okresowe) sprawozdania trzech gléwnych producentéw eksportujacych szkto solarne,
wskazujgc na ich status jako uznanych przedsiebiorstw wykorzystujacych zaawansowang i nowa technologie, a
zatem korzystajacych z obnizonego podatku dochodowego od 0séb prawnych w wysokosci 15 %.

(79) Wnioskodawca odnidst si¢ réwniez do $rodkéw administracyjnych na potrzeby okreslania przedsigbiorstw wyko-
rzystujacych zaawansowang i nowg technologi¢ (GuoKeFaHuo [2016] nr 32 (okdlnik 32)), ktére omdwiono
pokrétce w zalgczniku 24 do wniosku o dokonanie przegladu. Okdlnik 32 wprowadza modyfikacje kryteriw,
ktére s zobowigzane spelni¢ firmy ubiegajace si¢ o status przedsigbiorstwa wykorzystujacego zaawansowang i
nows technologie i $wiadczy o cigglym zaangazowaniu rzadu ChRL w subsydiowanie promowanych branz, takich
jak sektor produkgji szkla solarnego (*¥).

(80) Oproécz dowodow przedstawionych przez wnioskodawce Komisja potwierdzita kontynuacje preferencyjnej polityki
podatkowej wobec uznanych przedsi¢biorstw wykorzystujacych zaawansowana i nowg technologie w sektorach
promowanych w niedawnym dochodzeniu w sprawie roweréw elektrycznych (**), dochodzeniu w sprawie
opon (*), a takze w ramach przegladu wygasniecia NPSP (). W dochodzeniu w sprawie roweréw elektrycznych
Komisja ustalila, ze podstawg prawng tego programu sg:

— art. 28 ust. 2 ustawy o PDP,
— art. 93 rozporzadzenia w sprawie wdrozenia ustawy o podatku dochodowym od przedsigbiorstw,

— okdlnik Ministerstwa Nauki i Technologii, Ministerstwa Finanséw oraz Pafistwowego Urzedu Podatkowego doty-
czacy przegladu i wydania ,Srodkéw administracyjnych dotyczacych kwalifikowania przedsigbiorstw jako wyko-
rzystujacych zaawansowane technologie”, G.K. F.H. [2016] nr 32,

— powiadomienie Ministerstwa Nauki i Technologii, Ministerstwa Finanséw oraz Panistwowego Urzedu Podatko-
wego dotyczace przegladu, druku i wydania ,Wytycznych dotyczacych zarzadzania kwalifikowaniem przedsie-
biorstw jako wykorzystujacych zaawansowane i nowe technologie”, G.K.F.H. [2016] nr 195, oraz

— wytyczne dotyczace najnowszych kluczowych priorytetowych obszaréw rozwoju w wysoko zaawansowanych
technologicznie galeziach przemystu [2011], opublikowane przez Krajowa Komisj¢ Rozwoju i Reform (NDRC),
Ministerstwo Nauki i Technologii, Ministerstwo Handlu i krajowe urzedy ds. wlasnosci intelektualnej.

(*’) Zob. wniosek o dokonanie przegladu i zalaczniki 15, 23, 24 do wniosku o dokonanie przegladu.
(**) Zob. zalacznik 15 do wniosku o dokonanie przegladu.

(**) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/72, motywy 534-542.

(*) ji
")

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/1690, motywy 510-517.
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/688, motywy 175-188.
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(82)

(85)

(88)

(89)

Wobec braku wspolpracy ze strony rzadu ChRL i producentéw eksportujacych szklo solarne nie przedstawiono zad-
nych argumentéw, ktére podwazylyby dowody przedstawione przez wnioskodawce oraz ustalenia dokonane nie-
dawno przez Komisj¢. Z faktow dostgpnych Komisji wynika zatem, ze objeta Srodkami wyréwnawczymi w pierwot-
nym dochodzeniu preferencyjna polityka podatkowa wobec producentéw eksportujacych szklo solarne
uznawanych za przedsigbiorstwa wykorzystujace zaawansowana i nowa technologie byta kontynuowana w ODP.
Srodki w ramach tej polityki podatkowej stanowig utracony lub niepobrany nalezny normalnie pobierany dochéd
wiadz publicznych w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia podstawowego.

¢) Korzys¢

Preferencyjna polityka podatkowa na rzecz uznanych przedsigbiorstw wykorzystujacych zaawansowang i nowa
technologie przynosi korzy$¢ w rozumieniu art. 3 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego réwng oszczednosci podat-
kowej. Jak wspomniano powyzej, wnioskodawca przedstawil dowody dotyczace co najmniej trzech producentéw
eksportujgcych szklo solarne bedacych beneficjentami tych korzysci w zalaczniku 23.

Z uwagi na brak wspélpracy ze strony chinskich producentéw eksportujacych szklo solarne Komisja nie dyspono-
wala zadnymi informacjami dotyczgcymi konkretnych przedsigbiorstw, na podstawie ktérych mozna byto obliczy¢
kwote subsydium przyznanego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. W zwigzku z dokonaniem w
ramach prowadzonego przegladu wygasnigcia ustalenia dotyczacego kontynuacji subsydiowania Komisja uznala, ze
obliczanie tych kwot nie jest konieczne. Dowody zawarte we wniosku o dokonanie przegladu wskazujg na to, ze
kwoty te nadal bytyby znaczace. Zaden z dostepnych dowodéw nie wskazuje na to, ze poziom subsydiowania spadt
w poréwnaniu z pierwotnym dochodzeniem.

d) Szczegolnosé

Podobnie jak w pierwotnym dochodzeniu preferencyjna polityka podatkowa wobec uznanych przedsigbiorstw
wykorzystujacych zaawansowang i nowg technologie ma charakter szczegdlnej w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) roz-
porzadzenia podstawowego, poniewaz przepisy, na mocy ktorych dziala organ przyznajacy status przedsigbiorstwa
wykorzystujacego zaawansowang i nowa technologie, ograniczajg dostep do programéw tylko do niektérych przed-
siebiorstw i sektorow.

¢) Podsumowanie

W $wietle powyzszych rozwazan Komisja stwierdzita, ze istniejg wystarczajace dowody $wiadczace o tym, ze w ODP
co najmniej niektérzy producenci eksportujacy nadal otrzymywali subsydia w ramach preferencyjnej polityki podat-
kowej wobec przedsigbiorstw wykorzystujacych zaawansowang i nowg technologie.

3.3.2.2. Odliczenia od podatku wydatkéw na badania i rozwoj

a) Ustalenia pierwotnego dochodzenia

W pierwotnym dochodzeniu (*) Komisja ustalila, Ze jedno z przedsigbiorstw objetych probag skorzystalo z odliczen
od podatku wydatkéw na badania i rozwdj i ze organ rzadowy prowingji ograniczyt zwrot tych wydatkéw do nowo
tworzonych przedsigbiorstw wykorzystujacych zaawansowang i nowsa technologie.

Komisja stwierdzila, ze podstawa prawng odliczenia od podatku wydatkéw na badania i rozwdj byt art. 30 chifiskiej
ustawy o PDP oraz ze byla to forma utraconego lub niepobranego naleznego normalnie pobieranego dochodu wladz
publicznych w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a) ppkt (ii) rozporzadzenia podstawowego. Komisja stwierdzita ponadto,
ze odliczenie od podatku wydatkéw na badania i rozwdj przyniosta beneficjentowi korzy$¢ réwna oszczednosci
podatkowej.

Jesli chodzi o szczegdlnosé, Komisja stwierdzita, ze art. 30 ustawy o PDP nalezy interpretowaé w zwigzku z art. 25
ustawy o PDP, ktéry stanowi, ze przedmiotowe zwolnienie z opodatkowania jest zastrzezone dla sektoréw i projek-
téw promowanych przez panstwo. Tak wigc dostep do tego programu mogg mieé wylacznie promowane sektory i
projekty, a branza produkgji szkla solarnego zostala uznana za jeden z sektoréw promowanych. Dlatego Komisja
stwierdzila, ze subsydium jest szczeg6lne w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

Stopa subsydiowania ustalona w pierwotnym dochodzeniu w odniesieniu do producenta eksportujacego szklo
solarne, ktéry skorzystal z odliczenia od podatku wydatkéw na badania i rozwdj, wyniosta 0,7 % i taka byla tez
stawka cla rezydualnego.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 471/2014, motywy 161-170.
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b) Kontynuacja programéw subsydiow

(90) We wniosku o dokonanie przegladu i odpowiednich zalacznikach (*) wnioskodawca okreslit ramy prawne odlicze-
nia od podatku wydatkéw na badania i rozwdj, powolujac miedzy innymi art. 25 i 30 ustawy o PDP, jak stwierdzono
w pierwotnym dochodzeniu. W zalgczniku 23 do wniosku o dokonanie przegladu wnioskodawca przedstawit
dodatkowo dowody, z ktérych wynika, Ze co najmniej dwdch producentéw eksportujacych szklo solarne ujmuje w
sprawozdaniach wydatki na badania i rozwdj oraz ma status przedsigbiorstwa wykorzystujacego zaawansowang i
nowg technologie, co stanowi gléwne warunki umozliwiajace skorzystanie z odliczenia od podatku wydatkéw na
badania i rozwdj.

(91) Oprécz uwzglednienia dowodéw przedstawionych przez wnioskodawce Komisja potwierdzita niedawno istnienie
odliczenia od podatku wydatkéw na badania i rozwdj jako subsydium w dochodzeniach w sprawie roweréw elek-
trycznych (*) i opon (¥). W tym ostatnim dochodzeniu Komisja stwierdzita, ze wydatki na badania i rozw6j ponie-
sione w celu rozwijania nowych technologii, nowych produktéw i nowych rzemiost, ktére nie stanowia wartosci nie-
materialnych i prawnych i s3 ujmowane w biezacych zyskach i stratach, zostajg dodatkowo pomniejszone o 50 % po
odliczeniu w calo$ci w $wietle biezacej sytuacji. Jezeli wyzej wymienione wydatki na badania i rozwéj stanowia
aktywa niematerialne i prawne, podlegaja one amortyzacji w oparciu 0 150 % kosztéw wartosci niematerialnych i
prawnych. Ponadto Komisja ustalila, Ze podstawa prawng programu byly:

— art. 30 ust. 1 ustawy o PDP;
— przepisy wykonawcze do ustawy ChRL o podatku dochodowym od przedsi¢biorstw

— obwieszczenie Ministerstwa Finanséw, Pafistwowego Urzedu Podatkowego oraz Ministerstwa Nauki i Technolo-
gii dotyczace poprawy polityki odliczania wydatkéw na badania i rozwéj przed opodatkowaniem (Cai Shui
[2015] nr 119);

— obwieszczenie Pafistwowego Urzedu Podatkowego w sprawie kwestii dotyczacych polityki odliczania wydatkéw
przedsiebiorstwa na badania i rozwéj przed opodatkowaniem; oraz

— wiytyczne dotyczace najnowszych kluczowych priorytetowych obszaréw rozwoju w wysoko zaawansowanych
technologicznie galeziach przemystu [2011], opublikowane przez Krajowa Komisje Rozwoju i Reform (NDRC),
Ministerstwo Nauki i Technologii, Ministerstwo Handlu i krajowe urzedy ds. wlasnosci intelektualnej.

(92) Wobec braku wspélpracy ze strony rzadu ChRL i producentéw eksportujacych szklo solarne nie przedstawiono zad-
nych argumentéw, ktére podwazylyby dowody przedstawione przez wnioskodawce oraz ustalenia dokonane nie-
dawno przez Komisj¢. Z faktéw dostepnych Komisji wynika zatem, ze stwierdzone w pierwotnym dochodzeniu
odliczenie od podatku wydatkéw na badania i rozwdj byto kontynuowane w ODP. Odliczenie od podatku wydatkéw
na badania i rozwdj stanowi utracony lub niepobrany nalezny normalnie pobierany dochdd wladz publicznych w
rozumieniu 3 ust. 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia podstawowego.

c) Korzysé

(93) Odliczenie od podatku wydatkéw na badania i rozwdj przynosi korzy$¢ w rozumieniu art. 3 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego réwng oszczednosci podatkowej.

(94)  Z uwagi na brak wspdlpracy ze strony chinskich producentéw eksportujacych szkto solarne Komisja nie dyspono-
wala zadnymi informacjami dotyczacymi konkretnych przedsigbiorstw, na podstawie ktérych mozna bylo obliczy¢
kwote subsydium przyznanego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. W zwigzku z dokonaniem w
ramach prowadzonego przegladu wygasnigcia ustalenia dotyczacego kontynuacji subsydiowania Komisja uznata, ze
obliczanie tych kwot nie jest konieczne. Dowody zawarte we wniosku o dokonanie przegladu wskazuja na to, ze
kwoty te nadal bylyby znaczace. Zaden z dostgpnych dowodéw nie wskazuje na to, ze poziom subsydiowania spadt
w poréwnaniu z pierwotnym dochodzeniem.

d) Szczegolnosé

(95) Przedmiotowe subsydium ma charakter szczegélny w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego,
poniewaz same przepisy ograniczajg stosowanie tego $rodka tylko do przedsigbiorstw, ktére ponosza okreslone
wydatki na badania i rozwdj w pewnych obszarach priorytetowych okreslonych przez panstwo, w ktérych wyko-
rzystuje si¢ zaawansowane technologie.

(¥) Zob.s. 21-22, zalaczniki 22, 23 i 26 wniosku o dokonanie przegladu.
(*y Rozporzgdzenie wykonawcze (UE) 2019/72, motywy 543-550.
(*) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2018/1690, motywy 518-524.
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¢) Podsumowanie

(96) W zwiazku z powyzszym Komisja doszta do wniosku, ze istnieja wystarczajace dowody §wiadczace o tym, ze co naj-
mniej niektérzy producenci eksportujacy otrzymywali w ODP subsydia w formie odliczenia od podatku wydatkéw
na badania i rozwdj.

3.3.2.3. Zwolnienie z opodatkowania dywidend wyplacanych miedzy kwalifikujgcymi si¢ przedsigbiorstwami
bedacymi rezydentami

a) Ustalenia pierwotnego dochodzenia

(97) W pierwotnym dochodzeniu (*) Komisja stwierdzila, ze jedno z przedsiebiorstw objetych proba uzyskato zwolnie-
nie z opodatkowania przychodéw z dywidend wyplacanych miedzy kwalifikujacymi sie przedsigbiorstwami beda-
cymi rezydentami.

(98) Komisja ustalila, ze podstawa prawng zwolnienia z opodatkowania dywidend s3 art. 25-26 ustawy o PDP oraz
art. 83 rozporzadzenia w sprawie wdrozenia ustawy o PDP oraz ze zwolnienie stanowito utracony lub niepobrany
nalezny normalnie pobierany dochéd wladz publicznych w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit a) ppkt (i) rozporzadzenia
podstawowego. Komisja stwierdzila ponadto, ze odliczenie od podatku wydatkéw na badania i rozwéj przyniosta
beneficjentowi korzys¢ rowng oszczednosci podatkowe;.

(99) Jezeli chodzi o szczegdlno$é, Komisja ustalita, Ze przedmiotowy program subsydiow obowigzywal wylacznie w
odniesieniu do przedsigbiorstw, ktére byly rezydentami w Chinskiej Republice Ludowej i ktére dokonywaly inwesty-
cji w inne przedsigbiorstwa bedace rezydentami. Ponadto Komisja doszla do wniosku, ze — analogicznie do odlicze-
nia od podatku wydatkéw na badania i rozwdj, art. 25 ustawy o PDP zastrzegal to zwolnienie z opodatkowania dla
sektoréw i projektéw promowanych przez panistwo. Dlatego Komisja stwierdzila, ze subsydium jest szczeg6lne w
rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(100) Stopa subsydiowania ustalona w pierwotnym dochodzeniu w odniesieniu do producenta eksportujacego szklo
solarne, ktéry skorzystal z odliczenia od podatku wydatkéw na badania i rozwdj, wyniosta 5,8 % i taka byla tez
stawka cla rezydualnego.

b) Kontynuacja subsydium

(101) We wniosku o dokonanie przegladu i odpowiednich zalacznikach (*) wnioskodawca przedstawil dowody potwier-
dzajace istnienie producentéw eksportujacych szklo solarne korzystajacych ze zwolnienia. Podstawe prawng tego
wylaczenia stanowily art. 25 i art. 26 ust. 2 ustawy o PDP oraz art. 83 rozporzadzenia w sprawie wdrozenia ustawy
o podatku od przedsigbiorstw, ktdre zostaly powolane przez wnioskodawce (*) i potwierdzone oraz rozszerzone
przez Komisje o dodatkowe podstawy w ramach przeprowadzonego niedawno dochodzenia w sprawie rowerdéw
elektrycznych (*) i przegladu wygasniecia NRCPP (*').

(102) Artykut 2 ustawy o PDP definiuje ,termin >>przedsigbiorstwo bedgce rezydentem<< jako [...] przedsigbiorstwo, ktdre zostato
utworzone na mocy chifiskiego prawa na terytorium Chin lub ktére zostato utworzone na mocy prawa obcego kraju (regionu), lecz
ktdrego faktyczny organ zarzgdzajgcy znajduje sig na terytorium Chin”. Ponadto art. 26 ust. 2 ustawy o PDP stanowi, ze
Jdywidendy, premie i inne zyski z inwestycji kapitatowych generowane migdzy kwalifikujgcymi sig przedsigbiorstwami bedgcymi
rezydentami” uznaje si¢ za zwolnione z podatku. Innymi stowy zwolnienie z opodatkowania dywidend wyplacanych
miedzy kwalifikujacymi si¢ przedsigbiorstwami bedacymi rezydentami przystuguje producentowi eksportujacemu
szklo solarne bedgcemu rezydentem (tj. chinskiemuy), jezeli ten producent eksportujacy posiada udzialy w przedsie-
biorstwie bedgcym rezydentem ().

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 471/2014, motywy 153-160.
(*) Zob.s. 25, zalaczniki 22, 23 wniosku o dokonanie przegladu.

(*) Zob.s. 25 i zalacznik 22 do wniosku o dokonanie przegladu.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2019/72, motywy 551-557.

(*°) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2017/1187, motywy 86-94.

(") Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2017/1187, motyw 89.
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(103) Wnioskodawca przedstawil dowody potwierdzajace istnienie co najmniej jednego producenta eksportujacego szkto
solarne majacego wiele spdlek zaleznych (%), natomiast Komisja znalazla wiecej producentéw eksportujacych w
podobnej sytuacji. Wobec braku wspdlpracy ze strony rzadu ChRL i producentéw eksportujacych szklo solarne nie
przedstawiono zadnych argumentéw, ktére podwazylyby dowody przedstawione przez wnioskodawce oraz ustale-
nia dokonane przez Komisje¢ w niniejszym i poprzednich dochodzeniach. Z faktéw dostgpnych Komisji wynika
zatem, ze zwolnienie z opodatkowania dywidendy producentéw eksportujacych szklo solarne, ktérzy mieli udzialy
w przedsigbiorstwie bedgcym rezydentem, mialo nadal miejsce w ODP. To zwolnienie z opodatkowania dywidendy
stanowi utracony lub niepobrany nalezny normalnie pobierany dochéd wiladz publicznych w rozumieniu art. 3
ust. 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia podstawowego (*).

¢) Korzys¢

(104) Korzy$¢ w rozumieniu art. 3 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego dla producenta eksportujacego szklo solarne
korzystajacego ze zwolnienia z opodatkowania dywidendy jest réwna oszczgdnosci podatkowe;j.

(105) Z uwagi na brak wspolpracy ze strony chinskich producentéw eksportujacych szklo solarne Komisja nie dyspono-
wala zadnymi informacjami dotyczacymi konkretnych przedsigbiorstw, na podstawie ktorych mozna bylo obliczy¢
kwote subsydium przyznanego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. W zwigzku z dokonaniem w
ramach prowadzonego przegladu wygasnigcia ustalenia dotyczacego kontynuacji subsydiowania Komisja uznala, ze
obliczanie tych kwot nie jest konieczne. Dowody zawarte we wniosku o dokonanie przegladu wskazuja na to, ze
kwoty te nadal bylyby znaczace. Zaden z dostgpnych dowodéw nie wskazuje na to, ze poziom subsydiowania spadt
w poréwnaniu z pierwotnym dochodzeniem.

d) Szczegolnosé

(106) Subsydium to jest szczegdlne w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego, poniewaz podstawa
prawna zwolnienia z opodatkowania dywidendy ogranicza dostep do tego subsydium na dwa rézne sposoby. Po
pierwsze, subsydium jest dostepne tylko firmom posiadajacym akcje w przedsigbiorstwach bedacych rezydentami,
z wylaczeniem tych, ktére inwestujg w przedsigbiorstwa niebedace rezydentami (*%). Po drugie, art. 26 ust. 2 ustawy
o PDP jest czecig tego samego rozdziatu, co art. 25 ustawy o PDP, ktérego tytut brzmi ,rozdziat IV Preferencyjne
traktowanie podatkowe”. Artykul 25 ustawy o PDP, czyli przepis rozpoczynajacy ten rozdzial, stanowi, ze ,[w]azne
sektory i projekty, ktorych rozwdj jest wspierany i promowany przez patistwo, korzystajg z preferencyjnego traktowania pod wzgle-
dem podatku dochodowego od przedsigbiorstw”, wyraznie ograniczajac w art. 26 ust. 2 ustawy o PDP dostepnos$¢ subsy-
dium do sektoréw promowanych, takich jak sektor szkla solarnego (*%).

¢) Podsumowanie

(107) W zwiagzku z powyzszym Komisja stwierdzila, Ze istniejg wystarczajace dowody, z ktérych wynika, ze co najmniej
niektdrzy producenci eksportujacy szkto solarne otrzymywali w ODP subsydia w formie zwolnienia z opodatkowa-
nia dywidend wyplacanych miedzy kwalifikujacymi si¢ przedsiebiorstwami bedacymi rezydentami.

3.3.3. Przyznawanie przez rzgd praw do uzytkowania gruntéw

a) Ustalenia pierwotnego dochodzenia

(108) W pierwotnym dochodzeniu (*°) Komisja stwierdzila, ze przedsi¢biorstwa nie mogly kupowa¢ gruntéw w ChRL, a
jedynie nabywa¢ prawa do uzytkowania gruntéw od wladz lokalnych. Podstawa prawna tego systemu byla ustawa
ChRL o gospodarowaniu gruntami, zgodnie z kt6ra wszystkie grunty naleza do obywateli i nie mogg by¢ kupowane
ani sprzedawane przedsigbiorstwom, chyba ze w drodze przetargu, oferty lub aukcji na warunkach okreslonych w
ustawie. Stwierdzono jednak, ze w praktyce rzad ChRL ustalat ceng, za$ przedsigbiorstwo placilo t¢ ustalong ceng.
Komisja doszla do wniosku, ze mechanizm ten stanowil zapewnienie towaréw w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a)
ppkt (iii) rozporzadzenia podstawowego.

(*) Zob.s. 25 i zalacznik 23 do wniosku o dokonanie przegladu.

() Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 20171187, motyw 91 i rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/72, motyw 554.
(**) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2017/1187, motyw 91 i art. 2 i art. 26 ust. 2 ustawy o PDP.

(**) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2019/72, motyw 556 i sekcja 3.1 niniejszego rozporzadzenia.

(*) (UE)

Rozporzadzenie wykonawcze nr 4712014, motywy 172-195.
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(109) Komisja stwierdzilta, ze korzyscig uzyskang przez producentéw eksportujacych szklo solarne w rozumieniu art. 3

ust. 2 rozporzadzenia podstawowego z tytulu prawa do uzytkowania gruntdéw jest réznica pomiedzy ceng zapta-
cong za prawo do uzytkowania gruntéw a odpowiednim zewnetrznym poziomem referencyjnym. Komisja wybrata
Chinskie Tajpej na potrzeby odpowiedniego zewngtrznego poziomu referencyjnego, uznajac, ze ceny praw do uzyt-
kowania gruntéw dla producentéw eksportujacych szklo solarne w ChRL w warunkach rynkowych bylyby bardzo
zblizone do cen gruntéw na Tajwanie. Komisja stwierdzila, ze ceny placone przez producentéw eksportujgcych
szklo solarne byly albo réwne cenie wyjSciowej ustalonej przez rzad ChRL, albo wyzsze od tej ceny o pig¢ CNY za
metr kwadratowy, czyli ksztaltowaly si¢ ponizej odpowiedniego wynagrodzenia, jezeli poréwnacd je z zewnetrznym
poziomem referencyjnym, a zatem stanowily korzy$¢ dla producentéw eksportujacych szklo solarne.

(110) Jezeli chodzi o szczegdlnosé, Komisja ustalila, ze decyzja nr 40 zobowigzuje organy publiczne do zapewnienia grun-

(111)

(112)

(113)

tow promowanym sektorom, do ktérych nalezy sektor szkla solarnego (¥'). Ponadto artykut 18 decyzji nr 40 wyraz-
nie stanowi, ze sektory ,,0 ograniczonych prawach” nie beda mialy dostgpu do praw do uzytkowania gruntéw. Dla-
tego Komisja stwierdzila, ze subsydium jest szczegblne w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. a) i art. 4 ust. 2 lit. ¢)
rozporzadzenia podstawowego.

Stopa subsydiowania ustalona w pierwotnym dochodzeniu w odniesieniu do producentéw eksportujacych objetych
proba korzystajacych z przyznania praw do uzytkowania gruntéw wynosita od 3,2 % do 17,1 %, natomiast stopa dla
przedsiebiorstw niewspolpracujacych wynosita 17,1 %.

b) Kontynuacja programéw subsydiow

We wniosku o dokonanie przegladu i odpowiednich zalacznikach (**) wnioskodawca przedstawil dowody, z ktérych
wynika, ze co najmniej jednemu producentowi eksportujgcemu szklo solarne wiladze przekazaly nieodplatnie
grunty w celu wspierania projektéw w sektorach zaawansowanych technologii. Ponadto wnioskodawca stwierdzit,
ze w ODP wystepowala struktura rynku opisana w pierwotnym dochodzeniu.

Oproécz uwzglednienia argumentéw przedstawionych przez wnioskodawce Komisja ustalita niedawno w ramach
dochodzenia w sprawie roweréw elektrycznych (), dochodzenia w sprawie opon (), przegladu wygasniecia
NPSP (*) i przegladu wygasniecia NRCPP (%?), ze udzielenie praw do uzytkowania gruntéw stanowi subsydium. We
wszystkich trzech sprawach Komisja potwierdzita, ze stan prawny i struktura rynku opisana w pierwotnym docho-
dzeniu nie ulegly zmianie. W dochodzeniach w sprawie rowerdw elektrycznych i opon Komisja okreslita podstawe
prawng udzielenia praw do uzytkowania gruntéw bardziej szczegblowo jako:

— Ustawa Chinskiej Republiki Ludowej o zarzgdzaniu gruntami, jak ustalono w pierwotnym dochodzeniu i jak
stwierdzil wnioskodaweca,

— Ustawa Chinskiej Republiki Ludowej o zarzgdzaniu nieruchomosciami miejskimi (zarzadzenie nr 18 Przewodni-
czacego Chinskiej Republiki Ludowej),

— przepisy przejsciowe Chinskiej Republiki Ludowej dotyczace przyznawania i przenoszenia prawa do uzytkowa-
nia gruntéw panstwowych na obszarach miejskich,

— Rozporzadzenie w sprawie wdrozenia ustawy Chiriskiej Republiki Ludowej o zarzadzaniu gruntami (zarzadzenie
Rady Panstwa Chinskiej Republiki Ludowej [2014] nr 653),

— przepisy w sprawie przekazywania praw do uzytkowania gruntéw budowlanych bedacych wlasnoscia panstwa
w drodze zaproszenia do przetargu, aukgji oraz oferty,

— Zawiadomienie Rady Panistwa Chiriskiej Republiki Ludowej o wzmocnieniu przepisoéw regulacyjnych dotycza-
cych gruntéw (GF [2006] nr 31).

Zob. sekcja 3.1 rozporzadzenia.

Zob. s. 32, zalgczniki 17, 31 i 38 wniosku o dokonanie przegladu.

Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2019/72, motywy 503-533.
Rozporzadzenie wykonawcze (UE) |
Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2019/688, motywy 80-90.
Rozporzadzenie wykonawcze (UE) |

2018/1690, motywy 474-493.

2017/1187, motywy 120-128.
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(114) Wobec braku wspdtpracy ze strony rzadu ChRL i producentéw eksportujgcych szklo solarne nie przedstawiono zad-
nych argumentéw, ktére podwazylyby dowody przedstawione przez wnioskodawce oraz ustalenia dokonane nie-
dawno przez Komisj¢. Z faktéw dostepnych Komisji wynika zatem, ze stwierdzone w pierwotnym dochodzeniu
przyznawanie praw do uzytkowania gruntéw bylo kontynuowane w ODP. Przyznawanie przez rzad praw do uzyt-
kowania gruntéw stanowi zapewnienie towaréw w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a) ppkt (iii) rozporzadzenia podsta-
wowego.

¢) Korzysc

(115) Przyznawanie przez rzad praw do uzytkowania gruntow stanowi korzy$¢ w rozumieniu art. 3 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego, poniewaz praw do gospodarowania gruntami udziela si¢ producentom eksportujacym szklo solarne
za kwote nizsza niz odpowiednie wynagrodzenie w rozumieniu art. 6 lit. d) rozporzadzenia podstawowego. W tym
wzgledzie Komisja stwierdzita w niedawnych dochodzeniach w sprawie roweréw elektrycznych i opon, podobnie
jak w pierwotnym dochodzeniu, ze rynek praw do uzytkowania gruntéw w ChRL nadal nie istnieje, poniewaz wla-
dze ustalaja ceny arbitralnie. W zwiazku z tym nadal zasadny jest wniosek, Ze ceny za prawa do gospodarowania
gruntami ksztaltujg si¢ ponizej odpowiedniego wynagrodzenia, jezeli poréwnaé je z zewnetrznym poziomem refe-
rencyjnym, a zatem stanowig korzy$¢ dla producentéw eksportujacych szklo solarne.

(116) Z uwagi na brak wspolpracy ze strony chinskich producentéw eksportujacych szklo solarne Komisja nie dyspono-
wala zadnymi informacjami dotyczacymi konkretnych przedsigbiorstw, na podstawie ktérych mozna bylo obliczy¢
kwote subsydium przyznanego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. W zwigzku z dokonaniem w
ramach prowadzonego przegladu wygasnigcia ustalenia dotyczacego kontynuacji subsydiowania Komisja uznata, ze
obliczanie tych kwot nie jest konieczne. Dowody zawarte we wniosku o dokonanie przegladu wskazuja na to, ze
kwoty te nadal bylyby znaczace. Zaden z dostgpnych dowodéw nie wskazuje na to, ze poziom subsydiowania spadt
w poréwnaniu z pierwotnym dochodzeniem.

d) Szczegdlnosé

(117) Jezeli chodzi o szczegdlnos¢, art. 18 decyzji nr 40 wyraZnie stanowi, Ze sektory ,,0 ograniczonych prawach” nie beda
mialy dostepu do praw do uzytkowania gruntéw. Dlatego na podstawie art. 4 ust. 2 lit. a) i ¢) rozporzadzenia podsta-
wowego przedmiotowe subsydium jest szczegdlne, poniewaz preferencyjne przyznawanie prawa do uzytkowania
gruntéw ogranicza si¢ do przedsigbiorstw nalezacych do okre§lonych sektorow, a praktyki rzadu w tej dziedzinie sa
niejasne i nieprzejrzyste.

¢) Podsumowanie

(118) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze istnieja wystarczajace dowody $wiadczace o tym, Ze co najmniej
niektérzy producenci eksportujacy otrzymywali w ODP subsydia w formie przekazania praw do uzytkowania grun-
tOW.

3.4. Wniosek dotyczacy kontynuacji subsydiowania

(119) W $wietle powyzszych rozwazan Komisja doszla do wniosku, ze w ODP producenci szkla solarnego w ChRL nadal
korzystali z subsydiéw stanowigcych podstawe Srodkéw wyréwnawczych. W zwigzku z brakiem wspélpracy w tym
zakresie Komisja nie miata Zadnych podstaw, zeby uznad, ze poziom kontynuacji subsydiowania spadt w poréwna-
niu z pierwotnym dochodzeniem. Komisja stwierdzita réwniez, ze poziom kontynuacji subsydiowania przekraczal
poziom de minimis. Z dowodéw zawartych we wniosku o dokonanie przegladu wynika, ze korzy$¢ wynikajaca z
tych subsydiéw nadal bylaby istotna.

3.5. Prawdopodobne zmiany wielkosci przywozu w przypadku wygasniecia Srodkow

(120) Dalsze wystgpowanie subsydiowania w ODP wskazuje na prawdopodobiefistwo kontynuacji subsydiowania w przy-
padku wygasniecia Srodkéw. Dodatkowo Komisja zbadata réwniez prawdopodobienstwo wzrostu wielkosci subsy-
diowanego wywozu w przypadku wygasniecia Srodkéw. W tym celu Komisja przeanalizowala nastepujace elementy:
moce produkcyjne oraz wolne moce produkcyjne w ChRL, zachowania cenowe chiniskich producentéw eksportujg-
cych na innych rynkach oraz atrakcyjno$¢ rynku unijnego. W zwigzku z brakiem wspolpracy ze strony producentd-
w/eksporteréw w ChRL Komisja oparla swoja oceng na dostepnych faktach, zgodnie z art. 28 rozporzadzenia pod-
stawowego.
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3.5.1. Moce produkeyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL

(121) Ze wzgledu na brak wspélpracy, zaden z chifiskich eksporteréw/producentéw nie przedstawil informacji dotyczg-
cych mocy produkeyjnych w Chinach. Wnioskodawca utrzymywal, ze moce produkcyjne chinskiego sektora szkta
solarnego przekraczaja 750 mln m? rocznie (*). Wniosek o dokonanie przegladu zawiera dowody potwierdzajace,
ze odpowiada to 78 % ogdlnoswiatowych mocy produkeji szkla solarnego (*%). Ponadto wnioskodawca stwierdzit,
ze w 2016 r. popyt wewnetrzny na szklo solarne w Chinach wynosit jedynie 600 mln m? po czym ulegl dalszemu
oslabieniu w drugiej polowie ODP w wyniku wprowadzenia w Zycie polityki 531 (**). Wplyw ten potwierdzono m.
in. na podstawie sprawozdania rocznego jednego z chinskich producentéw eksportujacych (*). Dla poréwnania
moce produkcyjne przemystu Unii ksztaltowaly si¢ w ODP na poziomie [33-38] mln m? (motyw 150), za$ unijny
popyt wynosit [13-18] mln m? (motywy 134-135). Dotychczasowe chifiskie moce produkcyjne przewyzszaja
popyt w Unii (0 wspdlczynnik wynoszacy okolo trzydziestu siedmiu) i moga wskazywac na skierowanie wzmozonej
uwagi na unijny rynek w wyniku wprowadzenia polityki 531.

(122) Korzystajgc z bazy danych utworzonej na podstawie art. 14 ust. 6, Komisja stwierdzila ponadto, ze jeden chinski
producent eksportujacy odpowiadat za znaczng wigkszos$¢ wywozu produktu objetego przegladem w ODP do Unii.
Na stronie internetowej tego producenta eksportujacego jest mowa o mocach produkcyjnych rzedu [15-25] mln m?
dziennie lub [5,5-9] mln m? rocznie. W ODP tylko [10-20]% tych mocy produkcyjnych wykorzystano na potrzeby
wywozu na rynek unijny. Istnieje duze prawdopodobiefistwo, ze polityka 531 i uchylenie obowiazujacych srodkéw
doprowadza do zwigkszenia wykorzystania wspomnianych mocy produkcyjnych w celach wywozu na rynek unijny.

(123) Podsumowujac, znaczne moce produkcyjne w powigzaniu ze zmianami popytu w ChRL i stosunkowo ograniczo-
nym popytem unijnym oraz dostepne dane dotyczace przedsigbiorstw uprawdopodabniaja wzrost wielkosci subsy-
diowanego wywozu z ChRL w przypadku uchylenia §rodkéw.

3.5.2. Eksport do paristw trzecich

(124) Ze wzgledu na brak wspolpracy ze strony producentéw eksportujacych, ustalajac ceny stosowane przy wywozie z
Chin na rynki innych panstw trzecich Komisja byla zmuszona opiera¢ si¢ na dostepnych faktach. Z braku innych
wiarygodnych informacji Komisja wykorzystala dane dotyczace wywozu pochodzace z GTA. Dane te byly dostepne
na poziomie sze$ciocyfrowego ,kodu taryfowego”, co oznacza ze oprocz produktu objetego przegladem odnosity si¢
do kilku innych produktéw ze szkla. Komisja uznala, ze dane te nie byly wystarczajaco doktadne, aby mozna je byto
wykorzysta¢ w dochodzeniu.

3.5.3. Atrakcyjnosé rynku unijnego

(125) Wnioskodawca twierdzil, ze przemyst Unii jest jedynym oprocz ChRL znaczacym rynkiem szkla solarnego, zazna-
czajac, ze chifski rynek jest juz nasycony w wyniku realizacji polityki 531 (). Pomimo obowiazujacych $rodkow w
ODP chinski udzial w rynku nadal wynosit 9 %, a zatem rynek unijny pozostaje dla chifiskich producentéw szkla
solarnego atrakcyjnym rynkiem eksportowym. Spodziewany jest rowniez wzrost rynku unijnego, jak wskazano w
sekgji 6.2.3. Poréwnanie cen z danymi dotyczacymi chifiskiego wywozu do innych panstw byto niemozliwe wlasnie
ze wzgledu na wyzej wspomniany problem zwigzany z GTA.

(126) Komisja ustalita ponadto, ze inne kraje, a mianowicie Indie i Turcja, stosujg w odniesieniu do produktu objetego
przegladem Srodki ochrony handlu, co zwigksza prawdopodobiefistwo skierowania przeptywu wywozu z ChRL do
Unii.

(127) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdzila, ze UE stanowi atrakcyjny rynek dla chinskiego wywozu.

(**) Strona 22 wniosku o dokonanie przegladu.

(*Y Zob. zalacznik 21A do wniosku o dokonanie przegladu.

(**) Strona 34 wniosku o dokonanie przegladu i zalacznik 8A do wniosku o dokonanie przegladu.

(*) Xinyi Solar Holdings Limited, sprawozdanie roczne za 2019 r., https:/[www.xinyisolar.com/en/qynb/list.aspx, dostep: maj 2020 r.
,Rok [2019] byt dla chifiskiego rynku fotowoltaicznego okresem przejsciowym. Projekty fotowoltaiczne przeszly ewolucje — w miejsce wylgcznej
kategorii projektéw wspieranych przez subsydia pojawily si¢ zaréwno projekty ,bezdotacyjne”, jak i projekty ,wspierane przez taryfy gwarantowane”.
[...] Tamtego roku opdznienia we wprowadzeniu polityki i zatwierdzaniu projektéw ostudzily entuzjazm wobec instalacji fotowoltaicznych w Chi-
nach. [...] Silny globalny popyt na fotowoltaike na przestrzeni roku byt gtéwnie napedzany przez inne kraje niz Chiny”.

(*’) Strona 35 wniosku o dokonanie przegladu.
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3.5.4. Whioski dotyczgce prawdopodobnych zmian wielkosci przywozu w przypadku wygasniecia srodkow

(128) Zwazywszy na znaczne moce produkcyjne w ChRL i atrakcyjno$¢ rynku unijnego dla chiiskich producentéw eks-
ywszy p Y) Y) Y/ jneg p
portujacych Komisja stwierdzila, ze istnieje duze prawdopodobienstwo, iz wygasnigcie $srodkéw wyrdéwnawczych
skutkowaloby wzrost wielkosci subsydiowanego przywozu.

3.6. Wnioski dotyczace prawdopodobiefistwa kontynuacji subsydiowania

(129) Komisja uznala, ze istniejg wystarczajagce dowody na kontynuacj¢ subsydiowania sektora szkla solarnego w ChRL w
okresie objetym dochodzeniem przegladowym oraz ze prawdopodobnie subsydiowanie bedzie kontynuowane w
przysztosci. Komisja stwierdzila rowniez, ze uchylenie Srodkéw wyréwnawczych skutkowatoby najprawdopodob-
niej przekierowaniem pewnych ilosci subsydiowanego przywozu produktu objetego przegladem na rynek unijny.
Na podstawie dostepnych faktéw Komisja doszta do wniosku, ze zachodzi duze prawdopodobiefistwo, iz wygasnie-
cie Srodkéw wyréwnawczych doprowadzitoby do kontynuacji subsydiowania.

4. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUACJI LUB PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY

4.1. Produkcja unijna i przemyst Unii

(130) W ODP produkt podobny byl wytwarzany w Unii przez 11 producentéw. Stanowig oni ,przemyst Unii” w rozumie-
niu art. 9 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(131) Ustalano, ze catkowita produkcja unijna w ODP wynosita okoto 12 mln m2 Komisja ustalita t¢ warto$¢ na podstawie
wszystkich dostgpnych informacji, takich jak wniosek o dokonanie przegladu i odpowiedzi przedsigbiorstw objetych
probg na pytania zawarte w kwestionariuszu. Jak wskazano w motywie 14, do proby wybrano producentéw unij-
nych reprezentujacych ponad 80 % tacznej unijnej produkeji produktu podobnego.

4.2. Uwaga wstepna
(132) W celu ochrony poufnych informacji handlowych zgodnie z art. 29 rozporzadzenia podstawowego dane dotyczace

wspomnianych dwéch producentéw unijnych objetych préba przedstawiono w formie zindeksowanej lub jako
przedzialy.

4.3. Konsumpcja w Unii

(133) Komisja ustalita poziom konsumpcji w Unii, sumujgc wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym i wiel-
kos¢ przywozu z ChRL i panistw trzecich w oparciu o dane dostgpne w bazie danych utworzonej na podstawie
art. 14 ust. 6. Wielkosci sprzedazy producentéw unijnych zostaly poddane kontroli krzyzowej i w razie potrzeby
zaktualizowane w odniesieniu do zweryfikowanych informacji od producentéw unijnych objetych proba. Wielkosé
przywozu sprawdzono poprzez ich poréwnanie z danymi Eurostatu.

(134) W okresie badanym konsumpcja w Unii ksztaltowata si¢ w nastepujacy sposéb:

Tabela 1

Konsumpcja w Unii

2015 2016 2017 ODP
Konsumpcja (1 000 m?) | 20 000-25 000 17 000-22 000 16 000-21 000 13000-18 000
Indeks (2015 = 100) 100 89 84 65

Zrédto: Wniosek o dokonanie przegladu, baza danych utworzona na podstawie art. 14 ust. 6, Eurostat.

(135) W badanym okresie wielko$¢ konsumpcji produktu objetego przegladem w Unii zmniejszyla si¢ o 35 %. Najwigkszy
spadek (0 19 punktéw procentowych) nastapit miedzy 2017 r. a ODP. Spadek ten byl spowodowany mniejszym
popytem ze strony unijnych producentéw paneli fotowoltaicznych.

(136) W UE szklo solarne zaczglo by¢ coraz cz¢sciej wykorzystywane na rynku budowy szklarni. Popyt (i powigzana kon-
sumpcja) na tym rynku byly jednak w dalszym ciagu Scisle powigzane z konkretnymi projektami i ograniczone w
poréwnaniu do biezgcej konsumpgji szkla solarnego na rynkach modutéw fotowoltaicznych i solarnych.
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4.4. Przyw6z z ChRL do Unii

4.4.1. Wielkos¢ przywozu z ChRL i udziat w rynku

(137) Komisja ustalita wielko$¢ przywozu na podstawie informacji z bazy danych utworzonej na podstawie art. 14 ust. 6 i
poréwnala jg z danymi Eurostatu. Udzial w rynku ustalono na podstawie konsumpcji w Unii, kt6ra przedstawia

tabela 1. W badanym okresie przyw6z z ChRL do Unii i udzial w rynku ksztaltowaly sie nastepujaco:

Wielko$¢ przywozu z ChRL i udzial w rynku

Tabela 2

2015 2016 2017 ODP
Wielkos¢ przywozu z ChRL 5133 1169 1423 1208
(1000 m?)
Indeks (2015 = 100) 100 23 28 24
Udziat przywozu z ChRL w rynku (%) 24 6 8 9
Indeks (2015 = 100) 100 26 33 36

Zrédto: Wniosek o dokonanie przegladu, baza danych utworzona na podstawie art. 14 ust. 6, Eurostat.

(138) W badanym okresie wielko§¢ przywozu z ChRL spadla 0 76 %, z ponad 5 mln m? w 2015 r. do 1,2 mln m? w ODP.
W tym samym okresie udzial przywozu z ChRL w rynku skurczyt si¢ z 24 % do 9 % (spadek 0 64 %). Najwigkszy
spadek udziatu w rynku (74 %) wystapit w latach 2015-2016, po przyjeciu Srodkéw antydumpingowych w sierpniu
2015 r. (*%), kiedy to ogélnokrajowa stawka cta antydumpingowego wzrosta z 25 % do 67,1 %. Od 2016 r. do ODP

udzial przywozu z ChRL w rynku wzrédst o 3 punkty procentowe do poziomu 9 % w ODP.

4.4.2. Cena przywozu z ChRL oraz podcigcie cenowe

(139) Ze wzgledu na brak wspolpracy ze strony chinskich producentéw eksportujacych, zgodnie z art. 28 rozporzadzenia
podstawowego Komisja ustalita $rednig ceng przywozu z ChRL na podstawie dostgpnych faktéw, tj. na podstawie
informacji zawartych w bazie danych utworzonej na podstawie art. 14 ust. 6. Dane zweryfikowano poprzez ich
poréwnanie z danymi Eurostatu. W ODP $rednia cena przywozonych produktéw wyniosta 6,34 EUR/m?.

Srednie ceny przywozu z ChRL

Tabela 3

2015 2016 2017 ODP
Srednia cena importowa (EUR/m?) 5,02 7,66 5,79 6,34
Indeks (2015 = 100) 100 153 115 126

Zrédto: Baza danych utworzona na podstawie art. 14 ust. 6, Eurostat.

(140) Srednie ceny importowe wzrosty w badanym okresie 0 26 %. W tym samym okresie cena na rynku unijnym wzrosta
y imp y y y y jny

019 % (zob. tabela 8).

(*) Zob. motyw 2.
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(141) Komisja ustalila, Ze ceny importowe podcinaja ceny przemystu Unii. Komisja okreslita podcigcie cenowe w ODP
poprzez poréwnanie $rednich wazonych cen sprzedazy na poziomie ex-works pobieranych przez producentéw
unijnych objetych préba od niepowiazanych klientéw na rynku unijnym z odpowiednia $rednig wazong cena przy-
wozu z ChRL, ustalong na podstawie CIF (kosztéw, ubezpieczenia i frachtu), z korektg o cla i koszty ponoszone po

(142)

(143)

przywozie.

Wynik poréwnania wyrazono jako odsetek hipotetycznych obrotéw w ODP. Otrzymuje si¢ go poprzez przemnoze-
nie $redniej ceny sprzedazy przemystu Unii przez ilosci wywozone do Unii. W wyniku poréwnania cen ustalono

$redni wazony margines podcigcia cen na poziomie prawie 10 % w przywozie z ChRL na rynek unijny.

4.5. Przywoz z pafistw trzecich

Wielko$ci przywozu ze wszystkich pozostalych panstw trzecich oraz ich udzialy w rynku ksztaltowaly si¢ w bada-

nym okresie nastepujgco:

Tabela 4

Przywoz z pafistw trzecich

2015 2016 2017 ODP
Przywoéz ze wszystkich panstw 579 943 1492 1704
trzecich
(1000 m?)
Indeks (2015 = 100) 100 163 258 294
Udzial przywozu z wszystkich 3 5 8 12
panstw trzecich w rynku (%)
Indeks (2015 = 100) 100 183 306 451
Cena przywozu ze wszystkich 6,08 6,37 7,10 7,31
panstw trzecich (EUR/m?)
Indeks (2015 = 100) 100 105 117 120

Przywéz z najwazniejszych pafistw trzecich

Przywéz z Turcji (1 000 m?) 356 785 478 240
Indeks (2015 = 100) 100 221 134 67
Udziat przywozu z Turcji w rynku 2 4 3 2
(%)
Indeks (2015 = 100) 100 248 159 103
Cena przywozu z Turcji (EUR/m?) 5,97 6,54 6,54 6,38
Indeks (2015 = 100) 100 110 110 107
Przywoz z Malezji | | 691 927
(1000 m?)
Indeks (2015 = 100) | | 100 134
Udziat przywozu z Malezji w | | 4 7
rynku (%)
Indeks (2015 = 100) | | 100 173
Cena przywozu z Malezji (EUR/m?) | | 8,16 8,43
Indeks (2015 = 100) | | 100 103
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Przywoz z Indii 101 130 173 462
(1000 m?)

Indeks (2015 = 100) 100 130 172 460
Udziat przywozu z Indii w rynku (%) 0 1 1 3
Indeks (2015 = 100) 100 146 204 704
Cena przywozu z Indii (EUR/m?) 5,51 4,48 5,03 5,43
Indeks (2015 = 100) 100 81 91 99
Przywéz z Tajwanu 119 21 98 0
(1000 m?)

Indeks (2015 = 100) 100 18 83 0
Udziat przywozu z Tajwanu w 1 0 1 0
rynku (%)

Indeks (2015 = 100) 100 20 98 0
Cena przywozu z Tajwanu 6,76 7,59 6,43 4,45
(EUR/m?)

Indeks (2015 = 100) 100 112 95 66
Przywoz z Ukrainy 3 5 40 68
(1000 m?)

Indeks (2015 = 100) 100 183 1477 2527
Udzial przywozu z Ukrainy w 0 0 0 0
rynku (%)

Indeks (2015 = 100) 100 206 1754 3870
Cena przywozu z Ukrainy (EUR/m? 5,25 6,27 6,45 7,24
Indeks (2015 = 100) 100 119 123 138
Zrédio: Baza danych utworzona na podstawie art. 14 ust. 6.

(144) W okresie badanym wielko$¢ przywozu ze wszystkich pozostalych pafistw trzecich wzroslta o 194 %. Udzial tego
przywozu w rynku w ODP wzrést do 12 % z poziomu 3 % w 2015 r. Gléwnym panstwem eksportujacym do Unii
nieobjetym srodkami jest Malezja, ktéra pojawila si¢ na rynku dopiero w 2017 r., ale w ODP osiagnela juz udziat w
rynku na poziomie 7 %. Wywoéz z Indii réwniez znacznie wzrdsl, siegajac poziom 3 % w ODP. Udzial Turcji w rynku
spad! z okoto 4 % w 2016 r. do 2 % w ODP. Wreszcie Srednia cena calego przywozu z pafistw trzecich nieobjetych
srodkami wzrosta w okresie badanym o 20 %, osiagajac w ODP kwote 7,31 EUR/m2

(145) W badanym okresie, z wyjatkiem 2016 r., Srednia cena przywozu z pozostalych panstw trzecich byla wyzsza od
Sredniej ceny przywozu z Chin. W ODP S$rednia cena przywozu pobierana przez chifiskich producentéw
(6,34 EUR/m?) byla o okolo 13 % nizsza niz $rednia cena przywozu z innych panstw trzecich (7,31 EUR/m?).

4.6. Sytuacja gospodarcza przemystu unijnego
4.6.1. Uwagi ogéine
(146) Zgodnie z art. 8 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadata wszystkie czynniki i wskazniki gospodarcze

majace wplyw na stan przemystu Unii w badanym okresie. W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozro-
znienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi wskaznikami szkody.
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(147) Komisja ocenila wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych zawartych we wniosku o dokonanie przegladu
i zweryfikowanych odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Dane te odnosily si¢ do wszystkich produ-
centéw unijnych i obejmuja: produkcje, moce produkeyjne, wykorzystanie mocy produkcyjnych, wielko$¢ sprze-
dazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnos¢ i wielko§¢ marginesu subsydiowania oraz poprawe sytuacji
po wezesniejszym subsydiowaniu.

(148) Komisja ocenila wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych w zweryfikowanych odpo-
wiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez producentéw unijnych objetych préba. Dane
te odnosily sie do wszystkich producentéw unijnych objetych préba i obejmujg: Srednie ceny jednostkowe, koszt jed-
nostkowy, Srednie koszty pracy, zapasy, rentownos¢, przeptywy $rodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji
i zdolnos¢ do pozyskania kapitalu. Oba zestawy danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej prze-
mystu unijnego.

4.6.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.6.2.1. Produkgja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(149) Komisja ustalita wielkos¢ produkeji i moce produkcyjne na podstawie danych zawartych we wniosku o dokonanie
przegladu. Dane zostaly poddane kontroli krzyzowej i w razie potrzeby zaktualizowane w odniesieniu do zweryfiko-
wanych informacji od producentéw unijnych objetych préba.

(150) Catkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 5

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2015 2016 2017 ODP
Wielko$¢ produkgji 15000-18 000 | 15000-18000 | 15000-18000 | 11000-14000
(1000 m?)
Indeks (2015 = 100) 100 103 99 74
Moce produkcyjne 38000-42000 | 38000-42000 | 36 000-41000 | 33000-38 000
(1000 m?)
Indeks (2015 = 100) 100 102 95 89
Wykorzystanie mocy 35-43 35-43 36-44 30-37
produkcyjnych (%)
Indeks (2015 =100) 100 101 104 83

Zrédto: Wniosek o dokonanie przegladu, zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(151) Poprawa wielko$ci produkeji, mocy produkeyjnych i wykorzystania mocy produkeyjnych w latach 2015-2016 byla
pochodng nalozenia wyzszych cel antydumpingowych w nastepstwie ponownego dochodzenia w sprawie absorp-
qji (**), natomiast spadek po tej dacie byt wynikiem malejacej konsumpcji w Unii, o ktdrej mowa w motywie 134.

(152) W 2016 r. wielko$¢ produkcji unijnej wzrosta lacznie o 3 %, a nastepnie zmniejszala si¢ w dwdch kolejnych latach,
skutkujac spadkiem o 26 % w okresie migdzy 2015 r. a ODP. Podobna prawidlowos$¢ zaobserwowano w odniesieniu
do mocy produkcyjnych i wykorzystania mocy produkcyjnych przemystu Unii. Istotng przyczyna odnotowanego
spadku byla upadtos¢ jednego z duzych producentéw unijnych w 2017 r. (Ducatt, ktéry odpowiadat w 2015 r. za
okolo 20 % unijnej produkgji i okoto 15 % unijnych mocy produkcyjnych).

4.6.2.2. Wielko$¢ sprzedazy oraz udzial w rynku w Unii

(153) Komisja ustalita wielko§¢ sprzedazy na podstawie danych zawartych we wniosku o dokonanie przegladu. Dane zos-
taly poddane kontroli krzyzowej i w razie potrzeby zaktualizowane w odniesieniu do zweryfikowanych informacji
od producentéw unijnych objetych probg. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku przemystu Unii ksztaltowaly sie w
badanym okresie w nastepujacy sposéb:

(*) Zob. motyw 2.
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Tabela 6
Wielko$¢ sprzedazy oraz udzial w rynku w Unii

2015 2016 2017 ODP
Wielkos¢ sprzedazy (1 000 m2) 14 000-17 000 | 15000-18 000 | 14 000-17 000 9000-12 000
Indeks (2015 = 100) 100 108 97 71
Udzial w rynku (%) 73 89 84 79
Indeks (2015 =100) 100 122 115 108
Zrédto: Wniosek o dokonanie przegladu, zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, baza danych utwo-
rzona na podstawie art. 14 ust. 6, Eurostat.

(154) W latach 2015-2016 wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii wzrosta o 8 %. W 2017 r. sprzedaz spadla o 11 % w ujeciu
rok do roku, koficzac 3 % ponizej poziomu z 2015 r. W ODP spadek sprzedazy przemystu Unii byt bardziej zna-
czacy, osiagajac na koniec ODP poziom o 29 % nizszy niz w 2015 r. Jezeli chodzi o udzial w rynku, schemat jest
podobny, przy czym w tym przypadku przemyst Unii zwigkszyt swoj udzial w rynku z 73 % w 2015 r. do 79 % w
ODP ze wzgledu na spadek konsumpcji w Unii w tym samym okresie 0 35 % (zob. tabela 1).
4.6.2.3. Wzrost

(155) Miedzy 2015 r. a ODP konsumpcja szkfa solarnego spadla o 35 %. Spadek konsumpcji mial negatywny wplyw na
produkgje i wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii. Wielko$¢ produkeji spadta jednak tylko o 26 %, a wielko§¢ sprze-
dazy o 29 %. Udzial przemystu Unii w rynku wzrdst natomiast o 8 %.
4.6.2.4. Zatrudnienie i wydajno$¢

(156) Komisja oszacowala dane dotyczace zatrudnienia i wydajnosci na podstawie danych zawartych we wniosku o doko-
nanie przegladu. Dane zostaly poddane kontroli krzyzowej i w razie potrzeby zaktualizowane w odniesieniu do zwe-
ryfikowanych informacji od producentéw unijnych objetych prébg. W badanym okresie odnotowano nastgpujace
zmiany w zakresie zatrudnienia i wydajnosci przemystu Unii:

Tabela 7
Zatrudnienie i wydajno$¢

2015 2016 2017 ODP
Liczba zatrudnionych (w ekwiwalen- 546 514 458 403
tach pelnego czasu pracy)
Indeks(2015 = 100) 100 94 84 74
Wydajnos$¢ (m?/pracownika) 29 896 32 840 35189 29917
Indeks(2015 = 100) 100 110 118 100
Zrédto: Wniosek o dokonanie przegladu, zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(157) W badanym okresie poziom zatrudnienia w przemysle Unii skurczyt si¢ o 26 %. Spadkowi temu towarzyszyt spadek

produkgji 0 29 % w tym samym okresie (zob. tabela 5).

4.6.2.5. Wielko$¢ subsydiowania i zwalczanie skutkéw dawnego subsydiowania

(158) Jak wspomniano w sekgji 4.4, udzial w rynku przywozu z Chin wzrést od 2016 r. do poziomu 9 % w ODP. Subsy-

diowanie utrzymywat si¢ w okresie objetym dochodzeniem przegladowym na znaczacym poziomie, jak wyjasniono
w sekcji 3 powyzej, a ceny chinskich producentéw eksportujacych nadal w znaczacym stopniu podcinaly ceny
sprzedazy przemystu Unii.
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(159) Z analizy wskaznikéw szkody wynika, ze wyzsza stawka cla nalozona w 2015 r. w nastepstwie ponownego docho-
dzenia w sprawie absorpcji miala pozytywny wplyw na przemyst Unii, ktdrego sytuacja ulegla poprawie po wczes-
niejszym subsydiowaniu. Przyw6z towaréw subsydiowanych nadal wywieral jednak presje na przemyst Unii. Laczny
wplyw wzrostu wielko$ci przywozu tanich towaréw subsydiowanych z ChRL oraz rzeczywistych margineséw obje-
tych $rodkami wyréwnawczymi nie pozwolil, aby sytuacja przemystu Unii po wczesniejszym subsydiowaniu w

pelni si¢ poprawita.

4.6.3. Wskazniki mikroekonomiczne

4.6.3.1. Ceny

(160) Srednie ceny sprzedazy stosowane przez przemyst Unii wobec klientéw niepowigzanych w Unii ksztaltowaly sie w

okresie badanym nastepujaco:
Tabela 8

Cena sprzedazy i koszt produkdji

2015 2016 2017 ODP
Cena jednostkowa na rynku Unii 5-8 6-9 7-10 7-10
(EUR/m?)
Indeks (2015 = 100) 100 111 117 119
Koszt jednostkowy produkcji 5-8 5-8 5-8 5-8
(EUR/m?)
Indeks (2015 = 100) 100 96 94 98

Zrddho: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(161) W okresie badanym $rednie jednostkowe ceny sprzedazy za metr kwadratowy wzrosty o 19 %. Z drugiej strony

koszty produkgji utrzymywaly si¢ zasadniczo na stabilnym poziomie.

4.6.3.2. Koszty pracy

(162) Srednie koszty pracy przemyshu Unii w okresie badanym ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 9
Koszty pracy
2015 2016 2017 ODP
Srednie koszty pracy na pracownika 36 259 38171 40781 42931
(EUR)
Indeks (2015 = 100) 100 105 112 118

Zrddho: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(163) Od 2015 r. do ODP $rednie koszty pracy na pracownika ponoszone przez producentéw unijnych objetych préba

wzrosty 0 18 %.

4.6.3.3. Zapasy

(164) Stan zapaséw przemystu Unii w okresie badanym ksztaltowal si¢ nastepujaco:



L 238/68 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 23.7.2020
Tabela 10
Zapasy

2015 2016 2017 ODP
Stan zapaséw na koniec 1200-1 500 1300-1 600 1300-1 600 1400-1 700
okresu (1 000 m?)
Indeks 100 125 131 132
(2015 = 100)
Stan zapaséw na koniec 12,5 14,4 13,7 16,2
okresu sprawozda-
wczego jako odsetek
produkcji (w %)
Indeks 100 115 109 129
(2015 = 100)
Zrédto: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(165) W badanym okresie stan zapaséw wzrost o 32 % w warto$ciach bezwzglednych i 0 29 % w ujeciu wzglednym. Zwa-
zywszy jednak na fakt, ze produkt objety przegladem rézni si¢ pod wzgledem wielkosci, wzordw, powlok itd. w
zaleznosci od klienta, producenci unijni objeci proba produkowali wylacznie na zamdéwienie. A zatem stany zapa-
sow tych przedsigbiorstw obejmowaly produkty, ktérych produkcja byla roztozona w czasie na przestrzeni roku,
lecz ktdre byly przeznaczone dla konkretnego klienta, ktoéremu byly sprzedane w pdZniejszym terminie.
4.6.3.4. Rentowno$¢, przepltywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania

kapitatu

(166) Rentowno$¢, przeplywy pienigzne, inwestycje oraz zwrot z inwestycji przemystu Unii ksztaltowaly sie w okresie

badanym w nastepujacy sposéb:

Rentownosé, przeplywy srodkow pieni¢znych, inwestycje, zwrot z inwestycji

Tabela 11

2015 2016 2017 ODP
Rentownos¢ sprzedazy -10-0 5-15 5-15 5-15
klientom niepowigza-
nymw Unii (% obrotu ze
sprzedazy)
Indeks(2015 = 100) -100 192 236 214
Przeplywy pienigzne 2000-5 000 10 000-13 000 15000-18 000 13000-16 000
(1 000 EUR)
Indeks (2015 = 100) 100 437 581 465
Inwestycje (1 000 EUR) 4000-7 000 0-3000 1000-4 000 1 000-4 000
Indeks (2015 = 100) 100 12 23 25
Zwrot z inwestycji (% -10-0 20-30 40-50 30-40
aktywéw netto)
Indeks(2015 = 100) -100 355 549 481

Zrédho: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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(167) Komisja okreslila rentownos¢ producentéw unijnych objetych proba, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem
ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy. W okresie
badanym rentowno$¢ przemystu Unii wzrosta z [-10 %—0 %] do [5 %-15 %], natomiast poziom przeplywow pie-
nigznych wzrést o 365 %. W okresie badanym poziom inwestycji w ujeciu nominalnym spadl o 75 %. W okresie
badanym znacznie wzrdst zwrot z inwestycji, wyrazony jako odsetek wartosci ksiggowej netto srodkéw trwalych.

(168) Tendencja wykazywana przez przeplywy pieni¢zne, ktére sg wskaznikiem zdolnosci przemystu do samofinansowa-
nia swej dzialalnosci, byla w okresie badanym dodatnia. Dzigki poprawie rentownosci i przeplywéw pienieznych
miedzy 2015 r. a ODP zdolno$¢ przemystu Unii do pozyskiwania kapitatu znacznie wzrosta.

4.6.4. Wnioski dotyczace szkody

(169) W okresie badanym wskazniki gospodarcze przemystu Unii ksztaltowaly si¢ pod wplywem spadku konsumpgji
szkla solarnego w Unii o0 35 % migdzy 2015 r. a ODP.

(170) Pomimo spadku konsumpcji wielko§¢ produkeji przemystu Unii utrzymywala si¢ w latach 2015-2017 na stosun-
kowo stabilnym poziomie. Migdzy 2017 r. a ODP wielkos¢ produkcji spadla o wiele bardziej (o 25 %). Udzial prze-
mystu Unii w rynku wzrést z 73 % w 2015 r. do 79 % w ODP.

(171) Pomimo poczatkowego spadku udziatu przywozu z Chin w rynku po wprowadzeniu §rodkéw antydumpingowych
w sierpniu 2015 r., udzial przywozu z Chin w rynku utrzymywal si¢ w ODP na stosunkowo wysokim poziomie
(9 %).

(172) Wskazniki makroekonomiczne $wiadczyly o oslabionej sytuacji przemystu Unii. Wskazniki ulegly poprawie po
przyjeciu $rodkéw antydumpingowych w 2015 r., na nastgpnie pogorszyly si¢ w wyniku ostabionej konsumpcji w
Unii. Jak wyjasniono powyzej w sekgji 4.6, prawidlowos¢ t¢ mozna zaobserwowaé w odniesieniu do unijnej produk-
¢jijmocy produkeyjnych, wykorzystania mocy produkcyjnych, wielkosci sprzedazy i udzialu w rynku oraz wydaj-
nosci. W okresie badanym zatrudnienie stopniowo malato.

(173) Tymczasem wskazniki mikroekonomiczne $wiadczyly o poprawie sytuacji przemystu Unii. W okresie badanym jed-
nostkowy koszt produkcji utrzymywal si¢ na stalym poziomie, podczas gdy ceny na rynku unijnym rosty. Dobra
koniunktura znalazla odzwierciedlenie w rentownosci, ktéra wzrosta z [-10 %-0 %] w 2015 r. do [5 %-15 %] w
ODP.

(174) W zwigzku z powyzszym Komisja uznala, Ze sytuacja przemystu Unii ulegla zasadniczo poprawie po istotnej szko-
dzie wyniklej z przywozu towaréw subsydiowanych z ChRL w rozumieniu art. 8 ust. 4 rozporzadzenia podstawo-
wego. Niemniej w zwigzku ze spadkiem konsumpcji w Unii i stosunkowo duzym udzialem w rynku chinskiego
przywozu towaréw subsydiowanych, sytuacja przemystu Unii pozostawala niestabilna.

5. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY

5.1. Uwagi wstepne

(175) Poniewaz przemyst Unii nie ponosit dalszej istotnej szkody, Komisja ocenita, czy istnieje prawdopodobiefistwo
ponownego wystapienia szkody w przypadku wygasnigcia srodkéw, zgodnie z art. 18 ust. 2 rozporzadzenia podsta-
WOowego.

(176) Aby ustali¢ prawdopodobienistwo ponownego wystapienia szkody, przeanalizowano nastepujace elementy: moce
produkcyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL oraz atrakcyjnos¢ rynku Unii.

(177) Wobec braku wspélpracy ze strony chifiskich producentéw eksportujacych analize mocy produkcyjnych i wolnych
mocy produkcyjnych w ChRL przeprowadzono na podstawie dostepnych faktow, zgodnie z art. 28 rozporzadzenia
podstawowego. W tym wzgledzie Komisja korzystala z bazy danych utworzonej na podstawie art. 14 ust. 6, danych
Eurostatu oraz dowodéw przedstawionych przez wnioskodawce we wniosku o dokonanie przegladu.

178) Komisja przeanalizowata nastepnie w , jaki na przemyst Unii arfoby najprawdopodobniej ponowne wystg-
ja przeanalizowala nastgpnie wplyw, jaki na przemyst Unii wywarloby najprawdopodobniej p wysta
pienie przywozu towaréw subsydiowanych. W analizie uwzgledniono réwniez prawdopodobny wzrost konsumpcji

szkla solarnego w Unii w przysztosci oraz rentowng sytuacje przemystu Unii na koniec okresu badanego.
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5.2. Prawdopodobienistwo skierowania przywozu towaréw subsydiowanych na rynek unijny w przy-
padku wygasniecia Srodkow

5.2.1. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL

(179) Chiny sg najwickszym producentem szkla solarnego na §wiecie. Od 2015 r. ich moce produkcyjne wzrosly znaczaco
z 460 mln m? w 2015 r. do niemal 770 mln m* w ODP. Takie moce produkcyjne znacznie przekraczaly zuzycie kra-
jowe, bedace od 2018 r. pod negatywnym wplywem polityki 531 chinskiego rzadu, o ktérej mowa w motywie 32.

(180) Przy tym ze zgromadzonych dowodéw wynika, ze moce niektorych chinskich producentéw eksportujacych
rosng (7).

5.2.2. Atrakcyjnos rynku Unii

(181) Rynek Unii jest stosunkowo duzy i istnieje prawdopodobiefistwo jego przyszlego wzrostu (!). Pomimo poczatko-
wego spadku w latach 2015-2016, od 2016 r. wielko$¢ przywozu towaréw od chinskich producentéw eksportuja-
cych rést, osiagajac poziom 9 % w ODP. To $wiadczy o tym, Ze pomimo obowigzujagcych Srodkéw unijny rynek
pozostaje atrakcyjny dla chinskich producentéw eksportujacych.

(182) Ponadto w ODP unijne ceny byly stosunkowo wyzsze w poréwnaniu z cenami obecnego przywozu z Chin (zob.
tabele 4 i 9). W ODP chinskie ceny importowe podcinaly ceny sprzedazy przemystu Unii. To czyni unijny rynek
atrakcyjnym pod wzgledem cen. Jest zatem bardzo prawdopodobne, ze w przypadku wygasniecia $rodkéw wywoz
z Chin spowodowalby znaczne zmiany konsumpcji w Unii cho¢by z racji niskich cen.

(183) Ponadto $rodki ochrony handlu przed przywozem produktu objetego przegladem obowigzujgce w Indiach i Turcji,
czyli na innych waznych rynkach, ograniczajg mozliwosci chinskich producentéw eksportujgcych w zakresie
wywozu towaréw do tych krajéw, dodatkowo zwigkszajac atrakcyjnos¢ rynku Unii, na ktéry méglby zosta przekie-
rowany wywéz w przypadku nieprzedtuzenia rozpatrywanych srodkéw nalozonych na przywéz szkta solarnego do
Unii.

5.2.3. Podsumowanie

(184) Zwazywszy na duze wolne moce produkcyjne w Chinach, atrakcyjno$¢ unijnego rynku oraz stosunkowo wysokie
ceny w Unii, prawdopodobne jest, ze w przypadku wygasniecia srodkéw znaczne ilosci subsydiowanego chiriskiego
szkla solarnego bylyby wywozone do Unii po cenach podcinajacych ceny unijnego przemystu.

5.3. Wplyw na sytuacje¢ przemystu Unii

(185) Komisja zbadala, w jaki sposéb dopuszczenie do wygasnigcia Srodkéw wplyneloby najprawdopodobniej na wskaz-
niki szkody.

(186) Wedlug producentéw unijnych prawdopodobny wzrost przywozu towar6w subsydiowanych z Chin mialby
powazny negatywny wplyw na ich sytuacje finansowa. Ich zdaniem uzytkownicy zaczgliby prawdopodobnie kupo-
wac tanie szklo solarne z Chin, zamiast utrzymywac przemyst Unii jako gtéwnego dostawce. Wyrazili oni zdanie,
ze w zaleznosci od przedsigbiorstwa i klienta, to skutkowatoby spadkiem sprzedazy szkla solarnego klientom o 30-
75 %. Na podstawie niskich chinskich ofert cenowych, ktérymi dysponowali, unijni producenci uznali, ze dojdzie do
presji na ceny przemystu Unii, ktére spadng w jej wyniku o 0,9-2,6 EUR/m? w zaleznosci od klienta i produktu.
Ponadto producenci unijni twierdzili, ze wplyw na szklo ogrodnicze bylby odczuwalny w mniejszym stopniu, ponie-
waz szklo solarne wykorzystywane do budowy szklarni, jest cigte do konkretnych ksztaltéw, zamdéwienie jest doko-
nywane pod katem konkretnego projektu i wazng role odgrywa terminowa dostawa.

(187) Na podstawie powyzszych zalozen przemyst Unii przewidywal rézne scenariusze prawdopodobnego wplywu
wygasniecia srodkéw na jego sytuacje finansowa i zasymulowal wplyw spadku sprzedazy lub cen na strukture jego
kosztéw. W jednym ze scenariuszy uwzgledniono przewidywany rozwdj rynku. We wszystkich scenariuszach symu-
lacje wykazaly, ze wygasnigcie srodkéw spowodowaloby znaczne straty przemystu Unii.

(®) Wniosek o dokonanie przegladu, rozdziat 3.5.
(') Wniosek o dokonanie przegladu, rozdzial 3.5. Zob. réwniez analiza w sekgji 6 Interes Unii.
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(188) Komisja ocenita powyzsze scenariusze, zeby sprawdzié, czy s3 one realistyczne. W latach 2009-2012 (tj. przed
wprowadzeniem $rodkéw) przywoz szkla solarnego do Unii wzrdst z 1,2 mln m? w 2009 r. do 8,35 mln m> w
2012 r. Gwaltowny wzrost przywozu towaréw po niskich cenach doprowadzit do spadku cen, utraty udziatu w
rynku i pogorszenia rentownosci przemystu Unii oraz skutkowal poniesieniem przez unijny przemyst istotnej

szkody ().

(189) W tym kontekscie Komisja przeanalizowata prawdopodobny wplyw przywozu towaréw po niskich cenach na
obecna sytuacje przemystu unijnego, przyjmujgc za punkt wyjscia zweryfikowane informacje dotyczace producen-
téw unijnych. Komisja doszta do wniosku, ze w przypadku ponownego pojawienia si¢ taniego szkla solarnego z
Chin na rynku unijnym, zapewne w pierwszej kolejnosci szkto to zdobyloby udzial w rynku kosztem przemystu
Unii, przed przejeciem udziatéw w rynku wywozu producentéw z panstw trzecich do Unii.

(190) W tym kontekscie Komisja przeanalizowala prawdopodobny wplyw przywozu towaréw po niskich cenach na
obecng sytuacje przemystu unijnego, przyjmujac za punkt wyjscia zweryfikowane informacje dotyczace producen-
téw unijnych. Na podstawie tego, co zaobserwowano w pierwotnym dochodzeniu, Komisja uznala, ze w przypadku
ponownego pojawienia si¢ taniego szkla solarnego z Chin na rynku unijnym zapewne w pierwszej kolejnosci szklo
to zdobyloby udzial w rynku kosztem przemystu Unii przed przejeciem udzialéw w rynku wywozu producentéw z
panstw trzecich do Unii.

(191) Na tej podstawie Komisja obliczyla, ze w przypadku wzrostu przywozu taniego szkla z Chin o 3,5 mln m? kosztem
sprzedazy unijnej wynikly z tego spadek produkcji unijnej i wzrost jednostkowych kosztéw produkeji w zwigzku z
kosztami stalymi skutkowalyby spadkiem rentownosci przemystu Unii do progu rentownosci (tj. zréwnaniem przy-
chodéw i catkowitych kosztéw statych i zmiennych).

(192) Obliczenia sg ostrozne. Biorac pod uwage duze moce produkcyjne chiniskich przedsigbiorstw i oferowane przez nich
obecnie niskie ceny, ktdore znacznie podcinajg ceny przemystu Unii, zachodzi prawdopodobieistwo, ze chifiscy pro-
ducenci eksportujacy dokonywaliby wywozu wigkszych iloci niz 3,5 mln m? wywierajgc tym samym presje na
obnizenie cen Unii i doprowadzajac do dalszych strat i szkéd przemystu Unii.

(193) Ponadto, poniewaz przemyst Unii nie produkuje na zapas, sposéb jego organizacji musi odpowiada¢ charakterowi
uméw z klientami i zaméwien klientéw (zob. sekcja 4.6.3.3 Zapasy). W zwigzku z tym wszelkie istotne spadki wiel-
kosci sprzedazy przedsiebiorstw moglyby skutkowaé niemozliwymi do udZwigniecia stratami i upadtoscia.

5.4. Wniosek dotyczacy prawdopodobiefistwa ponownego wystapienia szkody dla przemystu Unii

(194) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze wygasniecie srodkow obejmujacych przywéz z ChRL skutkowalby
najprawdopodobniej ponownym wystgpieniem istotnej szkody dla przemystu Unii.

6. INTERES UNII

(195) Zgodnie z art. 31 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy mozna wyraznie stwierdzi¢, ze przyjecie
srodkéw w tym przypadku nie lezy w interesie Unii, pomimo stwierdzenia prawdopodobiefistwa ponownego wysta-
pienia szkodliwego subsydiowania. Interes Unii okre$lono na podstawie oceny wszystkich r6znorodnych intereséw,
ktérych dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu Unii i uzytkownikow.

6.1. Interes przemystu unijnego

(196) W motywie 194 stwierdzono, ze w przypadku dopuszczenia do wygasniecia Srodkéw wyréwnawczych prawdopo-
dobnie nastapitoby powazne pogorszenie sytuacji przemystu Unii. Dlatego utrzymanie Srodkéw dziataloby na
korzy$¢ przemystu Unii, poniewaz umozliwitoby unijnym producentom utrzymanie wielkosci sprzedazy, udziatu w
rynku i rentownosci oraz dalszg poprawe ich sytuacji gospodarczej.

(197) Natomiast zaprzestanie stosowania §rodkéw skutkowatoby najprawdopodobniej znacznym wzrostem przywozu z
Chin na rynek unijny po cenach subsydiowanych i podcinajacych, co doprowadzitoby do ponownego wystapienia
szkody dla przemystu Unii i zagrozitoby jego rentownosci.

(") Rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 470/2014.



L 23872 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 23.7.2020

6.2. Interes uzytkownikéw

(198) Na poczatkowym etapie skontaktowano si¢ z ponad 40 znanymi uzytkownikami. Odpowiedzi ma pytania zawarte
w kwestionariuszu udzielito czterech uzytkownikéw.

(199) Kilku uzytkownikéw szkla solarnego (producentéw moduléw fotowoltaicznych i fototermicznych) wyrazito sprze-
ciw wobec utrzymania $rodkéw.

(200) Argumenty uzytkownikéw dotyczyly wzrostu kosztow produkeji, zdolnosci producentéw szkla solarnego do zaspo-
kojenia popytu, planowanych inwestycji w produkcje paneli fotowoltaicznych oraz aspektéw $rodowiskowych.
Uzytkownicy wskazali réwniez, ze po uchyleniu cel antydumpingowych i antysubsydyjnych na przywéz modutéw i
ogniw fotowoltaicznych z Chin przemyst Unii ucierpial z powodu nieuczciwej konkurencji ze strony Chin. Uzyt-
kownicy uznali za niestuszne to, ze mimo braku §rodkéw ochrony handlu w przypadku ogniw i moduléw stonecz-
nych, clami nadal objety jest przywoéz jednego z komponentéw moduléw fotowoltaicznych, czyli szkla solar-
nego (). Po ujawnieniu przedmiotowych informacji organizacja EU ProSun stwierdzila ponownie, ze brakuje
spdjnego podejscia wobec przedmiotowego sektora. Chociaz $rodki nalozone na przywéz moduléw i ogniw sto-
necznych wygasly, Komisja byla przygotowana na utrzymanie Srodkéw dotyczacych szkla solarnego. Podobnie, po
ujawnieniu przedmiotowych informacji, Unijne Stowarzyszenie Przemystu Fotowoltaicznego (ESMC) stwierdzilo, ze
utrzymanie cel na przywoz szkla solarnego bedzie trudne dla obecnych unijnych producentéw modutéw fotowol-
taicznych, poniewaz zwigkszy ich koszty szkla, podczas gdy moduly przywozone do Unii nie podlegaja takim
clom, nawet w przypadku, gdy wykorzystywane jest szklo chinskie.

(201) Komisja przypomniala, Ze decyzja o zniesieniu §rodkéw dotyczacych moduléw fotowoltaicznych, ktéra zapadta we
wrzesniu 2018 r., nie przeklada si¢ na prawo producentéw modutdéw fotowoltaicznych, zgodnie z ktérym $rodki
dotyczace produktéw wyzszego szczebla rowniez przestalyby miec zastosowanie. Raczej, zgodnie z art. 31 rozpo-
rzadzenia podstawowego, Komisja musi przeprowadzi¢ badanie interesu Unii w odniesieniu do kazdego indywidual-
nego dochodzenia. W zwiazku z tym Komisja zweryfikowala, czy utrzymanie Srodkéw dotyczacych szkla solarnego
bedzie mialo nieproporcjonalny negatywny wplyw na uzytkownikéw, jak opisano szczeg6towo ponize;j.

6.2.1. Koszty produkcji

(202) Kilku uzytkownikéw twierdzilo, ze przedmiotowe Srodki wywarly negatywny wplyw na ich dzialalno$¢ gospodar-
cza, doprowadzajac do wzrostu kosztéw produkcji. W ich przekonaniu fakt, ze musieli oni placi¢ wyzsze ceny niz
ich konkurenci spoza Unii naraza bezposrednio unijnych producentéw paneli fotowoltaicznych na niekorzystng
sytuacje konkurencyjng wzgledem importowanych paneli stonecznych. Uzytkownicy twierdzili rowniez, ze mimo
znacznego spadku cen moduléw fotowoltaicznych w ostatnich latach, cena szkla solarnego utrzymuje si¢ na tym
samym poziomie, w zwigzku z czym wzrasta jego wzgledny udzial w kosztach moduléw fotowoltaicznych. W
zwiazku z tym szklo solarne stanowi obecnie drugi pod wzgledem wielkosci skladnik kosztu panelu fotowoltaicz-
nego.

(203) Ponadto uzytkownicy twierdzili, Ze chociaz wigkszo$¢ produkowanych przez nich moduléw to moduly typu
,szkto[folia”, w sklad ktorych wchodzi z wierzchu szyba, a od spodu folia z tworzywa sztucznego, w rosngcym stop-
niu produkujg oni moduly typu szklo[szklo, tj. czyli zbudowane z obu stron ze szkla. Poniewaz modul typu
,szklo[szklo” wymaga uzycia dwdch arkuszy szkla zamiast jednego, udziat szkla solarnego w kosztach produkcji
podwaja sie.

(204) Organizacja EU ProSun, ktdra reprezentuje kilku uzytkownikéw, stwierdzila, ze udzial kosztéw szkla solarnego w
panelu fotowoltaicznym wynosi 10 %. Dwaj inni uzytkownicy stwierdzili, ze udziat szkla w ich kosztach wynosit
odpowiednio 7 % i 10 % dla modutu ze szkla i folii oraz 14 % i 22 % dla modutu w pehni szklanego.

(205) Zdaniem EU ProSun wplyw tych $rodkéw na koszty wyniéstby 3 % dla modutu ,szklo[folia” i 6 % dla modulu
,szklo[szklo”.

() Srodki antydumpingowe i antysubsydyjne w odniesieniu do paneli fotowoltaicznych natozono z koficem 2013 . na okres 2 lat. W
marcu 2017 r. obowigzywanie $rodkéw przedtuzono o 18 miesigcy (https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1904).


https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1904
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(206) Organizacja EU ProSun Glass, reprezentujgca unijny przemyst szkla solarnego, stwierdzita, ze wpltyw przedmioto-
wych cel na koszty produkeji modutu jest ograniczony. Przedstawita obliczenia, z ktérych wynika, Ze przy obecnych
cenach szkla solarnego w Unii udzial kosztow szkla solarnego w koszcie modutu fotowoltaicznego wynosi 4 %.
Wedlug jej wyliczen, przy aktualnych chiniskich ofertach cenowych dodatkowe koszty wynikajace z obowigzujacych
srodkéw ksztaltuja si¢ na poziomie 1,5 % koncowego kosztu modutu. Zdaniem organizacji dodatkowy wplyw na
koszty ponoszone przez uzytkownikow jest jeszcze bardziej ograniczony, poniewaz wigkszo$¢ uzytkownikow w
Unii prowadzi dzialalno$¢ w segmencie mieszkaniowym, sprzedajac, oprcz modutu, kompletny zestaw obejmujacy
instalacje i akumulator. W przypadku sprzedazy kompletnego zestawu udzial szkla w koszcie modulu stanowi mniej
niz 0,5 %.

(207) W pierwotnej sprawie uznano, ze szklo solarne stanowi jedynie niewielka cze$¢ (okolo 6-8 %) kosztow modulow
stonecznych (™). Ponadto, poniewaz uzytkownicy kupowali znaczne ilosci szkla solarnego od producentéw unij-
nych i uzytkownicy mogli kupié szkto z krajéw innych niz ChRL, uznano, ze wplyw pierwotnych srodkéw na koszty
moduléw fotowoltaicznych ksztaltowal si¢ na poziomie mniejszym niz 1 %.

(208) Od czasu pierwotnego dochodzenia poziom $rodkéw antydumpingowych wzrést jednak z 25 % do 67 %, co ozna-
cza dodatkowy wplyw na koszty w poréwnaniu z sytuacjg w pierwotnym dochodzeniu.

(209) Komisja stwierdzita wbrew argumentom uzytkownikéw, ze struktura kosztéw modutéw fotowoltaicznych nie zmie-
nila si¢ znaczaco od czasu pierwotnego dochodzenia. Z badania przeprowadzonego przez niezalezny instytut na
podstawie cen z lat 2017-2018 wynika, ze wzgledny udzial kosztéw szkla solarnego w koszcie modutu wynosit
$rednio 9 % (), a zatem byt nieznacznie wyzszy niz 6-8 %, ustalony w pierwotnym dochodzeniu. Komisja odnoto-
wala, ze jest to zbiezne z informacjami uzytkownikéw, z ktérych wynikalo, ze udzial szkla w kosztach modutu
wynosit od 7-10 % (zob. motyw 204).

(210) Jezeli chodzi o rosnacy udzial w rynku moduléw typu ,szklo/szklo”, Komisja ustalita, ze w ODP typ ten reprezento-
wal okolo 10 % konsumpcji w Unii, a zatem jego wzgledny udzial w rynku byt nadal ograniczony. Chociaz udzial
ten zwigkszal sig, nie przewiduje sig, by w ciagu najblizszych pieciu lat wzrdst o wiecej niz 30 % (7).

(211) Ponadto uzytkownicy nadal nabywali wiekszo$¢ szkfa na rynku unijnym, a kilku z nich o$wiadczyto, ze nadal bedzie
to robi¢ nawet w przypadku uchylenia Srodkéw.

(212) Na podstawie powyzszych informacji Komisja stwierdzila, ze niewielki wzgledny wzrost udzialu szkla solarnego w
kosztach produkcji modutéw fotowoltaicznych, o ktérym mowa w motywie 209, rosnaca wielko$¢ produkeji modu-
téw typu ,szklo[szklo” oraz wzrost poziomu $rodkéw przelozyly si¢ na wigkszy wplyw Srodkéw na koszty uzyt-
kownikéw niz ustalono w pierwotnym dochodzeniu. Komisja oszacowata wplyw kosztéw srodkéw na producentéw
moduléw fotowoltaicznych na poziomie od 2-3 %.

(213) Po ujawnieniu tych informacji organizacja EU ProSun stwierdzila, ze przekazane przez Fraunhofer Institute fiir
Solare Energiesysteme ISE (,Fraunhofer Institute”) informacje dotyczace udziatu kosztéw szkla solarnego w module
fotowoltaicznym, okreslonego przez Komisje w motywie 209, byly nieaktualne. Wedtug nowych informacji, ktére
organizacja EU ProSun otrzymata od Fraunhofer Institute, udzial kosztéw szkla solarnego w koszcie modutu foto-
woltaicznego wzrést od 2019 r. z 9 do 11 %. Ponadto organizacja EU ProSun stwierdzila, Ze wedtug tego samego
zrodla przyszly udzial modutéw typu ,szklo[szklo” bedzie wyzszy od tego, jaki wskazata Komisja w motywie 210,
poniewaz badanie, do ktdrego Komisja odniosta si¢ w tym samym motywie, dotyczyto rynku $wiatowego, a nie
tylko rynku unijnego. Wedlug Fraunhofer Institute spodziewano si¢, ze udzial moduléw typu ,szklo/szklo” na
rynku unijnym bedzie wyzszy. Ponadto organizacja EU ProSun stwierdzila, ze obecnie udzial moduléw typu
,szklo[szklo” wynosi 18,5 %, a nie 10 %, jak wskazano w badaniu.

(214) Organizacja EU ProSun stwierdzila réwniez, ze marginesy subsydiowania w przemysle paneli fotowoltaicznych w
wiekszosci ksztaltowaly sie na poziomie ponizej 5 % lub wrecz byly ujemne. Organizacja EU ProSun stwierdzita
zatem, ze unijny rynek moduléw fotowoltaicznych jest bardzo wrazliwy na ceny i Ze w zwigzku z tym dalszy wzrost
kosztéw o 2-3 % doprowadzi do dalszych zamknig¢ i zwolnien.

(™ Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1205/2013 z dnia 26 listopada 2013 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywoz
szkla solarnego pochodzacego z Chifiskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 316 z 27.11.2013, s. 8), motyw 157.

(%) Zrédho: A multidimensional optimisation approach to improve module efficiency, power and costs, Jibran Shahid, Max Mittag, Martin
Heinrich, Fraunhofer Institute for Solar Energy Systems ISE,
https:/[www.ise.fraunhofer.de/content/dam/ise/de/documents/publications/conference-paper/3 5-eupvsec-2018/Shahid_5D083.pdf

(%) Zrédlo: Stowarzyszenie Przemystu Inzynierii Mechanicznej (VDMA), https://pv-manufacturing.org/wp-content/uploads/2019/03/
ITRPV-2019.pdf


https://www.ise.fraunhofer.de/content/dam/ise/de/documents/publications/conference-paper/35-eupvsec-2018/Shahid_5DO83.pdf
https://pv-manufacturing.org/wp-content/uploads/2019/03/ITRPV-2019.pdf
https://pv-manufacturing.org/wp-content/uploads/2019/03/ITRPV-2019.pdf
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(215) Komisja zapoznala si¢ z informacjami przekazanymi organizacji EU ProSun przez Fraunhofer Institute na temat
wzrostu udziatu kosztéw szkla solarnego w koszcie modutu fotowoltaicznego od 2019 r. Odnotowala réwniez, ze
ta tendencja wzrostowa nie podlega okresowi objetemu dochodzeniem przegladowym i moze mie¢ znaczenie tylko
w przypadku oceny przyszlego obcigzenia dla producentéw moduléw fotowoltaicznych. Jezeli chodzi o udzial w
rynku moduléw typu ,szklo[szklo”, Komisja zapoznala si¢ rowniez z informacjami, wedlug ktérych badanie, o kt6-
rym mowa w motywie 210, dotyczyto rynku §wiatowego i panujacej na nim sytuacji, i perspektywy na przysztosé
mogg r6znic si¢ w przypadku Unii. Jezeli chodzi o dokladna wielko$¢ udziatu, Komisja uznala jednak, ze udzial EU
ProSun na poziomie 18,5 % nie zostal poparty zadnymi dowodami. Analizujac zweryfikowane dane producentéw
unijnych w okresie objetym dochodzeniem, Komisja ustalita, ze obecny udzial moduléw typu ,szklo[szklo” w
rynku wynosi jedynie 14 %. Poniewaz dwoch zweryfikowanych producentéw odpowiadalo za ponad 80 % sprze-
dazy na rynku szkla solarnego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, Komisja uznata takie proporcje za
reprezentatywne dla sytuacji panujacej na rynku.

(216) Ponadto, nawet gdyby proporcje moduléw typu ,szklo[szklo” nieznacznie zwigkszyly sie po okresie objetym docho-
dzeniem przegladowym, Komisja nie zmienitaby swoich wnioskéw, ze zgodnie z ktérymi wplyw na koszty pono-
szone przez uzytkownikéw — poprzez utrzymanie Srodkéw na ich obecnym poziomie — pozostatby ograniczony.
Jak zostalo potwierdzone przez organizacj¢ EU ProSun i kilku uzytkownikéw, uzytkownicy ci kupowali znaczne
ilosci szkla solarnego od producentéw unijnych i zdaniem uzytkownikow nie zmieni si¢ to w przyszlosci. Ponadto
uzytkownicy moga importowac szklo solarne z innych krajéw nieobjetych $rodkami i w okresie objetym dochodze-
niem przegladowym szklo importowane z takich krajéw stanowito 12 % udzialu w rynku (zob. tabela 4).

(217) Jezeli chodzi o argument uzytkownikéw, ze dalszy wzrost kosztéw o 2-3 % doprowadzi do dalszych zamknieé i
zwolniefi, Komisja przypomniala, ze utrzymanie Srodkéw nie powinno doprowadzi¢ do dalszego wzrostu cen,
poniewaz utrzymuje ona jedynie juz istniejace cla na szklo solarne z Chin. Jak przypomniano w motywie 216, ze
wzgledu na blisko$¢ geograficzng uzytkownicy beda nadal zaopatrywac si¢ w wigkszo$¢ szkla solarnego u produ-
centéw unijnych lub mogg importowac szklo solarne z innych krajéw nieobjetych $rodkami, takich jak Turcja, Male-
zja i Indie.

(218) Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze utrzymanie Srodkéw skutkowaloby najprawdopodobniej wzrostem kosz-
téw produkeji uzytkownikéw w poréwnaniu z kosztami pierwotnych srodkéw, biorac pod uwage to, ze wzgledny
koszt szkta w catkowitych kosztach produkcji nieznacznie si¢ zwigkszyl. Zestawiajac je jednak z catkowitymi kosz-
tami produkcji Komisja stwierdzila, ze wplyw na koszty ponoszone przez uzytkownikéw pozostalby ograniczony i
w zwigzku z tym nie mialby kluczowego znaczenia dla utrzymania ich dzialalno$ci w Unii.

6.2.2. Moce produkcyjne szka solarnego w Unii

(219) Zdaniem uzytkownikéw unijny sektor szkla solarnego nie dysponuje wystarczajacymi mocami produkcyjnymi, zeby
zaspokoi popyt rynkowy na szklo solarne. Ponadto uzytkownicy twierdzili, ze unijni producenci szka solarnego
nie zwigkszyli swoich mocy produkcyjnych ani nie planujg tego uczynié. Ich zdaniem obecne moce produkcyjne sa
nizsze niz biezgcy popyt na szklo solarne. Zdaniem uzytkownikéw sytuacja ta zmusza ich do korzystania ze szkla
przywozonego z innych krajéw, takich jak Malezja czy Turcja, lub do przywozu szkla z Chin po wyzszych kosztach.
Wedlug nich szklo importowane z tych krajow nie zawsze jest jednak dostatecznej jakosci.

(220) Natomiast przemyst Unii utrzymywal, ze podaz szkla solarnego na rynku jest wystarczajaca do pokrycia zapotrze-
bowania. Jego przedstawiciele twierdzili, ze nigdy nie odméwili dostaw zZadnemu z unijnych producentéw paneli
fotowoltaicznych z powodu rzekomego braku dostepnych mocy produkcyjnych. Wrecz przeciwnie, byli gotowi do
rozméw w sprawie potencjalnych dodatkowych zaméwien, potwierdzajac swoja zdolnos¢ do realizacji zaméwien
na wigksze ilosci.

(221) Komisja zauwazyla po pierwsze, ze konsumpcja szkla solarnego ksztaltowala si¢ w ODP na poziomie [13-18] mln
m? (zob. tabela 1). Po drugie, calkowita zweryfikowana przez Komisj¢ wielkos¢ produkcji przemystu Unii wynosita
[11-14] mln m Po trzecie, catkowite zweryfikowane moce produkcyjne dwoch producentéw unijnych wynosity
[14-18] mln m2.

(222) W zwigzku z tym Komisja stwierdzita, ze w ODP tylko dwéch zweryfikowanych producentéw szkla solarnego dys-
ponowalo wolnymi mocami produkcyjnymi wynoszacymi [5-8,5] mln m? ktdére mozna bylo spozytkowac bez zad-
nych dodatkowych inwestycji. Komisja uznata zatem ten argument uzytkownikow za bezzasadny.
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(223) Po ujawnieniu przedmiotowych informacji organizacja EU ProSun stwierdzila, ze moce produkcyjne producentéw
szkla solarnego nie zaspokajaja popytu uzytkownikéw na szklo solarne juz po okresie objetym dochodzeniem prze-
gladowym, poniewaz w roku 2019/2020 dwaj uzytkownicy zainwestowali w nowe moce produkcyjne wynoszace
facznie 950 NW. Na tej podstawie organizacja EU ProSun stwierdzila, ze juz dzisiaj wystepuje brak podazy szkla
solarnego na rynku. W odpowiedzi na ten argument organizacja EU ProSun Glass, reprezentujaca producentdéw unij-
nych, po ujawnieniu przedmiotowych informacji powtdrzyla, ze kilku waznych producentéw paneli fotowoltaicz-
nych, ktérych organizacja EU ProSun przedstawita jako podmioty dzialajace na rynku, juz zamknelo swoje zaklady
produkcyjne. W zwigzku z tym nowo utworzone moce produkcyjne zastapily juz istniejace moce.

(224) Po pierwsze Komisja stwierdzila, ze zgodnie z informacjami przekazanymi przez organizacj¢ EU ProSun producenci
moduléw fotowoltaicznych posiadali w 2019 r. moce produkcyjne wynoszace tacznie ponad 5 GW. Jednak oprécz
tego stwierdzita rowniez, ze kilku producentéw moduléw fotowoltaicznych faktycznie zaprzestato produkcji. Moce
produkeyjne firm, ktére zamknely swoje zaklady produkeyjne, przekroczyta facznie 1 GW (7). W zwigzku z tym
ustalenia Komisji potwierdzily, ze nowo utworzone moce produkcyjne czgSciowo zastgpily inwestycje poczynione
w roku 2019/2020 przez kilka firm, o ktérych wspomniata organizacja EU ProSun.

(225) Po drugie, Komisja uznala, ze istniejgce i nowo utworzone zdolnosci produkcyjne niekoniecznie odpowiadajg pro-
dukcji modutéw fotowoltaicznych. Wedtug danych EU ProSun w 2019 r. wykorzystano mniej niz polowe zdolnosci
produkcyjnej modutéw fotowoltaicznych. W zwiazku z tym Komisja stwierdzila, ze nowo utworzone moce produk-
cyjne nie przekladaja si¢ automatycznie na réwnowazny poziom produkcji oraz wzrost popytu na szklo solarne, a
przynajmniej nie bezposrednio po ich wdrozeniu.

(226) Po trzecie Komisja przypomniala, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym oprécz dwoch zweryfikowa-
nych producentéw szkla solarnego istnieli takze inni producenci szkla solarnego. Wedlug informacji pochodzacych
od przedstawicieli unijnego sektora szkla solarnego catkowite moce produkcyjne producentéw szkla solarnego
wynosily [33-38] mln m? (zob. tabel 5) (). Zatem catkowite moce w zakresie produkgji szkla solarnego na rynku
przekraczajg biezacg produkeje szkla solarnego prawie trzykrotnie.

(227) Na tej podstawie Komisja odrzucita argument EU ProSun, ze na rynku unijnym brakuje obecnie podazy szkla solar-
nego.

6.2.3. Przyszly rozwdj rynku

(228) Wszystkie zainteresowane strony zgodzily si¢, ze popyt na panele fotowoltaiczne, a zatem i na szklo solarne, zwigk-
sza si¢ i bedzie znacznie rést w nadchodzacych latach. Do gléwnych czynnikéw napedzajacych wzrost naleza unijny
cel na 2030 r. w zakresie energii ze Zrédel odnawialnych, ewentualne zwigkszenie jego poziomu i ogélnie Europejski
Zielony tad, ktérego celem jest osiggniecie neutralno$ci klimatycznej i wzmocnienie unijnego sektora technologii
ekologicznych, w tym odnawialnych Zrédel energii i innych technologii niskoemisyjnych. Wzrost jest oczekiwany
we wszystkich segmentach rynku (mieszkalnictwie, handlu, przemysle i ustugach uzytecznosci publicznej) w zalez-
nosci od rozwoju polityki publicznej w poszczegdlnych pafistwach cztonkowskich.

(229) Obecnie wielkos¢ produkeji modutéw fotowoltaicznych w Unii ksztaltuje si¢ na poziomie 1,7 GW (). Przewidujac
wyzszy popyt w przysztodci, niektorzy uzytkownicy z Austrii, Francji, Niemczech, Wloszech i Stowenii oglosili
przygotowania do zwigkszenia swoich mocy produkeyjnych. Lacznie i w przypadku pelnego wdrozenia oraz reali-
zacji planéw dotyczacych wykorzystania nowych mocy produkcyjnych wielko$¢ planowanych przez uzytkownikéw
inwestycji — oprocz 900 NW, o ktérych mowa w sekgji 6.2.2 — siggnelaby 2,9 GW dodatkowej produkcji w najbliz-
szych 2-3 latach, co oznaczaloby trzykrotny wzrost produkcji moduléw fotowoltaicznych. Ponadto organizacja EU
ProSun stwierdzila, ze jedna z planowanych inwestycji bedzie stanowila — na drugim etapie jej wdrazania — dodat-
kowe moce produkcyjne wynoszace 2 GW. Oprdcz tego odniosla si¢ do szwajcarsko-niemieckiej spotki, ktéra chee
zainwestowal w produkcje na poziomie GW.

(230) Na tej podstawie EU ProSun i niektdrzy uzytkownicy argumentowali, ze utrzymanie srodkéw zagrozitoby ich plano-
wanym inwestycjom, poniewaz zmusitoby ich do poniesienia dodatkowych kosztéw i skutkowaloby niedostatkiem
podazy szkla solarnego na rynku.

() Jedng z najwigkszych firm, ktora zakoficzyta swoja produkgje, byta firma Solarworld, ktéra wedlug organizacji EU ProSun posiadata
moce produkcyjne wynoszace 700 MW. Zaprzestata ona produkcji w 2018 r. (https://www.pv-magazine.com/2019/02/11 investor-
search-for-solarworld-failed-module-factory-to-be-auctioned-off}).

(™) Na stronie internetowej F-Solar podana jest zdolno$¢ produkcyjna na poziomie 750 ton/dzief https:/fwww.fsolar.defen. W zaleznosci
od palety produktéw wielkos¢ ta moze odpowiadaé od 20 do 30 mln m2 Oprécz F-Solar na rynku funkcjonujg réwniez inni drobni
producenci, na przyklad Petra Glass (Austria), Pressglass (Polska), Sunarc (Dania), Lambert (Niemcy), Onyxsolar (Hiszpania), Covex-
glass (Polska), DA Glass (Polska), Schollglass (Polska), tvitec (Hiszpania), Hecker (Niemcy), Ertex solar (Austria), ILVA Glass (Wochy).

(®) Zrédho: EU ProSun.
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(231) Przedstawiciele unijnego przemystu szkla solarnego wyrazili zdanie, Ze nowo zapowiedziane zwigkszenie mocy
byloby korzystne dla ich przemyshu. Jednak ich zdaniem nowo planowane moce zastgpily do pewnego stopnia
moce wcze$niej zamknigtych zakladéw produkcyjnych. Dodatkowo twierdzili oni, Ze podobnie jak w przesztosci,
nowe inwestycje moga wbrew zapowiedziom nie doj$¢ do skutku. Ponadto utrzymywali, ze zadne z nowo wybudo-
wanych zaktadéw nie beda dzialaly z pelng mocg od poczatku swojej dzialalnosci.

(232) W celu zbadania powyzszych twierdzen Komisja dokonala ponownej oceny swoich ustaleft. Komisja podkreslila
nastepujace kwestie: po pierwsze, dowody zawarte w aktach sprawy nie wskazujg na to, ze planowane inwestycje sa
uzaleznione od zniesienia obowigzujacych Srodkéw wyréwnawczych. Dowody zalaczone do akt sprawy wskazuja
wrecz na to, ze gtdwng sila napedowa wielu z zapowiadanych projektéw jest perspektywa przyszlego rozwoju
rynku paneli fotowoltaicznych, a nie istnienie srodkéw dotyczacych szkla solarnego. Dlatego decyzja w sprawie
utrzymania lub nieutrzymania Srodkéw dotyczacych szkla solarnego nie moze by¢ uznana za czynnik przesgdzajacy
o planowaniu lub realizacji wyzej wymienionych projektéw rozbudowy.

(233) Po drugie, Komisja przypomniala, Ze z analizy kosztéw przedstawionej w sekcji 6.2.1 wynika, ze ponoszone przez
zainteresowanych uzytkownikéw koszty $rodkéw sa dos¢ niskie. Planowane inwestycje nie przecza tej konkluzji,
poniewaz koszty wspomnianej dodatkowej produkeji w sektorze uzytkownikéw mialyby te sama ograniczong wiel-
kos¢.

(234) Po trzecie, na podstawie analizy przedstawionej w sekji 6.2.2 Komisja powt6rzyta dodatkowo, ze obecne moce pro-
dukcyjne przemystu Unii s wystarczajace do zaspokojenia zwigkszonego popytu wywolanego planowanymi inwes-
tycjami. Ponadto, tak czy inaczej wzrost popytu bylby stopniowy, co umozliwitoby sektorowi szkla solarnego —
zgodnie z twierdzeniami jego przedstawicieli — dostosowanie si¢ do tempa tego wzrostu i zwigkszenie mocy w zalez-
noéci od potrzeb. Ponadto uzytkownicy mogliby nadal zaopatrywac si¢ w szklo z innych krajow, takich jak Turcja,
Malezja i Indie, jak mialo to miejsce w ODP.

(235) Po ujawnieniu tych informacji organizacja EU ProSun stwierdzita ponadto, Ze producenci szkla solarnego nie dyspo-
nuja wystarczajacymi mocami produkcyjnymi, zeby zaspokoi¢ przyszly popyt na szklo solarne. Stwierdzita réwniez,
ze uzytkownicy nie moga importowaé szkla, poniewaz jako$¢ importowanego szkla jest niedostateczna. Aby
poprzeé ten argument, przedstawila raport jednego z uzytkownikéw, z ktérego wynika, ze konkretne zaméwienie
zlozone w firmie malezyjskiej byto niepelne.

(236) Komisja nie byla przekonana, ze jako$¢ szkla solarnego pochodzacego z innych panstw trzecich nieobjetych $rod-
kami byla tak slaba, ze takie szto nie moglo stanowi¢ wiarygodnej alternatywy dla europejskiego producenta modu-
téw. W przeprowadzonym przez Komisj¢ dochodzeniu antydumpingowym dotyczacym przywozu szkla solarnego
z Malezji wszystkie strony zgodzily sig, ze przywoz tego szkla skutecznie konkurowat ze szklem solarnym produko-
wanym w Unii. Jak odnotowano powyzej, przywéz szkla solarnego do Unii z Malezji wzrdst i w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym osiagnat udziat w rynku na poziomie 7 %. Swiadczy to o tym, ze szkto solarne z
Malezji ogélnie ma dostatecznie wysoka jako$¢, nawet jesli w pojedynczych przypadkach dostawy importowanego
szkla solarnego z tego kraju wykazywaly braki i nie byly w pelni zgodne z ustalonymi warunkami i specyfikacjami.
W zwigzku z tym Komisja odrzucila to twierdzenie.

(237) Po ujawnieniu przedmiotowych informacji organizacja EU ProSun stwierdzita réwniez, ze szkoda, ktéra potencjalnie
zostala spowodowana przez utrzymanie Srodkéw dotyczacych szkla solarnego, natychmiast wplynelaby na ponad
1 000 miejsc pracy i okoto 50 mln EUR inwestycji oraz na ponad 4 000 miejsc pracy i 1 mld EUR inwestycji, ktore
majg zostac zrealizowane w ciggu nastgpnych dwoch lat.

(238) Komisja odrzucifa ten argument i przypomniala, ze wiele z planoéw ekspansji zostalo juz zrealizowanych, podczas
gdy $rodki byly juz stosowane, bez uwzglednienia decyzji o utrzymaniu badz nieutrzymaniu $rodkéw. Na podstawie
wnioskow, ktére zostaly podsumowane w sekcjach 6.2.1-3 powyzej, Komisja doszla do wniosku, Ze utrzymanie
srodk6éw nie uniemozliwito realizacji inwestycji zaplanowanych przez kilku uzytkownikéw.

6.2.4. Whniosek dotyczgcy interesu uzytkownikéw

(239) Chociaz uwagi otrzymane po ujawnieniu przedmiotowych informacji poparly opinie, ze kontynuacja srodkéw szko-
dzi interesom uzytkownikéw, potwierdzily réwniez, ze sektor ten znajduje si¢ dopiero na poczatku trwajacego pro-
cesu inwestycyjnego. Komisja doszla do wniosku, ze wplyw $rodkéw na strukture kosztéw uzytkownikéw nie jest
nieproporcjonalny, a ich bezpieczefistwo zaopatrzenia nie jest zagrozone, w zwigzku z istnieniem wolnych mocy
produkcyjnych dostepnych w Unii oraz alternatywnych Zrédel przywozu po cenach niedumpingowych, stwierdzajac
przy tym, ze ich plany inwestycyjne nie zostaly jeszcze zrealizowane.
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(240) W kazdym razie Komisja przypomniala, ze w przypadku ziszczenia si¢ powyzszego scenariusza i trwalej zmiany
okolicznosci przemyst uzytkownikéw moze wnie$¢, na podstawie art. 19 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego, o
wszczecie przegladu formy lub poziomu $rodkéw w zakresie ograniczonym do szkody poniesionej przez przemyst
Unii i sytuacji przemyshu uzytkownikéw pod wzgledem zaopatrzenia, ktéry moze doprowadzi¢ do przeprowadzenia
nowej oceny interesu Unii.

6.3. Aspekty $rodowiskowe

(241) Uzytkownicy argumentowali, ze utrzymanie $rodkéw dotyczacych szkla solarnego nie jest zgodne z celami Komisji
dotyczacymi uzywania czystej energii. Wrecz przeciwnie, przedtuzenie srodkéw dotyczacych szkla solarnego unie-
mozliwiloby unijnemu przemystowi moduléw fotowoltaicznych realizacj¢ nowych inwestycji. Ponadto, chociaz
przewiduje sie, ze wielko$¢ unijnego rynku instalacji moduléw fotowoltaicznych bedzie rosta, unijny przemyst
moduléw fotowoltaicznych zostalby wyparty z rynku, poniewaz nie przystapitby do planowanych nowych inwesty-
qji ze wzgledu na brak podazy szkla solarnego, w zwigzku z czym nie bytby konkurencyjny.

(242) W szerszym kontekscie Europejskiego Zielonego Ladu w marcu 2020 r. Komisja zaproponowata uchwalenie wigzg-
cego Europejskiego prawa o klimacie, w ktérym zapisano cel polegajacy na osiggnieciu neutralno$ci klimatycznej do
2050 r (*). Europejski Zielony Lad przewiduje ponadto wyraznie okre$lony cel, jakim jest ,dostarczanie czystej,
przystepnej cenowo i bezpiecznej energii” (*!), ktéry ma zostac realizowany poprzez ewentualne wyznaczenie bar-
dziej ambitnego docelowego poziomu energii ze Zrédel odnawialnych w UE na rok 2030.

(243) Na obu rynkach, czyli szkla ogrodniczego (szklarniowego) oraz modutéw fotowoltaicznych i fototermicznych,
unijni producenci szkla solarnego opracowuja nowe innowacyjne rozwigzania w celu zwigkszenia stopnia wyko-
rzystania zielonej energii i zacie$nienia wspdlpracy z instytucjami badawczymi i uczelniami wyzszymi, a takze
inwestujg w badania i rozw6j. W tym kontekscie Komisja uznala, ze dalsze stosowanie $rodkéw ma kluczowe zna-
czenie dla zapewnienia istnienia rentownego sektora szkla solarnego oraz zwigkszenia badan i rozwoju w tym
obszarze.

(244) Komisja uznala ponadto, ze wygasniecie Srodkéw zagrozitoby rentownosci unijnego sektora szkla solarnego i skut-
kowataby uzaleznieniem uzytkownikéw (gtéwnie producentéw moduléw fotowoltaicznych) od przywozu, najpraw-
dopodobniej z Chin. Wygasniecie Srodkéw skutkowaloby réwniez pozbawieniem sektora szkla solarnego mozli-
wosci inwestowania w innowacje oraz badania i rozwdj. Dlatego Komisja doszta do wniosku, Ze utrzymanie
rentownosci sektora szkla solarnego ma kapitalne znaczenie dla ochrony srodowiska.

(245) Dodatkowo Komisja wspiera korzystanie z energii ze Zrédel odnawialnych w Unii w ramach swojej polityki ekolo-
gicznej. Glowny potencjal innowacyjny tkwi w produkeji ogniw przez sektory dzialajace na dalszych etapach tancu-
cha wartosci dodanej. W przypadku utrzymania $rodkéw ta czg$¢ ,zielonego” przemystu, tj. gtéwnie producenci
modul6éw fotowoltaicznych, musialaby ponie$¢ pewne dodatkowe koszty. W wyniku analizy przedstawionej w sekcji
6.2.1 Komisja stwierdzila jednak, zZe dodatkowe koszty ponoszone przez uzytkownikoéw nie bylyby na tyle wysokie,
zeby uniemozliwi¢ ich funkcjonowanie lub przyszlg ekspansje.

(246) W zwiazku z tym Komisja doszla do wniosku, ze utrzymanie przedmiotowych $rodkéw nie zaszkodzi zasadniczo
unijnej polityce ochrony srodowiska.

6.4. Interes niepowigzanych podmiotéw handlowych

(247) Grupa zajmujaca si¢ dystrybucja szkla solarnego do budowy szklarni wyrazita swoje poparcie dla utrzymania $rod-
kéw. Grupa ta nie byla bezposrednim uzytkownikiem, lecz prowadzila Scisla wspdlprace z uzytkownikami/rolni-
kami w zakresie pozyskiwania odpowiedniego szkla do budowy szklarni. Twierdzila, ze wysokiej jakosci szkto o
niskiej zawartosci zelaza i z réznymi wzorami jest konieczne do zapewnienia efektywnosci produkeji szklarniowej.
Dostarczanie takiego szkla i Scista wspélpraca z producentami w poszukiwaniu innowacyjnych rozwigzan nie
bylyby jej zdaniem mozliwe, gdyby dopuszczono do wygasniecia Srodkéw, co mialoby negatywny wplyw na pro-
dukgje szkta solarnego w Unii. Wedlug grupy pozyskiwanie podobnego szkta z importu jest niemozliwe, poniewaz
zagraniczni producenci nie s3 w stanie zaoferowaé tego samego zakresu odpowiednich wzoréw i odmian szkla,
ktéry umozliwialby pomyslna realizacje projektéw w zwyklych ramach czasowych stosowanych przez producen-
tOW.

(*) Aby poznac szerszy kontekst, zob. zalacznik do komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Region6éw ,Europejski Zielony tad”, Bruksela, 11.12.2019, COM (2019) 640
final, https://ec.europa.eufinfo/sites/info/files/european-green-deal-communication-annex-roadmap_en.pdf.

(*') Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i
Komitetu Regionéw ,Europejski Zielony tad”, Bruksela, 11.12.2019, COM (2019) 640 final, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/
european-green-deal-communication_en.pdf, s. 6.
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6.5. Interes niepowigzanych importeré6w

(248) Zaden importer nie wspdtpracowat w ramach dochodzenia. Z uwagi na brak danych nie istniaty dowody potwier-
dzajgce, ze wprowadzenie rodkéw zaszkodzitoby interesowi tych stron.

6.6. Whnioski dotyczace interesu Unii

(249) Na podstawie dostepnych informacji dotyczacych interesu Unii Komisja stwierdzita, ze brakuje istotnych powodéw
p pny ) yezacy ) ) ych p
przemawiajacych za nieutrzymaniem ostatecznych Srodkéw wyréwnawczych wprowadzonych wobec przywozu
szkla solarnego pochodzacego z ChRL.

7. SRODKI WYROWNAWCZE

(250) W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 18 rozporzgdzenia podstawowego, $rodki wyréwnawcze stosowane wobec
szkla solarnego pochodzacego z Chin powinny zosta¢ utrzymane.

(251) W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwigzku z duzg réznica w stawkach celnych niezbedne sg
szczegolne Srodki gwarantujgce odpowiednie stosowanie cel wyréwnawczych. Przedsigbiorstwa, na ktére nalozono
indywidualne cta wyré6wnawcze, musza przedstawi¢ wazng fakture handlowg organom celnym panstwa czlonkow-
skiego. Faktura musi spelnia wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Przywoz, ktéremu nie
towarzyszy taka faktura, powinien zosta¢ objety clem wyréwnawczym obowigzujacym wobec ,wszystkich pozosta-
tych przedsigbiorstw”.

(252) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne paristw cztonkowskich zastosowaly indywi-
dualne stawki cla wyréwnawczego wobec przywozu, nie powinna by¢ ona jedynym elementem branym pod uwage
przez organy celne. Organy celne pafistw cztonkowskich powinny bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet
jesli otrzymaja fakture spelniajgca wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i podob-
nie jak we wszystkich innych przypadkach — moga one zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozo-
wych itp.) do celu weryfikacji doktadnosci danych zawartych w o§wiadczeniu oraz zapewnienia zasadnosci péZniej-
szego zastosowania stawki naleznosci celnej zgodnie z prawem celnym.

(253) Jezeli wywéz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu, w szczegdlnosci po wprowadzeniu przedmiotowych $rodkow, tego rodzaju wzrost
wielko$ci wywozu moze zosta uznany za stanowigcy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na wprowa-
dzenie $rodkéw w rozumieniu art. 23 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okoliczno$ciach mozna
wszczal dochodzenie w sprawie obejicia Srodkéw, o ile spelnione zostang odpowiednie warunki. Podczas tego
dochodzenia mozna migedzy innymi zbadac potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych, a nastepnie nalozy¢
clo ogélnokrajowe.

(254) Poszczegdlne stawki cta wyréwnawczego okreslone w niniejszym rozporzadzeniu majg zastosowanie wylacznie do
przywozu produktu objetego postgpowaniem pochodzacego z ChRL i wyprodukowanego przez wymienione osoby
prawne. Przywozone produkty objete postepowaniem, wytworzone przez dowolne inne przedsigbiorstwo, ktére nie
zostalo konkretnie wymienione w czesci normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym podmioty powigzane z
przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi, podlegaja stawce cla stosowanej wzgledem ,wszystkich pozostalych
przedsigbiorstw”. Nie powinien on by¢ objety zadna z indywidualnych stawek cla wyréwnawczego.

(255) Przedsigbiorstwo moze wnioskowaé o zastosowanie wymienionych indywidualnych stawek cla wyréwnawczego w
przypadku zmiany jego nazwy. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowa¢ do Komisji (*). Wniosek musi zawieraé
wszystkie istotne informacje, ktore pozwolg wykazaé, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do korzys-
tania ze stawki celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie. Je$li zmiana nazwy przedsigbiorstwa nie wplywa na
prawo do korzystania ze stawki naleznosci celnej, ktéra ma do niego zastosowanie, zawiadomienie informujgce o
zmianie nazwy powinno zosta¢ opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

(256) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (*), gdy kwote
nalezy zwréci¢ w nastepstwie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych odsetek
stosuje si¢ stope oprocentowania stosowang przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego podstawowych
operacji refinansujacych, opublikowang w serii C Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej, obowiazujaca pierwszego
kalendarzowego dnia kazdego miesigca.

(*) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgia.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, 5. 1).
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(257) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinig komitetu ustanowionego na mocy art. 15
ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (*4),

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ ostateczne clo wyréwnawcze na przywoéz szkla solarnego zawierajacego plaskie hartowane szklo
sodowo-wapniowe o zawarto$ci zelaza mniejszej niz 300 ppm, wspolczynniku przepuszczalnosci promieniowania sto-
necznego ponad 88 % (pomiar dokonany przy zaktadanych parametrach AM 1,5 300-2 500 nm), odpornosci na dzialanie
wysokich temperatur do 250 °C (pomiar dokonany zgodnie z normg EN 12150), odpornosci na szok termiczny A 150 K
(pomiar dokonany zgodnie z norma EN 12150) i o wytrzymalo$ci mechanicznej 90 N/mm? lub wigkszej (pomiar doko-
nany zgodnie z norma EN 1288-3), obecnie objetego kodem CN ex 7007 19 80 (kody TARIC 7007198012,
7007 19 80 18,7007 19 80 8017007 19 80 85) i pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowe;j.

2. Stawki cla wyréwnawczego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem, sg nastgpujace dla
produktu opisanego w ust. 1 i wyprodukowanego przez przedsigbiorstwa wymienione w ponizszej tabeli:

Przedsiebiorstwo Clo wyréwnawcze Dodatkowy kod TARIC
Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd 3,2% B943
Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass Technology Co., Ltd 17,1 % B944
Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd; Flat Solar Glass Group Co., 12,8 % B945
Ltd; Shanghai Flat Glass Co., Ltd
Henan Yuhua New Material Co., Ltd 16,7 % B946
Pozostale przedsigbiorstwa wspdtpracujace wymienio- 12,4 %

ne w zalgczniku I

Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 17,1 % B999

3. Stosowanie indywidualnych stawek cla wyréwnawczego ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2
bedzie uwarunkowane przedstawieniem organom celnym panstw cztonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra bedzie
zgodna z wymogami okre$lonymi w zalaczniku II. W przypadku nieprzedstawienia takiej faktury obowigzuje stawka celna
majgca zastosowanie do ,wszystkich pozostatych przedsigbiorstw”.

4. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowiazujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 22 lipca 2020 .

W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie ochrony przed przywozem po
cenach dumpingowych z krajéw niebedgcych cztonkami Unii Europejskiej (Dz.U. L 176 z 30.6.2016, s. 21).



L 238/80 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 23.7.2020

ZALACZNIK 1
Nazwa Dodatkowy kod TARIC
Avic Sanxin Sol-Glass Co. Ltd i Avic (Hainan) Special Glass Material Co., Ltd B949
Wuxi Haida Safety Glass Co., Ltd B950
Dongguan CSG Solar Glass Co., Ltd B951
Pilkington Solar Taicang Limited B952
Novatech Glass Co., Ltd B954
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ZALACZNIK 2

Wazna faktura handlowa, o ktdérej mowa w art. 1 ust. 3, musi zawieral nastgpujace elementy:
1. Imig i nazwisko oraz funkcja pracownika podmiotu, ktory wystawit fakture.

2. Os$wiadczenie o nastgpujacej treci: ,Ja, nizej podpisany, po§wiadczam, ze szklo solarne w ilo$ci (powierzchnia w m2),
sprzedawane na wywoéz do Unii Europejskiej i objete niniejszg faktura, zostalo wytworzone przez (nazwa i siedziba
przedsigbiorstwa) (dodatkowy kod TARIC) w Chinskiej Republice Ludowej. O$wiadczam, ze informacje zawarte w
niniejszej fakturze sg pelne i zgodne z prawda.”.

3. Data i podpis pracownika podmiotu wydajacego fakture handlowa.
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