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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2020/132
z dnia 30 stycznia 2020 r.

ustanawiajace Srodek nadzwyczajny w formie odstgpstwa od art. 45 ust. 3 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do wkladu Unii w $rodek
promocyjny w sektorze wina

KOMISJA EUROPE]JSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawia-
jace wspélng organizacje rynkoéw produktéw rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG)
nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 ('), w szczegélnosci jego art. 221 ust. 1,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 2 pazdziernika 2019 r. Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) wydata orzeczenie arbitrazowe dotyczace
Wspolnot Europejskich i niekt6rych panstw cztonkowskich — Srodki majace wptyw na handel duzymi cywilnymi
statkami powietrznymi, WT/DS316/ARB. Powyzsze orzeczenie arbitrazowe uprawnia Stany Zjednoczone Ameryki
(USA) do zlozenia wniosku o zezwolenie na nalozenie srodkéw zaradczych na poziomie nieprzekraczajacym 7,5
mld USD rocznie w odpowiedzi na dotacje Unii na rzecz przedsigbiorstwa Airbus. W dniu 18 pazdziernika 2019 r.
USA nalozyly naleznosci celne przywozowe ad valorem w wysokosci 25 % na, miedzy innymi, wina niemusujace
wywozone do USA przez Niemcy, Hiszpanig, Francje i Zjednoczone Krdlestwo. Ta wyjatkowa, niesprawiedliwa i nie-
przewidywalna sytuacja ma powazny i szkodliwy wplyw na $wiatowy handel wszystkimi winami unijnymi. Ponadto
USA zagrozily, Ze zastosuja naleznosci celne przywozowe ad valorem w wysokosci 100 % do francuskich win musu-
jacych w odpowiedzi na francuski podatek od ustug cyfrowych (podatek GAFA).

(2)  Naleznosci celne przywozowe nalozone przez USA maja bezposredni i powazny wplyw na unijny handel winami na
rynku USA, ktory jest najwigkszym unijnym rynkiem eksportowym produktéw rolnych, a w szczegblnosci wina,
zaréwno pod wzgledem wartosci, jak i wielkosci wywozu. W 2018 r. unijny wywéz wina do USA wyni6st 6,5 min
hektolitréw, co odpowiada kwocie 4 mld EUR. Wywéz wina z Unii do USA zazwyczaj stanowi 30-40 % catkowitej
wartos$ci wywozu wina z Unii.

(3)  Zwigkszone naleznosci celne przywozowe natozone przez USA wywierajg szkodliwy wplyw na unijng produkcje
wina ogélem, a nie tylko na produkcje win niemusujacych w czterech panstwach cztonkowskich, ktére podlegaja
zwigkszonym nalezno$ciom celnym przywozowym. Ma to negatywny wplyw na renome wszystkich win unijnych
obecnych na rynku USA oraz na handel nimi. Renoma wina zalezy nie tylko od jego jakosci, ale réwniez od jego
ceny i subiektywnie postrzeganej relacji jakosci do ceny. Dotyczy to w szczeg6lnosci win nalezacych do nizszych
i $rednich kategorii cenowych, na ktére — w wartosciach bezwzglednych — naleznosci celne przywozowe w wyso-
kosci 25 % maja wigkszy wplyw niz na drozsze wina kupowane przez znawcéw, na ktérych wzrost ceny nie dziata
odstraszajgco. Wina unijne konkuruja na rynku USA z winami z innych regionéw, takich jak Ameryka Poludniowa,
Australia lub Republika Potudniowej Afryki. W $wietle tak ostrej i intensywnej konkurencji istotng role odgrywa
postrzeganie og6lnego poziomu cen. Jezeli konsument zda sobie sprawe, ze cena wina z pewnych Zrédet pochodze-
nia w Unii jest objeta zwigkszonymi nalezno$ciami celnymi przywozowymi, wywrze to negatywny wplyw na ogélne
postrzeganie poziomu cen unijnych win i spowoduje przekierowanie popytu konsumentéw na produkty pocho-
dzace z innych Zrédel. W $wietle wynikajacych z tej sytuacji warunkéw rynkowych oraz w zwigzku ze spadkiem
ogdlnych zyskow producentéw uzasadnione jest — w celu uwzglednienia wplywu naleznosci celnych przywozowych
— natychmiastowe wprowadzenie Srodkéw obejmujgcych wszystkie wina pochodzgce ze wszystkich pafistw czton-
kowskich, a nie tylko z tych, ktére sa bezposrednio objete naleznosciami celnymi przywozowymi.

(4)  Z punktu widzenia stabilnosci rynku system naleznosci celnych przywozowych naktadanych przez USA nie stanowi
odizolowanego $rodka krajowego wywierajacego skutki ograniczajace si¢ do handlu z USA. Swiatowy rynek wina
jest rynkiem globalnym, na ktérym pojedyncze $rodki podejmowane przez istotne podmioty gospodarcze, takie jak
USA, maja daleko idace konsekwencje dla miedzynarodowego handlu winem jako catosci. Wszelkie negatywne
zmiany warunkéw na jednym z gtéwnych rynkéw docelowych dla win unijnych, takich jak USA, nieuchronnie wply-
waja na inne rynki, poniewaz produkty, ktérych nie mozna sprzedal w USA ze wzgledu na to, Ze staly si¢ zbyt dro-
gie, muszg zostaé przekierowane w inne miejsca. W zwiazku z tym konsumenci na tych innych rynkach, w pelni
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$wiadomi warunkow rynkowych, beda wywieral dodatkowa presje na ceny i konkurencja bedzie ostrzejsza niz
w normalnej sytuacji. Obecne naleznosci celne przywozowe nalozone przez Stany Zjednoczone moga zatem spo-
wodowa¢ stagnacje wywozu wina z Unii na globalny rynek. Jak wynika z informacji przedstawionych przez sektor
wina, znaczgce zaméwienia francuskich win na rynek USA juz zostaly anulowane.

(5)  Przez caly 2019 r. unijny rynek wina dzialal w utrudnionych warunkach, a zapasy wina sa na najwyzszym poziomie
od 2009 r. Sytuacja ta jest przede wszystkim wynikiem pofaczenia rekordowych zbioréw w 2018 r. i spadku kon-
sumpgji wina w Unii. Jezeli wina, na ktére maja wplyw naleznosci celne przywozowe nalozone przez Stany Zjedno-
czone, nie zostang sprzedane na rynkach eksportowych poza Unig, to sytuacja na rynku unijnym stanie si¢ jeszcze
powazniejsza i trudniejsza. Ponadto okolicznoscig zwigkszajaca powage sytuacji jest termin zastosowania naleznosci
celnych przywozowych. Naleznosci celne przywozowe obowiazuja od dnia 18 pazdziernika 2019 r., a wigc zaczely
obowigzywaé w samym $rodku kampanii zbioréw i produkcji wina w 2019 r. i tuz przed konczgcym rok kalenda-
rzowy okresem $wigtecznym: dla unijnego sektora wina s3 to dwa najwazniejsze okresy sprzedazy w roku.
W zwigzku z powyzszym konieczne jest podjecie natychmiastowych dziatai w celu zaradzenia tej sytuacji.

(6)  Sposréd srodkéw wsparcia w sektorze wina, okreslonych w art. 43 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013, jedynie $ro-
dek promocyjny przewidziany w art. 45 ust. 1 lit. b) tego rozporzadzenia jest bezposrednio ukierunkowany na pro-
mowanie win unijnych w pafistwach trzecich w celu zwigkszenia ich konkurencyjnosci. Na przestrzeni lat powyzszy
srodek promocyjny okazal si¢ bardzo skuteczna pomocg w zdobywaniu i konsolidowaniu rynkéw w panstwach
trzecich. Stwierdzono, ze jest on najbardziej skutecznym narzedziem wspierania win unijnych na rynkach panstw
trzecich dzigki podnoszeniu ich renomy i upowszechnianiu informacji na temat ich jakosci. Miedzynarodowy rynek
wina jest rynkiem globalnym — wszelkie dziatania promocyjne dotyczace unijnego wina na rynkach pafistw trzecich
sa korzystne dla wszystkich win unijnych. Dzialania takie otwierajg perspektywy dla podmiotéw, ktére dopiero
wejda na dany rynek z innymi winami unijnymi. Poszczeg6lne dzialania promocyjne maja efekt mnoznikowy
w odniesieniu do sprzedazy, poniewaz obejmujg cale spektrum win lub cale regiony winiarskie, a nie tylko jedna
indywidualng marke lub typ wina. Nalezy zatem kontynuowa, inicjowac i intensyfikowa¢ dzialania promocyjne na
wszystkich rynkach, aby znalez¢ rynki zbytu dla win, ktére nie zostang sprzedane na rynku USA, oraz w celu zacho-
wania renomy win unijnych na tych innych rynkach i przeciwdziatania presji na ceny.

(7) W zwiazku z tym, aby pomdc podmiotom gospodarczym w reagowaniu na obecne wyjatkowe okolicznosci na ryn-
kach eksportowych na calym $wiecie, zwigzane z wprowadzeniem systemu naleznosci celnych przywozowych
przez USA, i rozwigza¢ t¢ nieprzewidywalng i niepewng sytuacje, nalezy umozliwi¢ wigkszg elastyczno$é we wdra-
zaniu $rodka promocyjnego na podstawie art. 45 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013. Nalezy zatem,
w drodze wyjatku, przewidzie¢ odstepstwo od art. 45 ust. 3 wspomnianego rozporzadzenia i tymczasowo zwiek-
szy¢ maksymalny wklad Unii w $rodki promocyjne na podstawie art. 45 ust. 1 lit. b) tego rozporzadzenia z 50 %
do 60 % wydatkéw kwalifikowalnych.

(8)  Srodek ten jest konieczny, poniewaz podmioty gospodarcze nieuchronnie poniosa dodatkowe koszty wynikajace
z koniecznosci przeniesienia dzialan promocyjnych do innych krajéw lub zorganizowania nowych dziala promo-
cyjnych w innych krajach, przy czym wszystkie te dzialania bedg musialy zosta¢ zrealizowane w trybie pilnym
w celu zapewnienia sprzedazy zapaséw. Zwigkszenie wkladu Unii na rzecz §rodkéw promocyjnych do 60 % i w kon-
sekwencji zmniejszenie wkladu beneficjenta, umozliwitoby beneficjentom podjecie bardziej ambitnych dziatan
i utrzymanie wywalczonej w trudnych warunkach pozycji na rynkach zagranicznych. Bedzie ono réwniez stanowito
zachete do ubiegania si¢ o wsparcie dziatan promocyjnych przez nowe podmioty, ktdre nie zdecydowalyby sie na
ten krok, gdyby wsparcie Unii pozostato na poziomie 50 %; dotyczy to w szczegdlnosci podmiotéw, ktore wezesniej
nie mogly sobie pozwoli¢ na ubieganie si¢ o wsparcie. Zmniejszenie obcigzenia finansowego tych podmiotéw
do 40 % pomoze im w uporaniu si¢ ze skutkami nalozenia przez Stany Zjednoczone naleznosci celnych przywozo-

wych.

(9)  Elastyczno$¢ wprowadzona przez zwigkszenie wkladu Unii stanowi forme wsparcia finansowego, ktéra jednak nie
wymaga dodatkowego finansowania ze strony Unii, poniewaz nadal majg zastosowanie limity budzetowe dla krajo-
wych programéw wsparcia dla sektora wina, okre$lone w zalaczniku VI do rozporzadzenia (UE) nr 1308/201 3. Pan-
stwa czlonkowskie moga zatem podja¢ decyzje o przeznaczeniu wyzszych kwot na $rodek promocyjny jedynie
w ramach rocznego budzetu przewidzianego w zataczniku VI do tego rozporzadzenia. Srodek ten ma zatem na
celu zapewnienie wsparcia dla tego sektora w kontekscie niestabilnej sytuacji na rynku bez koniecznosci uruchamia-
nia dodatkowych Srodkéw. Ponadto taka elastyczno$¢ nie powinna mie¢ negatywnego wplywu na budzet przezna-
czony na inne $rodki wsparcia na mocy przedmiotowego rozporzadzenia, poniewaz niektdre Srodki, takie jak res-
trukturyzacja i przeksztalcanie winnic, staja si¢ mniej istotne i mniej obciazajagce dla budzetu panstw
cztonkowskich. Ponadto statystyki z ostatnich lat wykazuja niepelne wykorzystanie maksymalnego budzetu dostep-
nego dla poszczegdlnych pafistw cztonkowskich.
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(13)

(14)

(15)

Naleznosci celne przywozowe nalozone przez USA i wynikajace z nich trudno$ci w handlu unijnym winem stano-
wig szczegllny problem w rozumieniu art. 221 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013. Ten szczegdlny problem nie
moze zosta¢ rozwigzany za pomocg $rodkéw wprowadzonych na podstawie art. 219 lub 220 tego rozporzadzenia.
Po pierwsze nie jest on zwiazany z juz istniejagcymi zakléceniami na rynku, poniewaz naleznosci celne przywozowe
nalozone przez USA majg obecnie powazny wplyw na renome wina unijnego i jest prawdopodobne, ze w przysz-
tosci spowodujg szybkie pogorszenie warunkéw na rynku wina, jezeli sytuacja nie zostanie rozwigzana w trybie
natychmiastowym. Ten szczegdlny problem nie jest obecnie réwniez powigzany z wystarczajaco konkretnym zagro-
zeniem wystapienia zakt6cen na rynku, ktére prawdopodobnie utrzymywaloby si¢ w jego obecnej formie, poniewaz
naleznosci celne przywozowe moga si¢ zmieniaé w czasie i w tym przypadku moga powodowaé dalsze nieprzewi-
dywalne skutki na $wiatowym rynku wina. Z drugiej strony ten szczeg6lny problem nie jest rowniez zwigzany ze
srodkami zwalczania rozprzestrzeniania si¢ choréb zwierzat lub z utrata zaufania konsumentéw spowodowang
zagrozeniami dla zdrowia ludzi, zdrowia zwierzat lub zdrowia roélin oraz ryzykiem chordb zgodnie z art. 220 tego
rozporzadzenia.

Ponadto Srodek ten, w polaczeniu z wigcksza elastyczno$cig we wdrazaniu $rodka promocyjnego okreslonego
w art. 45 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013, stanowi element szeregu $rodkéw majacych na celu
pomoc na poziomie unijnym podmiotom gospodarczym, na ktére maja wplyw naleznosci celne przywozowe nalo-
zone na wina Unii przez USA. Jest on jednak jedynym w tej grupie $rodkiem zapewniajacym konkretng pomoc
finansowg, ktora jest niezbedna, aby udzieli¢ wsparcia podmiotom gospodarczym objetym nalezno$ciami celnymi
przywozowymi nalozonymi przez Stany Zjednoczone, narazonym na utrat¢ dochodéw i wzrost wydatkéw spowo-
dowany koniecznoscia znalezienia nowych rynkéw zbytu dla swoich win.

Srodek ten powinien byc icisle ograniczony do tego, co jest konieczne do zaradzenia obecnej wyjatkowej sytuacji na
rynkach eksportowych, zaréwno jesli chodzi o zakres, jak i okres stosowania.

Wklad Unii moze zostaé przyznany przez panstwa czlonkowskie wylacznie na podstawie wniosku, ktéry zostat
wybrany w ramach $rodka promocyjnego okreslonego w art. 45 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 od
dnia wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia. Powinien on by¢ dostepny dla wszystkich podmiotéw wybranych
w ramach $rodka, bez wzgledu na kategori¢ wina lub jego miejsce pochodzenia, ze wzgledu na fakt, ze stosowanie
przez USA naleznosci celnych przywozowych ma szkodliwy wplyw na wywdz win z Unii ogéltem. W tym konteks-
cie konieczne jest przyjecie Srodkéw majacych na celu poprawe konkurencyjnosci eksportowej wszystkich win unij-
nych. Aby to osiagna¢, obecny Srodek nadzwyczajny powinien mie zastosowanie do wszystkich beneficjentéw, nie-
zaleznie od docelowych rynkéw, na ktérych prowadza dziatalnosé. Srodek ten powinien by¢ tak samo dostepny dla
podmiotdw, ktore planuja skupi¢ swoje dzialania na rynku USA, jak i dla tych, ktére, w zwiazku z obecnymi wyjat-
kowymi okoliczno$ciami na $wiatowym rynku wina, moglyby skierowaé swoje wysitki na rynki innych panstw trze-
cich. Ponadto w ramach jednego dzialania promocyjnego bardzo trudno byloby oddzieli¢ dziatania dotyczace win
niemusujgcych od dziatan dotyczacych innych win, poniewaz dzialania promocyjne majg zazwyczaj na celu promo-
wanie calego asortymentu produktéw, a nie tylko ich konkretnej kategorii. Wiele kampanii promocyjnych dotyczy
wszystkich win z danego regionu lub szerokiej gamy win sprzedawanych przez dany podmiot. Oddzielenie dzialan
dotyczgcych innych win od dzialan dotyczacych win niemusujacych w ramach kampanii promocyjnej stanowitoby
duze obcigzenie administracyjne i ostabitoby pozytywne skutki dziatan promocyjnych.

Srodek nadzwyczajny powinien by¢ ograniczony do maksymalnego okresu 12 miesigcy, poczawszy od dnia wejscia
w Zycie niniejszego rozporzadzenia. Okres ten jest niezbedny, aby umozliwi¢ opracowanie kampanii promocyjnych.
Proces ten obejmuje kilka etapéw administracyjnych, takich jak zmiany w krajowych programach wsparcia, przygo-
towanie i ogloszenie zaproszei do skladania ofert, wybér wnioskéw i zawieranie uméw, i zazwyczaj trwa on ponad
6 miesiecy. W zwigzku z tym, aby odstepstwo mogto zostaé skutecznie wdrozone, okres obowigzywania odstepstwa
powinien wynosi¢ 12 miesiecy. Nie nalezy przyznawaé zwigkszonego wkladu Unii wnioskom wybranym po uply-
wie okresu 12 miesiecy.

Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu sa zgodne z opinig Komitetu ds. Wspélnej Organizacji Rynkéw
Rolnych,
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PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Uwzglednione kategorie produktéw
Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do promowania wina w rozumieniu czesci II pkt 1-9, 15 1 16 zalacznika VII do
rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013.
Artykut 2

Wklad Unii w $rodki promocyjne
Na zasadzie odstgpstwa od art. 45 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 13082013 wktad Unii w $rodki promocyjne, o ktérych
mowa w art. 45 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013, nie przekracza 60 % wydatkéw kwalifikowalnych.
Artykut 3
Wejicie w Zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ przez 12 miesigcy od dnia jego wejicia w Zycie.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 30 stycznia 2020 .

W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca
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