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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2020/105
z dnia 23 stycznia 2020 r.
poddajace rejestracji przywoz niektérych walcowanych na gorgco arkuszy i zwojow ze stali
nierdzewnej pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej i Indonezji
KOMISJA EUROPE]JSKA,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem towaréw subsydiowanych z krajow niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (*) (,rozporzadze-
nie podstawowe”), w szczeg6lnosci jego art. 24 ust. 5,

po

poinformowaniu panstw cztonkowskich,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

W dniu 10 pazdziernika 2019 r. Komisja Europejska (,Komisja”) oglosita w zawiadomieniu opublikowanym w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej () (,zawiadomienie o wszczgciu”) wszczecie postgpowania antysubsydyj-
nego (,postepowanie”) w odniesieniu do przywozu do Unii niektérych walcowanych na gorgco arkuszy i zwojoéw ze
stali nierdzewnej pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej (,ChRL") i Indonezji w nastepstwie skargi ztozonej w
dniu 26 sierpnia 2019 r. przez Eurofer, Europejskie Stowarzyszenie Hutnictwa Stali, (,skarzacy”) w imieniu czterech
producentéw unijnych reprezentujacych calg unijna produkcje niektérych walcowanych na goraco arkuszy i zwojéw
ze stali nierdzewne;j.

W dniu 12 sierpnia 2019 r. Komisja oglosila juz wszczecie postepowania antydumpingowego dotyczacego przy-
wozu do Unii tego samego produktu pochodzacego z ChRL, Tajwanu i Indonezji (}) (,réwnolegle postgpowanie
antydumpingowe”) na podstawie art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (*) (,pod-
stawowe rozporzadzenie antydumpingowe”).

1. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

Produktem podlegajacym rejestracji (,produkt objety postepowaniem”) s3 wyroby walcowane plaskie ze stali nie-
rdzewnej, nawet w zwojach (w tym wyroby cigte na wymiar i ta§my), nieobrobione wigcej niz walcowane na gorgco,
z wylgczeniem wyrob6w, nie w zwojach, o szerokosci 600 mm lub wigkszej i grubosci przekraczajagcej 10 mm. Pro-
dukty te sa obecnie objete kodami Systemu Zharmonizowanego (HS) 721911, 721912, 721913, 7219 14,
721922,7219 23,7219 24,7220 111 7220 12. Powyzsze kody HS podano jedynie w celach informacyjnych.

Dz.U.L 176 z 30.6.2016, s. 55.

Zawiadomienie o wszczgciu postgpowania antysubsydyjnego dotyczacego przywozu niektérych walcowanych na goraco arkuszy i
zwojow ze stali nierdzewnej pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej i Indonezji (2019/C 342/09) (Dz.U. C 342 z 10.10.2019,
s. 18).

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania antydumpingowego dotyczacego przywozu niektérych walcowanych na goraco arkuszy i
zwojow ze stali nierdzewnej pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej, Tajwanu i Indonezji (2019/C 269 1/01) (Dz.U. C 269 1 z
12.8.2019,s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie ochrony przed przywozem
produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (Dz.U. L 176 z 30.6.2016, s. 21).
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2. WNIOSEK

(4)  Skarzacy zwrdcil sig juz w swojej skardze o rejestracje przywozu. W dniu 31 pazdziernika 2019 r. skarzacy przedlo-
zyl na podstawie art. 24 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego odrebny wniosek o rejestracje w odniesieniu do przy-
wozu, ktory jest przedmiotem niniejszego postepowania. Skarzacy wnioskowat o objecie przywozu produktu obje-
tego postgpowaniem rejestracja, tak by mozna bylo nastgpnie zastosowaé srodki wobec tego przywozu poczawszy
od dnia takiej rejestracji. Dalsze informacje na poparcie tego wniosku zostaly przekazane w dniach 22 listopada i
10 grudnia 2019 r.

(50 W dniu 14 listopada 2019 r. przedsi¢cbiorstwo Marcegaglia Specialties (,Marcegaglia”), uzytkownik produktu obje-
tego postepowaniem, ktére wspolpracuje w ramach postepowania antysubsydyjnego, przedstawito swoje uwagi w
odniesieniu do wniosku skarzacego o rejestracj¢ przywozu.

3. PODSTAWY DO REJESTRA(]I

(6)  Zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja moze zleci¢ organom celnym podjecie wlasciwych
krokéw w celu rejestracji przywozu, tak by mozna bylo nastepnie zastosowa¢ $rodki wobec tego przywozu od daty
takiej rejestracji. Przywdz moze podlegal rejestracji w wyniku wniosku przemystu unijnego zawierajacego dosta-
teczne dowody uzasadniajgce takie dziatanie.

(7)  Wedlug skarzacego rejestracja jest uzasadniona, jako zZe produkt objety postepowaniem pochodzacy z ChRL i Indo-
nezji jest subsydiowany. Twierdzit on, Ze zwigkszenie przywozu po niskich cenach powoduje istotna, trudng do
naprawienia szkode dla przemystu unijnego, ostabiajac skutki naprawcze wszelkich ewentualnych ostatecznych cet
poprzez dopuszczenie do gromadzenia zapasow.

(8)  Komisja rozpatrzyla wniosek w $wietle art. 16 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. Komisja sprawdzita, czy wyste-
puja krytyczne okolicznosci, w ktérych w przypadku przedmiotowego subsydiowanego produktu trudna do napra-
wienia szkoda jest spowodowana masowym przywozem w stosunkowo krétkim okresie produktu korzystajacego z
subsydiéw stanowigcych podstawe Srodkéw wyréwnawczych, oraz czy konieczne wydaje si¢ dokonanie wstecznej
oceny cel wyréwnawczych nalozonych na ten przywéz w celu wykluczenia ponownego wystgpienia takiej szkody.

3.1. Subsydiowanie produktu objetego postepowaniem

(9)  Komisja dysponuje wystarczajacymi dowodami na to, ze przywoz produktu objetego postegpowaniem z ChRL oraz z
Indonezji jest subsydiowany.

(10) W odniesieniu do ChRL domniemane praktyki subsydiowania obejmuja: bezposredni transfer Srodkéw pienigznych,
utracony lub niepobrany dochdéd wladz publicznych oraz dostarczanie przez rzad towaréw lub $wiadczenie ustug
po cenach nizszych niz odpowiednie wynagrodzenie. Obejmuje to m.in. udzielanie pozyczek preferencyjnych i udo-
stepnianie linii kredytowych przez panistwowe banki; programy subsydiowania kredytow eksportowych; gwarancje
eksportowe oraz ubezpieczenia i programy dotacji; ulgi podatkowe dla przedsigbiorstw wykorzystujacych zaawan-
sowane i nowe technologie; odliczenia od podatku na badania i rozwéj; przyspieszong amortyzacje sprzetu uzywa-
nego przez przedsigbiorstwa sektora zaawansowanych technologii do rozwoju i produkcji zaawansowanych techno-
logii; zwolnienia z opodatkowania dywidend wyplacanych kwalifikujgcym si¢ przedsigbiorstwom bedacym
rezydentami; wstrzymanie obnizenia podatku z tytulu dywidend od chiniskich przedsigbiorstw z zagranicznym kapi-
talem na rzecz ich spélek dominujacych spoza Chin; zwolnienia z podatku od uzytkowania gruntéw oraz ulgi w
podatku eksportowym; oraz zapewnienie dostaw energii lub przyznawanie przez rzad gruntéw za kwote nizsza od
odpowiedniego wynagrodzenia.

(11) W przypadku Indonezji domniemane praktyki subsydiowania obejmujg bezposredni transfer Srodkéw pienigznych,
utracony lub niepobrany dochéd wladz publicznych oraz dostarczanie przez rzad towaréw lub $wiadczenie ustug
po cenach nizszych niz odpowiednie wynagrodzenie. Obejmuje to m.in. udzielanie pozyczek preferencyjnych,
korzysci podatkowe zgodnie z przepisami indonezyjskimi oraz zwolnienie z naleznosci celnych przywozowych w
odniesieniu do przywozu surowcéw i urzadzen produkeyjnych.

(12) Zarzuca sig, ze wyzej wymienione Srodki stanowig subsydia, poniewaz obejmuja wklad finansowy rzadu ChRL,
rzadu Indonezji lub innych wladz regionalnych i lokalnych (w tym instytucji publicznych) i przynosza korzysci pro-
ducentom eksportujacym produktu objetego postepowaniem. Zarzuca si¢ ponadto, Ze wyzej wymienione programy
sa zalezne od wynikéw wywozu i od tego, czy wykorzystywane sg produkty krajowe, a nie produkty pochodzgce z
przywozu, lub ze s one ograniczone do niektérych sektoréw lub typéw przedsiebiorstw lub lokalizagji, i dlatego
maja charakter szczeg6lny oraz stanowig podstawe Srodkéw wyréwnawczych.
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(13) Dowody na subsydiowanie zostaly udostgpnione w jawnej wersji skargi i zostaly poddane dalszej analizie w memo-
randum w sprawie wystarczajacych dowodow.

(14) W zwigzku z powyzszym na tym etapie dostgpne dowody wskazuja, ze wywdz produktu objetego postegpowaniem
objety jest subsydiami stanowigcymi podstawe Srodkéw wyréwnawczych.

3.2. Istnienie masowego przywozu w stosunkowo krétkim czasie

(15) Dowody dotyczace wielko$ci przywozu zawarte w skardze i w kolejnych nadestanych dokumentach zwigzanych z
wnioskiem o rejestracje wskazujg na masowy wzrost przywozu w ujeciu bezwzglednym i pod wzgledem udzialu w
rynku w okresie od 2015 r. do czerwca 2019 r. W szczegdlnosci dowody przedstawione w skardze wskazuja, ze
chifiscy i indonezyjscy eksporterzy w bardzo znacznym stopniu zwigkszyli wielko$¢ sprzedazy produktu objetego
postepowaniem do Unii, co doprowadzito do gwaltownego wzrostu ich udzialu w rynku do 28,7 % w drugiej poto-
wie 2018 .

(16) Analiza zmian wielkosci przywozu w calym okresie badanym oraz po wszczeciu postgpowania, tj. dodanie do
danych dotyczgcych skargi danych z bazy danych Surveillance 2 dotyczacych przedmiotowego produktu objetego
postepowaniem nie wskazuje na to, Ze masowy wzrost przywozu ulegt zahamowaniu:

Wielko$¢é przywozu z krajow, ktérych dotyczy postegpowanie (w tonach)
Dochodzenie Srednia Srednia
Pochodzenie 2016 2017 2018 Ok miesigczna w miesigczna po
res (OD) oD Lo
wszczeciu (')

ChRL 194963 263 858 250626 220705 18 392 26 338
Indonezja 105 17 44 863 107 107 8926 4270
Pafistwa, kto- 195068 263 874 295 489 327 812 27 318 30 607
rych dotyczy
postepowanie
(") Pazdziernik 2019 r. - listopad 2019 .
Zrédho:
— 2016-2018: skarga
— OD i okres po OD: baza danych Surveillance 2

(17) Komisja stwierdzila, Ze te dane statystyczne potwierdzaja masowy przywoz z pafistw, ktérych dotyczy postepowa-
nie, nawet w okresie dwdch miesigcy po wszczeciu dochodzenia, tj. w pazdzierniku i listopadzie 2019 r., przy czym
Srednia miesieczna wielko$¢ przywozu w tych miesigcach byta o 12 % wyzsza od wysokiego poziomu odnotowa-
nego w okresie objetym dochodzeniem. Dane statystyczne, ktérymi dysponuje Komisja po wszczeciu dochodzenia,
wskazujg na wzrost wielkosci przywozu z panstw, ktorych dotyczy postgpowanie. Wzrosty te, wraz z odpowiednimi
udzialami w rynku obu krajéw eksportujacych w calym okresie badanym, stanowig masowy przywéz w stosun-
kowo krétkim czasie w rozumieniu art. 16 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

3.3. Przywoz ten powoduje szkody, ktére sg trudne do naprawienia
(18) Ponadto Komisja dysponuje dostatecznymi dowodami na to, ze praktyki eksporteréw zwigzane z subsydiowaniem

powodujg istotng szkode dla przemystu unijnego. Wielko$¢ i ceny przywozu produktu objetego postepowaniem
mialy negatywny wplyw na sprzedawane ilosci, na poziom cen stosowanych na rynku unijnym i na udzial przemy-
shu unijnego w rynku. Wywiera to znaczacy niekorzystny wplyw na ogélne wyniki i sytuacj¢ finansowa przemystu
unijnego. Dowody dotyczace czynnikéw szkody przedstawionych w art. 8 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego
obejmujg dane zawarte w skardze i w kolejnych nadestanych dokumentach dotyczacych rejestracji oraz sa poparte
publicznie dostepnymi danymi Eurostatu. W skardze wykazano miedzy innymi, ze sprzedaz przemystu unijnego
niepowigzanym podmiotom spadla o 6 % w latach 2015-2018, ze jego udzial w rynku w tym okresie spadt o
4,3 %, a jego rentowno$¢ w 2018 r. byla niska (nizsza o ponad polowe od rentownosci osiagnigtej w 2017 r.).
Ponadto w 2018 r. rentowno$¢ gwaltownie spadla i wyniosta zaledwie 2,2 % w drugiej potowie tego roku. W skar-
dze wykazano réwniez, ze od 2015 r. zatrudnienie spadlo o 3 %.
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(19) W swoim wniosku o rejestracje skarzacy wskazal takze na fakt, ze opisana w skardze szybko pogarszajaca si¢ sytua-
cja przemystu unijnego w drugiej polowie 2018 r. nadal miata miejsce w pierwszej potowie 2019 r., przy czym
nastgpit dalszy spadek poziomu produkcji oraz wzrost podcigcia cenowego przez przywédz. W swoim wniosku o
rejestracje skarzacy przedstawil réwniez dowody na to, ze od tego czasu sytuacja ulegla dalszemu pogorszeniu,
przytaczajac m.in. przyklad ogloszenia czterech znacznych restrukturyzacji o ré6znym charakterze przez producen-
tow unijnych od lipca 2019 r., ktére maja wplyw na setki miejsc pracy. Dwie z tych restrukturyzacji mialy miejsce
w pazdzierniku 2019 r.

(20) Ponadto Komisja ocenita na tym etapie, czy poniesiona szkoda jest trudna do naprawienia. Jedli chifiscy i indone-
zyjscy dostawcy zostang wlaczeni w taficuchy dostaw produktéw dla klientéw unijnych, klienci ci moga nie by¢
sktonni w przysztosci korzysta¢ ponownie z dostaw producentéw unijnych. Ponadto mato prawdopodobne jest, by
klienci przemystu unijnego byli sklonni zaakceptowaé wyzsze ceny przemyshu unijnego, nawet jezeli, hipotetycznie,
Komisja natozylaby w przyszlosci srodki wyréwnawcze bez mocy wstecznej. Takie zagrozenie trwalej utraty udziatu
w rynku lub obnizenia dochodéw stanowi szkodg trudng do naprawienia.

3.4. Przeciwdzialanie ponownemu wystapieniu szkody

(21) Biorac pod uwage dane i uwagi zawarte w sekcji 3.3 powyzej, Komisja uznala za konieczne przygotowanie ewen-
tualnego wprowadzenia $rodkéw z moca wsteczna przez objecie obowigzkiem rejestracji w celu wykluczenia
ponownego wystapienia takiej szkody. Warunki na rynku w okresie po okresie objetym dochodzeniem potwierdzaja
bowiem, ze sytuacja przemyshu krajowego pogarsza si¢ ze wzgledu na znaczny wzrost subsydiowanego przywozu
po niskich cenach.

4. PROCEDURA

(22) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, Ze istniejg wystarczajace dowody, by uzasadni¢ poddanie rejestracji
przywozu produktu objetego postegpowaniem, zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

(23) Wszystkie zainteresowane strony wzywa si¢ do przedstawienia opinii na piSmie, a takze dostarczenia dowodéw
potwierdzajacych zglaszane fakty. Ponadto Komisja moze przestucha¢ zainteresowane strony, pod warunkiem ze
wystapily one z wnioskiem o przestuchanie, wskazujac szczegdlne powody, dla ktérych powinny zostaé wystu-
chane.

5. REJESTRACJA

(24) Zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego przyw6z produktu objetego postepowaniem powinien zos-
taé poddany rejestracji, tak aby zagwarantowad, w razie wprowadzenia cel wyréwnawczych w wyniku postgpowa-
nia, mozliwo$¢ pobrania tych cel od zarejestrowanego przywozu z mocg wsteczng, przy spelnieniu niezbednych
warunkow, zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(25) Jakiekolwiek zobowigzania w przyszlosci oparte beda na wynikach dochodzenia antysubsydyjnego.

(26) Na tym etapie dochodzenia nie jest jeszcze mozliwe oszacowanie kwoty subsydiowania w ChRL i Indonezji. W skar-
dze nie przedstawiono dokladnego oszacowania kwoty subsydiowania, ktéra w normalnych warunkach powinna
zosta¢ wykorzystana jako podstawa ustalenia cel wyréwnawczych. Skarga zawiera jedynie oszacowanie poziomu
usuwajacego szkode na poziomie 29,1 % w przypadku ChRL i 39,8 % w przypadku Indonezji. Zgodnie z art. 15
ust. 1 akapit czwarty rozporzadzenia podstawowego ta szacunkowa kwota zobowigzan bylaby istotna jedynie w
przypadku, gdyby clo ustalone na podstawie kwoty subsydiéw stanowigcych podstawe $rodkéw wyréwnawczych
bylo wyzsze, a Komisja jasno stwierdzila, Ze nalozenie tego wyzszego cla nie lezy w interesie Unii.

6. PRZETWARZANIE DANYCH OSOBOWYCH

(27) Wszelkie dane osobowe zgromadzone w kontekscie przedmiotowej rejestracji bedg przetwarzane zgodnie z rozpo-
rzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 (*),

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeplywu
takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295z 21.11.2018, 5. 39).
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PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Niniejszym zleca si¢ organom celnym, na podstawie art. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2016/1037, podjecie odpowiednich
krokéw w celu rejestrowania przywozu do Unii wyrobéw walcowanych plaskich ze stali nierdzewnej, nawet w zwojach (w
tym wyrobéw cigtych na wymiar i taSmy), nieobrobionych wigcej niz walcowanych na goraco, z wylaczeniem wyrobdow, nie
w zwojach, o szerokosci 600 mm lub wigkszej i grubosci przekraczajacej 10 mm, obecnie objetych kodami HS 7219 11,
721912,721913,7219 14,721922,7219 23,7219 24,722011i 7220 12, pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludo-
wej i Indonezji.

Rejestracja wygasa po uplywie dziewigciu miesi¢cy od dnia wejicia w zycie niniejszego rozporzadzenia.
Wszystkie zainteresowane strony wzywa si¢ do przedstawienia opinii na pi$mie, dostarczenia dowodéw potwierdzajacych

zglaszane fakty lub zwrdcenia si¢ z wnioskiem o przestuchanie w ciggu 21 dni od daty opublikowania niniejszego rozpo-
rzgdzenia.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 23 stycznia 2020 r.

W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca
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