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(Rezolugje, zalecenia i Opinie)

ZALECENIA

RADA

ZALECENIE RADY
z dnia 30 pazdziernika 2020 r.

w sprawie pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia gwarancji dla mlodziezy oraz zastepujace
zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mlodziezy

(2020/C 372/01)

RADA UNII EUROPE]JSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292, w zwigzku z art. 149,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W listopadzie 2017 r. Parlament Europejski, Rada i Komisja proklamowaly Europejski filar praw socjalnych, w kt6-
rym okre$lono 20 zasad i praw, na ktérych maja opierac si¢ sprawnie funkcjonujace i sprawiedliwe rynki pracy i sys-
temy bezpieczefistwa socjalnego. Europejski filar praw socjalnych okresla prawo do uczciwych warunkéw pracy,
przewiduje, ze réwno$¢ traktowania kobiet i mezczyzn musi zosta¢ zapewniona we wszystkich obszarach
oraz okresla prawo do dostgpu do ochrony socjalnej i szkolen. Przewiduje rowniez, ze okresy prébne powinny
mie¢ rozsgdny czas trwania oraz zakazuje naduzywania nietypowych uméw o prace. Zasada 4 (,Aktywne wsparcie
na rzecz zatrudnienia”) stanowi, ze ,mlodzi ludzie majg prawo do dalszego ksztalcenia, przyuczenia do zawodu,
stazu lub dobrej oferty zatrudnienia w ciggu czterech miesiecy od uzyskania statusu bezrobotnego lub ukoniczenia
edukacji”.

(2) W wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich przyjetych decyzja Rady 2019/1181 ('),
a w szczegblnoSci w wytycznej nr 6, wzywa si¢ panstwa czlonkowskie do dalszego zajmowania si¢ bezrobociem
miodziezy i problemem milodych ludzi nieksztalcacych sig, niepracujacych ani nieszkolacych sie (NEET) poprzez
zapobieganie wczesnemu konczeniu nauki oraz strukturalne udoskonalenie przechodzenia od ksztalcenia do
zatrudnienia, w tym poprzez pelne wdrozenie gwarangji dla mlodziezy.

(3) W zaleceniu Rady z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego (%)
okreslone sg elementy i zasady dotyczace walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego, ktére pozwolg oso-
bom fizycznym uzyskaé w wyniku procesu walidacji potwierdzenie wiedzy, umiejetnosci i kompetencji zdobytych
w drodze uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego oraz uzyskac pelng lub, w stosownych przypadkach, czes-
ciowg kwalifikacje.

(") Decyzja Rady (UE) 2019/1181 z dnia 8 lipca 2019 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityk zatrudnienia panstw czlonkowskich
(Dz.U.L 1852z 11.7.2019, s. 44).
() Dz.U.C398722.12.2012,s. 1.
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W zaleceniu Rady z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie $ciezek poprawy umiejetnosci: nowe mozliwosci dla doro-
slych () zaleca sig, aby osobom dorostym o niskich umiejetnosciach, wiedzy i kompetencjach zaoferowaé, w zalez-
nosci od ich indywidualnych potrzeb, mozliwo$¢ osiagnigcia minimalnego poziomu umiejetnosci czytania i pisania,
rozumowania matematycznego oraz kompetencji cyfrowych, lub nabycia szerszego zestawu umiejetnosci, wiedzy
i kompetengiji.

W zaleceniu Rady z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cale
zycie () wzywa si¢ panstwa czlonkowskie do wspierania rozwoju podstawowych umiejetnosci cyfrowych oraz
wspierania i podnoszenia poziomu kompetencji cyfrowych we wszystkich grupach ludnosci.

W zaleceniu Rady z dnia 10 marca 2014 r. w sprawie ram jakosci stazy (°) proponuje si¢ wytyczne w sprawie zapew-
niania dobrej jakosci stazy oraz przewiduje aspekty jakosciowe, ktére odnoszg si¢ w szczegdlnosci do tresci dydak-
tycznych, warunkéw pracy oraz przejrzystosci co do warunkéw finansowych i procedur naboru.

W zaleceniu Rady z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie europejskich ram jakosci i skutecznosci przygotowania zawo-
dowego (%) okresla si¢ 14 kluczowych kryteriow, ktdre panstwa czlonkowskie oraz zainteresowane strony powinny
stosowaé w celu opracowania wysokiej jakosci skutecznych programéw przygotowania zawodowego z mysla
0 zapewnieniu rozwoju zaréwno umiejetnosci zwigzanych z danym stanowiskiem oraz rozwojem osobistym ucz-
niéw zawodu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1700 () przewiduje wspdlne ramy dla siedmiu wezes-
niej niezaleznych proceséw zbierania danych, w tym dla unijnego badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci. Te
wspllne ramy, czyli zintegrowane europejskie statystyki spoleczne (IESS), dostarczajg bardziej szczeg6towych
danych poréwnawczych dla calej UE, ktére umozliwig lepsze zrozumienie przechodzenia mlodych ludzi od ksztal-
cenia do zatrudnienia, dokladniej okreslajac ich doswiadczenie w nauce i pracy, a takze ich indywidualne cechy cha-
rakterystyczne.

W konkluzjach z dnia 15 grudnia 2016 r. Rada Europejska wzywa do kontynuacji Gwarangji dla mlodziezy. W kon-
kluzjach z dnia 15 czerwca 2017 r. Rada potwierdza, ze rozwigzanie problemu bezrobocia i biernosci zawodowej
milodziezy pozostaje politycznym priorytetem; Rada uwaza, ze Gwarancja dla mlodziezy i Inicjatywa na rzecz
zatrudnienia ludzi mlodych stanowia silny impuls dla reform strukturalnych i innowacji politycznych oraz pod-
kresla, ze dotarcie do mlodziezy NEET wymaga zdecydowanych i nieustannych wysitkéw organéw krajowych.
a takze wspolpracy miedzysektorowe;.

(10) W rezolucji z dnia 18 stycznia 2018 r. w sprawie realizacji Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych w pan-

stwach czlonkowskich Parlament Europejski wzywa panstwa cztonkowskie do opracowania odpowiednich i dosto-
sowanych do potrzeb strategii dotarcia do wszystkich miodych ludzi NEET oraz do przyjecia zintegrowanego
podejScia w celu umozliwienia bardziej zindywidualizowanej pomocy i ustug wspierajacych mlodych ludzi, ktérzy
borykajg si¢ z licznymi barierami. Parlament Europejski podkresla potrzebe poprawy jakosci ofert w ramach Inicja-
tywy na rzecz zatrudnienia mlodziezy i w ramach gwarancji dla mlodziezy oraz wzywa do przeprowadzenia w przy-
sztosci dyskusji na temat kwalifikujacego si¢ przedzialu wiekowego.

(11) Europejski Zielony Lad to nowa strategia unijna na rzecz wzrostu. Jej celem jest przeksztalcenie Unii w sprawiedliwe

i prosperujace spoleczenstwo z nowoczesng, zasobooszczedng i konkurencyjng gospodarka, ktéra w 2050 r. osigg-
nie zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych netto i w ktérej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od wyko-
rzystania zasobow naturalnych.

(12) Aby poméc naprawic szkody gospodarcze i spoteczne wywolane pandemig COVID-19, rozpoczaé odbudowe gos-

—_ "=

podarki europejskiej po tych szkodach oraz chronié i tworzy¢ miejsca pracy, Komisja zaproponowata kompleksowy
plan odbudowy dla Europy oparty na pelnym wykorzystaniu potencjatu budzetu Unii oraz zaproponowala instru-
ment odbudowy ,Next Generation EU”. Instrument ten bedzie mie¢ kluczowe znaczenie dla wspierania, migdzy
innymi, krétkoterminowych $rodkéw wspierania zatrudnienia, w tym zatrudnienia mtodych ludzi, a takze inwesto-
wania w bardziej dlugoterminowe reformy polityczne dotyczgce rynku pracy, systeméw spolecznych oraz systeméw
ksztalcenia i szkolenia.

Dz.U. C 484z 24.12.2016,s. 1.

Dz.U.C1897z4.6.2018,s. 1.

Dz.U.C882z27.3.2014,s. 1.

Dz.U.C15322.5.2018,s. 1.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1700 z dnia 10 pazdziernika 2019 r. ustanawiajace wspdlne ramy statys-
tyk europejskich dotyczacych osob i gospodarstw domowych, opartych na danych na poziomie indywidualnym zbieranych metoda
doboru préby, zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 808/2004, (WE) nr 452/2008 i (WE)
nr 1338/2008 oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1177/2003 i rozporzadzenie Rady (WE)
nr 577/98 (Dz.U.L 2611z 14.10.2019, s. 1).
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(13) W 2013 r.,, w okresie poprzedniej recesji gospodarczej, stopa bezrobocia wéréd mlodych ludzi (w wieku 15-24 lat)
osiagnela poziom 24,4 % w Unii (w stosunku do 16 % w 2008 r.) i ponad 50 % w niektorych panstwach cztonkow-
skich, a liczba miodych ludzi NEET w wieku 15-24 lat liczyla 6,5 mln oséb. W odpowiedzi, w kwietniu 2013 r.
przyjete zostato zalecenie Rady dotyczace ustanowienia gwarancji dla mtodziezy (*). Jest ono najwazniejszg skoordy-
nowana reakcjg, na poziomie Unii, na wyzwania, z jakimi mierzy si¢ mtodziez i opiera si¢ na interwencjach o charak-
terze edukacyjnym i w ramach aktywnej polityki rynku pracy w pafistwach cztonkowskich.

(14) Pandemia COVID-19 spowodowala w Unii bezprecedensows recesje gospodarcza, ktéra prawdopodobnie doprowa-
dzi do ponownego dramatycznego wzrostu bezrobocia mlodziezy i liczebnosci mlodych ludzi NEET. W 2020 r.
spodziewane jest znaczace skurczenie si¢ unijnej gospodarki, ktora wejdzie w najglebsza recesje w swojej historii.
Najbardziej ucierpia mlodzi ludzie, ktérzy juz przed wybuchem pandemii znajdowali si¢ w niepewnej sytuacji na
rynku pracy lub napotykali przeszkody w dostepie do zatrudnienia, natomiast osoby wchodzace wlasnie na ten
rynek beda mialy wigksze trudnosci z uzyskaniem pierwszej pracy. W zwigzku z tym w $wietle obecnego kryzysu
konieczne jest ponowne wzmocnienie gwarancji dla mltodziezy.

(15) Mtodzi ludzie moga napotyka¢ liczne wyzwania na rynku pracy takze przez to, ze znajduja si¢ w réznych przejscio-
wych okresach swojego zycia, przez ograniczone dowiadczenie zawodowe lub jego brak oraz z uwagi na inne prze-
szkody na drodze do $wiata pracy. Poprzednie recesje gospodarcze pokazaly nam, ze mocniej dotykaja mlodych
ludzi niz starszych, bardziej do§wiadczonych pracownikéw.

(16) Mtode kobiety sa bardziej narazone na bierno$¢ zawodows niz mtodzi mezczyZzni ze wzgledu na obowiazki opie-
kunicze, takie jak zajmowanie si¢ dzie¢mi lub pozostajacymi na utrzymaniu dorostymi, lub inne osobiste lub
rodzinne obowigzki. Obowiazki opiekunicze stanowigce przyczyne biernosci zawodowej spadaja ponad pieciokrot-
nie cze¢sciej na mlode kobiety niz na mtodych mezczyzn. Moze to prowadzi¢ do poglebienia si¢ luki w zatrudnieniu
ze wzgledu na ple¢ z trwalymi konsekwencjami w calym okresie zycia kobiet.

(17) Bezrobocie i bierno$¢ zawodowa mlodziezy, a takze ograniczony dostep do inkluzywnego ksztalcenia i szkolenia
o wysokiej jakosci oraz do ustug spolecznych moga miec drastyczne skutki, takie jak zwigkszone ryzyko bezrobocia
w przyszlosci, nizsze poziomy przyszlych zarobkéw, utrata kapitatu ludzkiego i migdzypokoleniowe dziedziczenie
ubéstwa. Czynniki te przekladajg si¢ na indywidualne trudnosci i generuja bezposrednie i posrednie koszty dla
calego spoleczefistwa. Przyczyniajg si¢ one réwniez do zwigkszenia nieréwnosci regionalnych, na przyklad w sytua-
¢ji, gdy mlodzi ludzie nie s3 w stanie zapewni¢ sobie trwalej integracji na rynku pracy na obszarach wiejskich lub
oddalonych, a zatem szukajg mozliwosci gdzie indziej.

(18) Biezace procesy, takie jak automatyzacja i cyfryzacja produkgji i ustug, nadal przyczyniaja si¢ do przemian w $wiecie
pracy. Zbyt duzy odsetek mtodych ludzi funkcjonuje w niestandardowych formach zatrudnienia, takich jak praca za
posrednictwem platform internetowych czy ,fuchy”, w ktérych moga nie mie¢ dostepu do odpowiedniej ochrony
socjalnej. Mlodzi ludzie s3 jedng z grup narazonych na utrate pracy z powodu automatyzacji, poniewaz to wlasnie
na stanowiskach najnizszego szczebla zwykle wykonuje si¢ wigkszo$¢ zautomatyzowanych zadan. Jednoczesnie
technologie cyfrowe umozliwiajg tworzenie nowych miejsc pracy i zwigkszaja zapotrzebowanie na umiejetnosci
potrzebne do transformacji cyfrowej w wielu sektorach gospodarki.

(19) Obecne inwestowanie w kapital ludzki mtodych Europejezykéw pomoze europejskim spotecznym gospodarkom
rynkowym wytrzyma¢ probe czasu, sprosta zmianom demograficznym, w pelni korzystajac z pozytkéw epoki
cyfrowej i wzrostu zatrudnienia w zielonej gospodarce. Takie inwestycje idg w parze z reformami rynku pracy,
ktére moga rozwigzad niektdore problemy strukturalne, z jakimi borykajg si¢ mlodzi ludzie, oraz zapewnic im lepszy
start. Unia bedzie w stanie czerpa¢ zyski z posiadania aktywnej, innowacyjnej i wykwalifikowanej sity roboczej, uni-
kajac jednoczesnie bardzo wysokich spoteczno-ekonomicznych kosztéw zwigzanych z istnieniem zjawiska mtodych
ludzi niepracujacych, nieksztalcacych si¢ ani nieszkolgcych sie.

(20) Wzmocniona gwarancja dla mlodziezy moze przyczyni¢ si¢ do tworzenia mozliwosci zatrudnienia oséb mtodych
i wspierania miodej przedsi¢biorczosci oraz poméc w wykorzystaniu mozliwosci wynikajacych z transformacji
cyfrowej i ekologicznej. Moze poméc w ograniczeniu trwalych negatywnych nastgpstw powaznego spowolnienia
gospodarczego przez zachgcanie firm do zatrudniania mlodych ludzi pozostajacych bez zatrudnienia, w tym nieza-
trudnionych jeszcze przed pandemia, oraz przez oferowanie szkolen ulatwiajacych dopasowanie bezrobotnej i bier-
nej zawodowo mlodziezy do istniejgcych ofert pracy.

() Dz.U.C1202z26.4.2013,s. 1.
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(22)

(23)

(24)

(25)

Wzmocniona gwarancja dla mlodziezy powinna zapewni¢ wszystkim mlodym ludziom otrzymanie oferty zatrud-
nienia o dobrej jakosci, dalsze ksztalcenie, przygotowanie zawodowe lub staz w ciggu czterech miesigcy od uzyska-
nia statusu osoby bezrobotnej lub zakoficzenia formalnego ksztalcenia. Aby osiggnaé ten ambitny cel, gwarancja
dla mlodziezy powinna zapewni¢ mtodym ludziom droge do stabilnej integracji na rynku pracy oraz docieraé do
wiekszej liczby mlodych ludzi i motywowa¢ ich bez wzgledu na mozliwe przeszkody, zapewniajac przy tym, aby
nikt nie byt pozostawiony sam sobie. Wzmocniona gwarancja dla mlodziezy powinna dazy¢ do wspierania mtodych
ludzi w zdobywaniu cennego doswiadczenia zawodowego i rozwijaniu odpowiednich umiejetnosci w zmieniajacym
si¢ $wiecie pracy, w szczeg6lnosci umiejetnosci najistotniejszych z punktu widzenia sektoréw generujacych wzrost
oraz zielonej i cyfrowej transformacji. Wazna role w tym zakresie odgrywa jako$¢ przyuczenia do zawodu. Istnieje
potrzeba zwigkszenia oferty przyuczania do zawodu, zwlaszcza na etapie odbudowy gospodarczej, oraz promowa-
nia uczestnictwa przedsigbiorstw w tym procesie, aby ulatwia¢ sprawniejsze przechodzenie do zatrudnienia. Pro-
gramy przygotowania zawodowego mlodych ludzi do pracy przygotowuja miodych ludzi do wykonywania pracy,
na ktorg jest duze zapotrzebowanie, i tym samym otwierajg im droge do trwalej integracji na rynku pracy, w tym
réwniez na szczeblu lokalnym.

W zaleceniu Rady z 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mlodziezy wzywa si¢ pafistwa czlonkowskie do
zapewnienia, aby wszyscy mlodzi ludzie w wieku do 25 lat w ciagu czterech miesigcy od uzyskania statusu osoby
bezrobotnej lub zakoriczenia ksztalcenia formalnego otrzymywali oferte zatrudnienia o dobrej jakosci, dalszego
ksztalcenia, przygotowania zawodowego lub stazu. Rozszerzenie przedzialu wiekowego, aby objeci zostali mlodzi
ludzie w wieku 25-29 lat stanowi uznanie faktu, Ze przejicie od ksztalcenia do zatrudnienia i trwala integracja na
rynku pracy zabieraja wiecej czasu, gdyZz zmienia si¢ charakter pracy, wydtuzaja si¢ okresy nauki i potrzebne sg
nowe umiejetnosci. Wazne jest uznanie, Ze pogorszenie koniunktury gospodarczej spowodowane pandemia
COVID-19 doprowadzi do wigkszego wzrostu bezrobocia w grupie wiekowej 25-29-latkéw, ktérzy beda wymagaé
wsparcia. Rozszerzenie przedzialu wiekowego jest réwniez zgodne ze $rodkami i programami pafistw czlonkow-
skich dotyczacymi mlodziezy, ktére sg na ogét dostepne dla mbodych ludzi w wieku 15-29 lat.

Mlodzi ludzie NEET stanowia grupe niejednorodna. Dla niektérych mtodych ludzi bycie NEET moze by¢ przejawem
licznych i glebiej zakorzenionych nieréwnosci i moze wskazywac na dtugotrwale wycofanie si¢ ze spoleczenstwa, co
bedzie zatem wymagalo dluzej trwajacych interwencji. Niektorzy mlodzi ludzie s szczeg6lnie zagrozeni, na przy-
klad osoby wczesnie koficzace nauke i szkolenie lub dysponujace nieodpowiednim wyksztalceniem czy wyszkole-
niem, ktére sg przy tym czesto objete ograniczong ochrong socjalna, majg niewielki dostep do zasob6éw finanso-
wych, sa zatrudnione na niepewnych warunkach lub moga spotykac si¢ z dyskryminacja. W przypadku innych
miodych ludzi, na przyklad o wysokich umiejetnosciach lub majacych juz za soba znaczace i wciaz przydatne
do$wiadczenie zawodowe, status NEET jest najprawdopodobniej przejsciowy, gdyz nie napotkaja oni powazniej-
szych przeszkdd przy wejsciu na rynek pracy i nie obciaza ich nieodlaczna podatno$¢ na zagrozenia. W ramach
wzmocnionej gwarancji dla mlodziezy nalezy uznal, ze mlodzi ludzie NEET wymagaja zindywidualizowanego
podejscia: 1zejszego w przypadku niektorych przedstawicieli tej grupy, natomiast intensywniejszego, dtuzszego i bar-
dziej kompleksowego w przypadku bardziej zagrozonych mlodych ludzi NEET. Interwencje powinny opierad si¢ na
podejsciu uwzgledniajgcym aspekt plei oraz réznice w uwarunkowaniach krajowych, regionalnych i lokalnych.

Ponad jedna piata mtodych ludzi w calej Unii nie osiagga podstawowego poziomu umiejetnosci cyfrowych, a mlodzi
ludzie o niskich kwalifikacjach z ponad trzy razy wigkszym prawdopodobienistwem — w poréwnaniu do ich wysoko
wykwalifikowanych réwiesnikéw — nie zdobedg wystarczajacych umiejetnosci cyfrowych. Wraz z pandemig COVID-
19, ktéra przyspieszyla transformacje cyfrowa, brak umiejetnosci cyfrowych staje si¢ kluczowym czynnikiem prze-
sadzajagcym o szansach mlodych ludzi na zatrudnienie oraz ich zdolnosci do wykorzystania mozliwosci wynikaja-
cych z tej transformacji. Ukierunkowane podnoszenie kwalifikacji pomaga mlodym ludziom odpowiada¢ na rosnace
zapotrzebowanie na umiejetnosci cyfrowe i odpowiada na problem przepasci cyfrowe;j.

Wzmocniona gwarancja dla mlodziezy powinna obejmowal szkolenie przygotowawcze przed przyjeciem oferty
prowadzone zgodnie z indywidualnymi potrzebami i zwigzane z konkretnymi dziedzinami umiejetnosci, takimi jak
umiejetnosci cyfrowe, ekologiczne, jezykowe, oraz umiejetno$ci w zakresie przedsigbiorczosci i zarzadzania kariera,
w przypadku gdy szkolenie takie uznaje si¢ za stosowne. Takie praktyczne szkolenie moze by¢ krokiem w kierunku
pelnego szkolenia zawodowego, zdobycia wiedzy o rynku pracy, uzupelnienia posiadanego wyksztalcenia lub
do$wiadczenia zawodowego przed przyjeciem oferty gwarancji dla mlodziezy. Krétkoterminowy, nieformalny cha-
rakter takiego szkolenia przygotowawczego, ktére nie powinno przyczyni¢ si¢ do wydluzenia czteromiesigcznej
fazy przygotowawczej, odréznia je od wlasciwej oferty.

Skuteczna koordynacja i partnerstwo w réznych dziedzinach polityki, obejmujacych zatrudnienie, edukacje, sprawy
miodziezy, rownos¢ plci i sprawy spoleczne, maja kluczowe znaczenie dla zwigkszenia szans na dobrej jakosci
zatrudnienie, a takze na edukacj¢ i ksztalcenie zawodowe, przygotowanie zawodowe i staz. Zintegrowane ustugi
(takie jak punkty kompleksowej obstugi lub inne modele) oferuja tatwiejszy dostep do ustug i $wiadczen, i mogg fat-
wiej zapewni¢ dostosowane do indywidualnych potrzeb, elastyczne i bardziej adekwatne rozwiazania dla mlodych
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ludzi natrafiajacych na wielowymiarowe przeszkody na rynku pracy. Zintegrowane ustugi wymagaja zmiany w kul-
turze pracy: powinny stawia¢ mtodych ludzi w centrum interwencji, wspiera¢ dzielenie si¢ pomystami na najlepsze
praktyki na wszystkich szczeblach administracji oraz budowacl sieci migdzy wszystkimi wlasciwymi podmiotami.
Ponadto nalezy zaja¢ si¢ kwestiami ochrony danych, aby umozliwi¢ skuteczng i sprawng wspétprace miedzy roz-
nymi administracjami i stuzbami publicznymi.

(27) Wzmocniona gwarancja dla mlodziezy powinna by¢ wdrazana poprzez system $rodkéw wspierajacych i powinna
by¢ dostosowana do krajowych, regionalnych i lokalnych uwarunkowan. Takie programy powinny uwzglednia¢ zré-
znicowanie panstw czlonkowskich pod wzgledem poziomu bezrobocia wsréd milodziezy i biernych zawodowo
os6b miodych, struktury instytucjonalnej oraz potencjatu réznych podmiotéw rynku pracy. Powinny takze uwz-
gledniaé r6ézny stan budzetéw publicznych i ograniczenia finansowe w odniesieniu do przydzialu Srodkéw
oraz powinny by¢ stale monitorowane i doskonalone.

(28)  Srodki wsparcia moga by¢ finansowane z funduszy unijnych. Inicjatywa na rzecz zatrudnienia 0séb mtodych na lata
2014-2020 (wktad unijny w wysokosci prawie 9 mld EUR) wraz z dodatkowymi inwestycjami z Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego (EFS) stanowig kluczowe Zrédlo finansowe Unii wspierajace wdrazanie gwarancji dla mlodziezy.
W ramach planu odbudowy dla Europy i instrumentu ,Next Generation EU”, Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci oraz wsparcie na rzecz odbudowy stuzacej spojnosci oraz terytorium Europy (REACT-
EU) zapewnia dodatkowe wsparcie finansowe Unii na rzecz $rodkéw w zakresie zatrudnienia mtodziezy. Dzialania
te zostang uzupelnione w okresie finansowania w latach 2021-2027 przez Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS
+), ktéry zapewni wsparcie pelnego zakresu Srodkéw w zakresie zatrudnienia, ksztalcenia i szkolenia w ramach
wzmocnionej gwarancji dla mlodziezy,

NINIEJSZYM ZALECA, ABY PANSTWA CZLONKOWSKIE:

1) zapewnily, aby wszyscy mlodzi ludzie w wieku do 30 lat w ciagu czterech miesiecy od uzyskania statusu osoby bezro-
botnej lub zakoniczenia ksztalcenia formalnego otrzymywali dobrej jakosci oferte zatrudnienia, dalszego ksztalcenia,
przygotowania zawodowego lub stazu zgodnie z zasadg 4 Europejskiego filaru praw socjalnych.

Punktem wyjScia dla zaoferowania mtodej osobie gwarancji dla mlodziezy powinno by¢ zarejestrowanie tej mtodej
osoby przez podmiot realizujacy program gwarancji dla mlodziezy. Systemy gwarangji dla mlodziezy powinny opie-
raé si¢ na ponizszych wytycznych, ktére podzielone sa na cztery fazy (odpowiednio przyporzadkowanie, dziatania
informacyjne, przygotowanie i oferta), oraz powinny by¢ zorganizowane zgodnie z uwarunkowaniami krajowymi,
regionalnym i lokalnymi, z uwzglednieniem plci i réznorodnosci mlodych ludzi, do ktérych sa kierowane;

Przyporzadkowanie

Okreslenie grupy docelowej, dostgpnych ustug oraz potrzeb w zakresie umiejetnosci

2) poprawily przyporzadkowanie grupy docelowej, ktére umozliwi lepsze zrozumienie réznorodnosci mtodych ludzi
NEET oraz spersonalizowanie wsparcia, ktore najprawdopodobniej bedzie im potrzebne; dotyczy to réwniez mtodych
ludzi NEET, ktérzy negatywnie odczuli skutki recesji gospodarczej;

3)  przyporzadkowaly dostepne ustugi do poszczegdlnych potrzeb w zakresie wsparcia, wykorzystywaly krajowe prog-
nozy zapotrzebowania na umiejetnosci wraz a dostgpnymi lokalnymi prognozami w tym zakresie (na przyklad z uzy-
ciem informacji o rynku pracy opartych na technologii duzych zbioréw danych) w celu zidentyfikowania umiejetnosci
wymaganych na rynku pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem specyfiki regionalnego rynku pracy oraz barier, z jakimi
borykajg si¢ mlodzi ludzie mieszkajacy w obszarach wiejskich, w obszarach oddalonych lub w obszarach miejskich
znajdujacych sie w niekorzystnym polozeniu;

Umozliwienie zapobiegania poprzez systemny monitorowania i wczesnego ostrzegania

4)  wzmocnily systemy wczesnego ostrzegania i zdolnosci w zakresie monitorowania os6b zagrozonych znalezieniem sig
wsroéd mlodych ludzi NEET, przy jednoczesnym przyczynianiu si¢ do zapobiegania wezesnemu konczeniu ksztalcenia
i szkolenia (na przyklad dzigki poradnictwu zawodowemu w szkofach, bardziej elastycznym Sciezkom uczenia si¢
i uczeniu si¢ opartemu w wigkszym stopniu na pracy), we wspolpracy z sektorem edukacji, rodzicami lub opiekunami
oraz spoleczno$ciami lokalnymi, a takze przy zaangazowaniu stuzb zajmujacych si¢ mlodzieza, pracownikéw spo-
lecznych, stuzby zdrowia i stuzb zatrudnienia;
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Dzialania informacyjne

Podnoszenie swiadomosci i ukierunkowana komunikacja

5) stosowaly nowoczesne, przyjazne dla mlodziezy i lokalne kanaly informacyjne oraz programy informacyjne ukierun-
kowane na dzialania podnoszace $wiadomo$¢, z wykorzystaniem Srodkéw cyfrowych i niecyfrowych, przy jednoczes-
nym zapewnieniu zaangazowania miodych ludzi, oséb pracujgcych z mlodzieza oraz lokalnych organizacji mlodzie-
zowych, rodzin i stowarzyszen rodzicielskich;

6) stosowaly rozpoznawalny styl wizualny we wszystkich dzialaniach informacyjnych, oparty, w stosownych przypad-
kach, na wytycznych udostgpnionych przez Komisjg, przy jednoczesnym zapewnieniu przystepnych i fatwo zrozu-
mialych informacji na temat wszystkich rodzajéw dostgpnego wsparcia, na przyklad za posrednictwem jednego por-
talu internetowego w jezyku (jezykach) danego kraju. W tych dzialaniach informacyjnych nalezy unikaé wszelkich
stereotypow;

Zintensyfikowanie dziatari informacyjnych na rzecz grup szczegdlnie zagrozonych

7)  w wigkszym stopniu skupily uwage na mtodych ludziach NEET (na przyklad na osobach nalezacych do grup szczegdl-
nie zagrozonych, w tym osobach z niepelnosprawnosciami i z problemami wielowymiarowymi), z wykorzystaniem
specjalnie wyszkolonych ustugodawcéw i strategii uzupelniajacych, takich jak praca z mlodzieza, mtodzi ,ambasado-
rzy” oraz wspOlpraca z partnerami, ktorzy majg kontakt z okreslonymi grupami mtodych ludzi. Zbadaly, w przypadku
miodych ludzi NEET, do ktérych najtrudniej jest dotrze, mozliwosci koordynacji z procesem przekazywania $wiad-
czef, a takze wykorzystania jednostek mobilnych;

Przygotowanie

Korzystanie z narzgdzi profilowania w celu stworzenia zindywidualizowanych planéw dziatania

8) udoskonalily narzedzia i praktyki w zakresie profilowania i dzialai przesiewowych, aby dziatania dostosowac do ist-
niejacych potrzeb, poprzez przyjecie wielostopniowego i uwzgledniajacego aspekt plci podejscia do profilowania
i dzialan przesiewowych, uwzgledniajacego preferencje i motywacje, umiejetnosci i wezesniejsze doswiadczenie zawo-
dowe, bariery oraz czynniki pogarszajace sytuacje danej mtodej osoby, w tym przyczyny decydujace o tym, jest ona
bezrobotna lub nieaktywna zawodowo, lub fakt zamieszkiwania w obszarach wiejskich, w obszarach oddalonych lub
w obszarach miejskich znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji;

9) zapewnily wzmocnienie doradztwa prowadzonego przez publiczne stuzby zatrudnienia oraz aby podmioty realizu-
jace program gwarangcji dla mlodziezy dysponowaly odpowiednimi zdolno$ciami kadrowymi, w tym specjalnie prze-
szkolonym personelem, w celu obstugi i doskonalenia narzedzi stuzacych do profilowania i dzialan przesiewowych,
a takze opracowywania zindywidualizowanych planéw dzialania uwzgledniajacych konkretne potrzeby danej osoby
i odpowiedz na nie;

Doradztwo, poradnictwo i mentoring

10) przyspieszyly faze przygotowawcza poprzez ukierunkowane na konkretna osobg doradztwo, poradnictwo i mentoring
prowadzone przez wyszkolonych doradcéw w odpowiedzi na potrzeby tej osoby i ze zwrdceniem nalezytej uwagi na
nieréwne traktowanie ze wzgledu na ple¢ oraz inne formy dyskryminacji. Przygotowaly miodych ludzi NEET na
zmienny charakter pracy i na wymogi zwigzane z uczeniem si¢ przez cale zycie, poprzez doradztwo zawodowe lub
poprzez wsparcie przedsiebiorczodci, przy jednoczesnym udzielaniu wsparcia indywidualnego, pracy motywacyjnej,
rzecznictwie lub wsparciu wzajemnym na rzecz mlodych ludzi NEET;

11) przyjely bardziej calosciowe podejscie do doradztwa, poradnictwa i mentoringu poprzez kierowanie modych ludzi do
partneréw (na przyklad instytucji edukacyjnych i szkoleniowych, partneréw spolecznych i organizacji mlodziezo-
wych, a takze stuzb zajmujacych si¢ praca z mlodzieza, zdrowiem oraz pracownikéw spolecznych), ktérzy moga
pomdc w jej zmotywowaniu oraz wesprze¢ tych mlodych ludzi w pokonywaniu innych barier w zatrudnieniu;

Podnoszenie umiejetnosci cyfrowych dzigki szkoleniom przygotowawczym

12) ocenily umiejetnosci cyfrowe wszystkich mlodych ludzi NEET, ktére zarejestrujg si¢ w ramach gwarangji dla mlo-
dziezy, na przyklad przy uzyciu Europejskich ram kompetencji cyfrowych dla obywateli (DigComp) oraz dostepnych
narzedzi oceny i samooceny, zapewniajagc wszystkim mlodym ludziom, na podstawie stwierdzonych brakéw, spe-
cjalne szkolenie przygotowawcze w celu zwigkszenia ich umiejetnosci cyfrowych;
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13) zagwarantowaly walidacj¢ i uznawanie pozaformalnych i nieformalnych efektéw uczenia si¢ w ramach szkolenia przy-
gotowawczego przy uzyciu rozwiazan walidacyjnych przewidzianych w systemach ksztalcenia i szkolenia, z wykorzys-
taniem istniejacych narzedzi, takich jak Europass, aby umozliwié bardziej modutowe podejscie do gromadzenia kwali-
fikacji, wzmocnienia efektow uczenia si¢ i poprawy ich uznawania;

Ocena, doskonalenie i walidacja innych waznych umiejetnosci

14) zapewnily, aby faza przygotowawcza ulatwiata, w odpowiednich przypadkach, podnoszenie umiejetnosci i przekwali-
fikowywanie, zorientowane gtéwnie na umiejetnosci cyfrowe, ekologiczne, jezykowe, umiejetnosci w zakresie przed-
siebiorczosci i zarzadzania kariera, z wykorzystaniem istniejacych ram kompetencji, narzedzi oceny i samooceny oraz
narzedzi walidacji, aby poméc mtodym ludziom w wykorzystaniu mozliwosci rozwijajacych sie sektoréw i przygoto-
waniu ich do potrzeb zmieniajgcego si¢ rynku pracy;

Oferta

Zapewnienie skutecznosci srodkéw zachgcajgeych do podejmowania zatrudnienia i rozpoczynania wlasnej dziatalnosci

15) stosowaly ukierunkowane i dobrze skonstruowane zachety do podejmowania zatrudnienia — takie jak doplaty do
wynagrodzeni, premie zwigzane z zatrudnianiem pracownikow, obnizanie skladek na zabezpieczenie spoleczne, ulgi
podatkowe lub renty inwalidzkie — oraz zachg¢ty do rozpoczynania wlasnej dzialalnosci, w celu stworzenia dobrej
jako$ci mozliwosci trwalego zintegrowania mlodych ludzi z rynkiem pracy; w stosownych przypadkach oferty pro-
mujace samozatrudnienie mtodych ludzi powinny by¢ powiazane z gruntownym szkoleniem oraz kompleksowym
doradztwem w zakresie przedsigbiorczosci;

Dostosowanie oferty do istniejgcych standardéw w celu zapewnienia jakosci i sprawiedliwosci

16) dostosowaly oferty zatrudnienia do odpowiednich zasad Europejskiego filaru praw socjalnych, zapewniajac réwne
traktowanie i rownos¢ szans kobiet i mezczyzn we wszystkich obszarach oraz prawo do godziwych warunkéw pracy,
dostep do ochrony socjalnej i szkoleri, uzasadniona dtugo$¢ okreséw probnych oraz zakazujac naduzywania nietypo-
wych uméw o prace;

17) ulatwialy mlodym ludziom powrét do ksztalcenia i szkolenia poprzez zréznicowanie oferty dalszego ksztalcenia (na
przyklad poprzez elastyczne Sciezki uczenia sig, uczenie si¢ oparte na pracy, programy pomostowe i programy drugiej
szansy), zapewniajac, w stosownych przypadkach, walidacj¢ uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego;

18) zintensyfikowaly wsparcie w zakresie przyuczania do zawodu i zapewnily przestrzeganie minimalnych standardow
okreslonych w europejskich ramach jakosci i skuteczno$ci programéw przygotowania zawodowego;

19) zapewnily zgodno$¢ ofert stazy z minimalnymi standardami okreslonymi w ramach jakosci stazy;
Zapewnienie wsparcia po zakoficzeniu stazu i wdrazanie systemu informacji zwrotnych

20) rozszerzyly ustawiczne wsparcie po zakonczeniu stazu, aby poméc mlodym ludziom radzi¢ sobie w nowych sytua-
cjach i w razie potrzeby dostosowal zindywidualizowane plany dziatania, korzystajac z mozliwosci udzielenia infor-
macji zwrotnej (feedback) po zakonczeniu stazu, aby zapewni¢ odpowiednia jako$¢ zlozonej oferty i zapobiec powro-
towi mtodych ludzi do statusu NEET;

Zagadnienia przekrojowe

Mobilizowanie partnerstw

21) wzmocnily partnerstwa, na wszystkich szczeblach administracji, miedzy podmiotami realizujacymi program gwaran-
¢ji dla mlodziezy a odpowiednimi zainteresowanymi stronami, takimi jak pracodawcy, instytucje ksztalcenia i szkole-
nia, partnerzy spoleczni, osoby pracujace z mlodzieza, organizatorzy dzialan solidarno$ciowych i obywatelskich,
organizacje mlodziezowe i inne organizacje spoleczefistwa obywatelskiego; popularyzowaly protokoly dotyczace
wspolpracy miedzy podmiotami realizujagcymi program gwarancji dla mlodziezy a innymi stuzbami socjalnymi, na
przyklad zajmujgcymi si¢ opiekg nad dzie¢mi, opieka zdrowotng, rehabilitacja, mieszkalnictwem socjalnym i ustugami
w zakresie dostepnosci;
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22) promowaly dalszy rozwéj modeli zintegrowanych ustug, takich jak punkty kompleksowej obstugi, wspdlne zarzadza-
nie sprawami lub zespoly multidyscyplinarne, ktére wzmacniajg partnerstwa i umozliwiajg stworzenie pojedynczego
punktu kontaktowego dla mtodych ludzi;

Udoskonalenie sposobow gromadzenia danych i monitorowania programéw

23) zintensyfikowaly wysitki na rzecz wzbogacenia danych z dalszej obserwacji poprzez wzmocnienie systeméw umozli-
wiajacych $ledzenie kariery zawodowej mtodych ludzi po przyjeciu oferty, aby monitorowaé dlugoterminows, trwalg
integracj¢ na rynku pracy;

24) zachecaly, przy jednoczesnym poszanowaniu przepiséw o ochronie danych, do szerszej wymiany danych dotyczacych
Sledzenia, profilowania i dzialan nastepczych miedzy partnerami w ramach gwarancji dla mlodziezy w celu poprawy
wsparcia, co ma szczegblne znaczenie dla powodzenia interwencji ukierunkowanych na szczegdlnie zagrozonych
milodych ludzi NEET;

Pelne i optymalne wykorzystanie funduszy

25) przeznaczyly odpowiednie zasoby krajowe na wdrozenie srodkéw z zakresu polityk przewidzianych we wzmocnionej
gwarangji dla mlodziezy, zapewniajac ich dobre ukierunkowanie na indywidualne potrzeby kazdej mlodej osoby,
a w szczegOInosci grup najbardziej zagrozonych;

26) w pelni i optymalnie wykorzystywaly obecne instrumenty unijne w ramach polityki spéjnosci, w szczegdlnosci Inicja-
tywe na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych, EFS i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) (2014-2020),
oraz uruchomily znaczacg czg$¢ dodatkowych funduszy w ramach REACT-EU, a takze EFS+ i EFRR (2021-2027),
w celu wspierania zatrudnienia mlodziezy, ksztalcenia i szkolenia, zapobiegania bezrobociu i biernosci zawodowej
mtodych ludzi oraz wdrozenia odpowiednich reform w zakresie polityk;

27) wykorzystaly pelen potencjal uzupekniania krajowych dzialan na rzecz finansowania z innych zrédel unijnych, ktére
moglyby przyczyni¢ si¢ do wdrozenia wzmocnionej gwarancji dla mlodziezy, w szczegdlnosci z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW), Programu InvestEU, Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI), programu Erasmus+ oraz Instrumentu
Wsparcia Technicznego,

NINIEJSZYM Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE ZAMIERZENIA KOMIS]I W ZAKRESIE:

Udoskonalenie sposobow gromadzenia danych i monitorowania programéw

28) stalego wspierania monitorowania iloSciowego programéw gwarancji dla mlodziezy w oparciu o wspdlnie uzgod-
nione ramy wskaznikow, z oferowaniem, w stosownych przypadkach, odpowiednich zmian w $wietle niniejszego
zalecenia;

29) zwigkszenia, poczawszy od 2022 r., stopnia szczegblowosci, z jaka oceniana jest grupa docelowa miodych ludzi NEET,
przy wykorzystaniu ulepszenn w badaniu aktywnosci ekonomicznej ludnosci UE, ktére zostaly wprowadzone rozpo-
rzadzeniem (UE) 2019/1700;

Monitorowanie procesu wdrazania

30) monitorowania procesu wdrazania programéw gwarangcji dla mlodziezy zgodnie z niniejszym zaleceniem poprzez
wielostronny nadzér sprawowany przez Komitet ds. Zatrudnienia (EMCO) w ramach europejskiego semestru;

31) regularnej wspélpracy z pafistwami cztonkowskimi w kontekscie europejskiego semestru w celu zapewnienia monito-
rowania stalych krajowych inwestycji w polityke i programy w zakresie zatrudnienia mtodziezy; kierowania do pafistw
czlonkowskich, w stosownych przypadkach, zalecen dla poszczegdlnych pafistw cztonkowskich na podstawie wytycz-
nych dotyczacych polityki zatrudnienia pafistw cztonkowskich;

32) regularnego przedkladania EMCO sprawozdafi na temat rozwoju sytuacji w zakresie wdrazania programéw gwarancji
dla mlodziezy i ich rezultatow;
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Podnoszenie swiadomosci i ukierunkowana komunikacja

33) wzmocnienia wsparcia na rzecz dziatan informacyjno-promocyjnych i komunikacyjnych panstw czlonkowskich oraz
wzmocnienia rozpowszechniania wsréd pafistw czlonkowskich wynikéw i przykladéw sprawdzonych rozwigzan,
w tym poprzez europejska sie¢ publicznych stuzb zatrudnienia.

Zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarangji dla mlodziezy zostaje zastapione niniejszym
zaleceniem.

Sporzadzono w Brukseli dnia 30 pazdziernika 2020 r.

W imieniu Rady
M. ROTH
Przewodniczgcy
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