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DECYZJA RADY (UE) 2020/1791
z dnia 16 listopada 2020 r.

upowazniajgca Francje do stosowania obnizonej stawki niektérych podatkéw posrednich na rum
stradycyjny” produkowany na Gwadelupie, w Gujanie Francuskiej, na Martynice i na Reunionie

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 349,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po

przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego ('),

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawczg,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

Decyzja Rady nr 189/2014/UE (%) upowaznia Francje do stosowania obnizonej stawki podatku akcyzowego na rum
ytradycyjny” produkowany na Gwadelupie, w Gujanie Francuskiej, na Martynice i na Reunionie i sprzedawany na
terenie Francji metropolitalnej, ktéra to stawka moze by¢ nizsza od minimalnej stawki podatku akcyzowego przewi-
dzianej w dyrektywie Rady 92/84/EWG (%), ale nie moze by¢ nizsza o wiecej niz 50 % od podstawowej krajowej
stawki podatku akcyzowego na alkohol. Obnizona stawka podatku akcyzowego jest ograniczona do rocznego kon-
tyngentu w wysokosci 144 000 hektolitréw czystego alkoholu. Upowaznienie to wygasa z dniem 31 grudnia
2020 .

W dniu 18 pazdziernika 2019 r. wladze Francji zwrécily sie do Komisji z prosba o przedlozenie wniosku dotycza-
cego decyzji Rady w sprawie przedtuzenia terminu udzielenia zezwolenia okreslonego w decyzji nr 189/2014/UE,
ze zwigkszonym kontyngentem, na okres kolejnych siedmiu lat, od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia
2027 1.

Ze wzgledu na niewielki rozmiar lokalnego rynku gorzelnie w przedmiotowych czterech regionach najbardziej
oddalonych objetych tym zezwoleniem moga rozwija¢ dzialalno$¢ wylacznie wtedy, gdy dysponuja wystarczajacym
dostgpem do rynku we Francji metropolitalnej, ktéra stanowi gléwny rynek zbytu dla ich rumu (65 %). Trudnos¢
konkurowania ,tradycyjnego” rumu na rynku unijnym spowodowana jest dwoma parametrami: wyzszymi kosztami
produkgji i wyzszymi podatkami za butelke, jako ze rum ,tradycyjny” jest zwykle wprowadzany do obrotu z wigksza
zawartodcig alkoholu i w wigkszych butelkach.

Koszty produkeji w tancuchu wartosci trzcina cukrowa-cukier-rum w czterech regionach najbardziej oddalonych sa
wyzsze niz w innych regionach §wiata. W szczegdlnosci oddalenie, trudna topografia i klimat tych czterech regio-
néw najbardziej oddalonych znaczaco wplywaja na koszty skladnikow i produkeji. Dodatkowo koszty pracy sa
wyzsze niz w krajach sgsiadujacych, poniewaz na Gwadelupie, w Gujanie Francuskiej, na Martynice i na Reunionie
obowigzujg francuskie przepisy socjalne. W tych regionach najbardziej oddalonych obowigzuja réwniez unijne
normy w zakresie ochrony $rodowiska i bezpieczenistwa, wymagajace znacznych inwestycji i kosztow niemajacych
bezposredniego zwiazku z wydajnoscia, nawet jesli czes¢ tych inwestycji jest wspéifinansowana z funduszy struktu-
ralnych Unii. Ponadto gorzelnie w tych regionach najbardziej oddalonych sg mniejsze niz gorzelnie migdzynarodo-
wych grup. Skutkuje to wyzszymi kosztami produkcji w przeliczeniu na jednostke produkgji.

We Frangji metropolitalnej rum ,tradycyjny” jest zwykle sprzedawany w wigkszych butelkach (36 % rumu sprzedaje
si¢ w butelkach o pojemnosci 1 1) i z wigkszg zawartoscig alkoholu (wynoszacg od 40 % do 59 %) niz ma to miejsce
w przypadku konkurencyjnych produktéw na bazie rumu, ktéry zwykle sprzedaje si¢ w butelkach o pojemnosci
0,7 1i z zawartocig alkoholu wynoszacg 37,5 %. Wyzszy poziom zawarto$ci alkoholu skutkuje z kolei wyzszymi
podatkami akcyzowymi, wyzsza skladka ,cotisation sur les boissons alcooliques” (znang takze jako ,vignette sécurité
sociale”) (VSS), a ponadto wyzszym podatkiem od wartosci dodanej (VAT) od litra sprzedanego rumu. W zwigzku
z tym obnizona stawka podatku akcyzowego, ktdra nie jest nizsza o wigcej niz 50 % od standardowej krajowej
stawki akcyzy na alkohol, pozostaje proporcjonalna do facznych dodatkowych kosztéw wynikajacych z wyzszych
kosztéw produkgji oraz wyzszego podatku akcyzowego, VSS i VAT.

Opinia z dnia 6 pazdziernika 2020 r. (dotychczas nicopublikowana w Dzienniku Urzgdowym).

Decyzja Rady nr 189/2014/UE z dnia 20 lutego 2014 r. upowazniajgca Francje do stosowania obnizonej stawki niektérych podatkéw
posrednich na rum ,tradycyjny” produkowany na Gwadelupie, w Gujanie Francuskiej, na Martynice i na Reunionie oraz uchylajaca
decyzje 2007/659/WE (Dz.U. L 59 z 28.2.2014, 5. 1).

Dyrektywa Rady 92/84/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia stawek podatku akcyzowego dla alkoholu i napojow
alkoholowych (Dz.U. L 316 z 31.10.1992, 5. 29).
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(6)  Dlatego nalezy réwniez wzigé pod uwage dodatkowe koszty wynikajace z ugruntowanej przez dziesigciolecia prak-
tyki sprzedawania rumu ,tradycyjnego” z wyzsza zawartoscig alkoholu, a zatem podlegajacego wyzszym podatkom.

(7)  Korzys$¢ podatkowa obejmujaca zaréwno zharmonizowane podatki akcyzowe, jak i skladki VSS, ktéra ma by¢
przedmiotem upowaznienia, musi pozostal proporcjonalna, tak aby nie ostabiala integralnosci i sp6jnosci porzadku
prawnego Unii, w tym ochrony wolnego od zakl6cen konkurencji rynku wewnetrznego i polityk w zakresie pomocy
panstwa.

(8)  Na dzien dzisiejszy korzys¢ podatkowa nie miala wplywu na rynek wewnetrzny, poniewaz udzial rumu tradycyj-
nego w rynku w ostatnich latach zmniejszyt si¢ 0 11 % ze wzgledu na coraz wigksza konsumpcje napojéw alkoholo-
wych na bazie rumu.

(9) W celu unikniecia powaznego ograniczenia rozwoju gospodarczego francuskich regionéw najbardziej oddalonych
oraz w celu zapewnienia cigglosci przemystu zwigzanego z trzcing cukrowa, cukrem i rumem oraz miejsc pracy,
jakie przemyst ten generuje we francuskich regionach najbardziej oddalonych, nalezy odnowi¢ i zwigkszy¢ roczny
kontyngent zezwolenia okreslonego w decyzji nr 189/2014/UE.

(10) W celu zapewnienia, aby niniejsza decyzja nie podwazala rynku wewnetrznego, maksymalne ilo$ci rumu pochodzg-
cego z francuskich departamentéw zamorskich kwalifikujace si¢ do zastosowania tego Srodka powinny zostaé usta-
lone w wysokosci 153 000 hektolitréw czystego alkoholu rocznie.

(11) Poniewaz korzy$¢ podatkowa nie wykracza ponad to, co jest konieczne do wyréwnania dodatkowych kosztéw,
a przedmiotowe ilo$ci pozostajg niewielkie, za$ korzy$¢ podatkowa ogranicza si¢ do spozycia we Francji metropoli-
talnej, Srodek nie podwaza integralnosci i spojnosci porzadku prawnego Unii.

(12) Aby umozliwi¢ Komisji oceng, czy warunki uzasadniajace zezwolenie s3 nadal spelniane, do dnia 30 wrze$nia
2025 r. Francja powinna przedtozy¢ Komisji sprawozdanie z monitorowania.

(13) Niniejsza decyzja nie narusza ewentualnego stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE),

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W drodze odstgpstwa od art. 110 TFUE upowaznia si¢ Francj¢ do przedtuzenia stosowania na terytorium Francji metropo-
litalnej stawki podatku akcyzowego na rum ,tradycyjny” produkowany na Gwadelupie, w Gujanie Francuskiej, na Marty-
nice i na Reunionie, niZszej niz pelna stawka podatku akcyzowego na alkohol zgodnie z art. 3 dyrektywy 92/84/EWG,
oraz stawki sktadki zwanej ,cotisation sur les boissons alcooliques” (VSS) nizszej niz pelna stawka okreslona we francuskim
prawodawstwie krajowym.

Artykut 2

Odstepstwo okreslone w art. 1 niniejszej decyzji ma zastosowanie do rumu okre$lonego w pkt 1 lit. f) zalgcznika I do roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 110/2008 (*) do dnia 24 maja 2021 r. oraz do rumu okre$lonego
w pkt 1 lit. g) ppkt (i) zalacznika I do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/787 (*) od dnia 25 maja
2021 r., produkowanego na Gwadelupie, w Gujanie Francuskiej, na Martynice i na Reunionie z trzciny cukrowej zebranej
w miejscu produkgji, o zawartosci substancji lotnych innych niz alkohol etylowy i alkohol metylowy réwnej lub przekra-
czajgcej 225 g na hektolitr czystego alkoholu oraz o objetosciowej mocy alkoholu 40 % lub wigksze;j.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 110/2008 z dnia 15 stycznia 2008 r. w sprawie definicji, opisu, prezentacji,
etykietowania i ochrony oznaczen geograficznych napojéw spirytusowych oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1576/89
(Dz.U.L 392 13.2.2008, s. 16).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/787 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie definicji, opisu, prezentacji
i etykietowania napojéw spirytusowych, stosowania nazw napojow spirytusowych w prezentacji i etykietowaniu innych §rodkéw spo-
zywczych, ochrony oznaczen geograficznych napojow spirytusowych, wykorzystywania alkoholu etylowego i destylatéw pochodzenia
rolniczego w napojach alkoholowych, a takze uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 110/2008 (Dz.U.L 130 z 17.5.2019, s. 1).
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Artykut 3

1. Obnizone stawki podatku akcyzowego i skladki VSS, o ktérych mowa w art. 1, majace zastosowanie do rumu, o kté-
rym mowa w art. 2, ograniczone s do rocznego kontyngentu 153 000 hektolitréw czystego alkoholu.

2. Obnizone stawki zaréwno podatku akcyzowego, jak i sktadki VSS, o ktérych mowa w art. 1 niniejszej decyzji, moga
by¢ nizsze od minimalnej stawki podatku akcyzowego na alkohol okreslonej dyrektywa 92/84/EWG, lecz nie mogg by¢
nizsze o wigcej niz 50 % od pelnej stawki podatku akcyzowego na alkohol okreslonej zgodnie z art. 3 dyrektywy
92/84/EWG lub pelnej stawki sktadki VSS od alkoholu.

3. Laczna korzy$¢ podatkowa, ktéra jest przedmiotem upowaznienia zgodnie z ust. 2 niniejszego artykutu, wynosi nie
wiecej niz 50 % pelnej stawki podatku akcyzowego na alkohol okreslonej zgodnie z art. 3 dyrektywy 92/84/EWG.

Artykut 4

Najpdzniej do dnia 30 wrzesnia 2025 r. Francja przedstawi Komisji sprawozdanie z monitorowania, aby umozliwi¢ jej
oceng, czy warunki uzasadniajgce upowaznienie okre$lone w art. 1 i 2 sg nadal spelniane. Sprawozdanie z monitorowania
zawiera informacje okreslone w zalgczniku.

Artykut 5

Niniejszg decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r.
Artykut 6

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 16 listopada 2020 r.

W imieniu Rady
M. ROTH
Przewodniczgcy
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1.

ZALACZNIK

INFORMACJE, KTORE NALEZY ZAMIESCIC W SPRAWOZDANIU Z MONITOROWANIA, O KTORYM MOWA
W ART. 4

Szacowane koszty dodatkowe. Nalezy poda¢ informacje dla kazdego rodzaju rumu (,rum agricole” i ,sucrerie rum”)
korzystajacego z obnizonej stawki odpowiednych podatkéw posrednich. Wladze Francji wypelniaja tabele 1, podajac
co najmniej nastepujace informacje, o ile takie s dostepne. Informacje przedstawione w tabeli 1 powinny by¢ wystar-
czajgce do oceny dodatkowych kosztéw ponoszonych przez producentéw we francuskich regionach najbardziej odda-
lonych.

Tabela 1
Gwadelupa Fragéltjfsliz (w Martynika Reunion Uwaoi®
(w EUR) EUR) (w EUR) (w EUR) 8

Cena trzciny cukrowej (za 100 kg)

Cena melasy (za 100 kg)

Koszt frachtu (za kg)

Sita robocza (na hektolitr czystego
alkoholu )

Inne nakfady (na na hektolitr czystego
alkoholu )

Koszty amortyzacji

Koszty przestrzegania przepisow

Pozostale koszty @

Uwagi do tabeli 1:

1.12.2020

ey
@
G)

Na hektolitr czystego alkoholu
Nalezy poda informacje na temat kosztow wody, energii, kosztéw zwigzanych z odpadami i innych odno$nych kosztéw.
Poda¢ informacje dotyczace wszystkich specyfikacji i wyjasnienia, na ktérych opieraja si¢ metody obliczen.

Inne subwencje. Wladze Francji wypelniajg tabele 2, wymieniajac wszystkie inne rodzaje pomocy i $rodki wsparcia
dotyczgce dodatkowych kosztéw operacyjnych podmiotéw gospodarczych zwiazane ze statusem regionu najbardziej

oddalonego.

Tabela 2
Udziat Szacunkowa

) Roczne w budzecie liczba

Srodek Sektor Kwota wydatki zwigzany przedsi-
pomocy/ Okres @ - w budzecie w EUR z kompen- . Uwagi @

wsparcia @ wsparcia wEUR® (2019- sacjg bb:lorﬁstyv;l_
2024) @ dodatkowych ene C(J,,e
kosztow © tow

[lista]

Uwagi do tabeli 2:

(1)  Prosz¢ podaé informacje dotyczace identyfikacji i rodzaju $rodka (program, numer pomocy panstwa itd.).
2)  Podad informacje na temat lat objetych danym $rodkiem.
3

4
5

o~ — —

dostepne.

— =
x>

)
)
) Poda¢ informacje wylacznie w odniesieniu do Srodkéw sektorowych.
)
)

Nalezy przedstawi¢ przyblizone oszacowanie, w % catkowitego budzetu.
W miare¢ mozliwosci podaé przyblizone oszacowanie.
Poda¢ ewentualne dodatkowe uwagi i wyjasnienia.

Poda¢ informacje na temat catkowitego budzetu $rodka i Zrédel finansowania.
Poda¢ informacje na temat rzeczywistych wydatkéw w poszczegdlnych latach okresu monitorowania (2019-2024), jezeli s3 one
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3. Wplyw na budzet publiczny. Wladze Francji wypelniaja tabele 3, podajac szacowang catkowita kwote podatku (w EUR)
niepobranego z powodu stosowanych réznic w opodatkowaniu.

Tabela 3

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Utracone dochody podatkowe

4. Wplyw na ogdlne wyniki gospodarcze Wiadze Francji wypelniajg tabele 4, podajac wszelkie dane wykazujace wplyw
obnizonej stawki odpowiednich podatkéw posrednich na rozwéj spoteczno-gospodarczy francuskich regionéw najbar-
dziej oddalonych. Wskazniki wymagane w tabeli 4 odnosza si¢ do wynikéw sektora rumu w poréwnaniu z wynikami
0gblnymi w regionalnej gospodarce. Jezeli niektore wskazniki nie s3 dostepne, nalezy poda¢ alternatywne dane doty-
czgce wplywu na og6lne wyniki spoteczno-gospodarcze francuskich regionéw najbardziej oddalonych.

Tabela 4

Rok @ 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Uwagi @

Regionalna warto$¢ dodana brutto

w sektorze rumu

w sektorze trzciny cukrowej, cukru
i rumu

Zatrudnienie w lokalnych gorzelniach

Zatrudnienie w sektorze trzciny
cukrowej, cukru i rumu

Stopa bezrobocia

Liczba aktywnych przedsigbiorstw

Liczba producentéw rumu (w tym
MSP)

Powierzchnia uprawy trzciny cukro-
wej (ha)

Wskaznik poziomu cen — Francja
metropolitalna

Wskaznik poziomu cen — regiony

Liczba turystow — regiony

Liczba turystéw — gorzelnie

Uwagi do tabeli 4:
(1)  Informacje moga nie by¢ dostepne dla wszystkich wymienionych lat.
(2)  Prosz¢ przedstawi¢ uwagi i wyjasnienia uznane za istotne.

5. Specyfikacje systemu. Wladze Francji wypelniaja tabele 5 dla kazdego rodzaju rumu (,agricole rum” i ,sucrerie rum”)
oraz w podziale na regiony (Gwadelupa, Gujana Francuska, Martynika i Reunion). Jezeli niektére wskazniki nie sa
dostepne, nalezy podac alternatywne dane dotyczace specyfikacji systemu.
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Tabela 5
[lo$¢ (w hektolitrach @) 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Produkcja rumu

Produkcja rumu tradycyjnego

Lokalna sprzedaz rumu

Rum wysyltany do Francji metropo-
litalnej

Rum tradycyjny wysylany do Frangji
metropolitalnej

Rum tradycyjny wysylany na mocy
odstepstwa

Rum wysytany do innych panstw
cztonkowskich

Rum wywozony do pafistw trzecich

Procentowa udziat rumu w catkowi-
tym wywozie dodatkowym regio-
néw zamorskich (%)

Udzial francuskiego rumu tradycyj-
nego w rynku rumu Francji metro-
politalnej (%)

Stopa wzrostu rynku rumu we
Francji metropolitalnej (%)

Stopa wzrostu rynku napojéw spiry-
tusowych we Francji metropolital-
nej (%)

Uwagi do tabeli 5:

(1) W hektolitrach czystego alkoholu.

Nieprawidtowosci. Wiadze Francji przekazuja informacje dotyczace wszelkich dochodzen w sprawie nieprawidtowosci
administracyjnych, uchylania si¢ od odpowiednich podatkéw posrednich i przemytu przedmiotowych produktéw alko-
holowych w kontekscie stosowania pozwolenia. Przekazuja one réwniez szczegétowe informacje, w tym co najmniej
informacje na temat charakteru sprawy, wartosci i okresu.

Skargi. Wiadze Francji przekazuja informacje na temat tego, czy wladze lokalne, regionalne lub krajowe otrzymaly
jakiekolwiek skargi dotyczace stosowania zezwolenia, czy to od beneficjentéw, czy tez od podmiotéw niebedacych

beneficjentami.
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