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DECYZJA RADY (UE) 2020768
z dnia 9 czerwca 2020 r.

zmieniajaca decyzje Rady (UE) 2016/915 w odniesieniu do okresu referencyjnego, ktéry ma by¢
stosowany na potrzeby pomiaru wzrostu emisji CO,, w celu uwzglednienia skutkéw pandemii
COVID-19 w kontekscie mechanizmu CORSIA

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 192 ust. 1, w zwigzku z art. 218
ust. 9,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W 2016 r. 39. Zgromadzenie Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) ustanowionej konwen-
cja chicagowska o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym (zwang dalej ,konwencjg”) w swojej rezolucji A39-3
(zwanej dalej ,rezolucjg A39-3") podjeto decyzje o opracowaniu globalnego Srodka rynkowego stuzgcego ogranicze-
niu emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych z lotnictwa miedzynarodowego do ich poziomu z 2020 r. Stanowi-
sko Unii w kwestii opracowania i przyjecia tego mechanizmu oraz jego poszczegdlnych elementéw ustalono decyzja
Rady (UE) 2016/915 ().

(2) W dniu 27 czerwca 2018 r. Rada ICAO na dziesigtym posiedzeniu jej 214. sesji przyjela pierwsze wydanie tomu IV
zalgcznika 16 do konwencji: Migdzynarodowe normy i zalecane metody postegpowania w zakresie ochrony Srodowi-
ska — mechanizm kompensagji i redukcji CO, dla lotnictwa migdzynarodowego (,mechanizm CORSIA”). Zgodnie z
rezolucja A39-3, ktorg zastgpila rezolucja A40-19 przyjeta przez Zgromadzenie ICAO podczas jego 40. sesji (dalej
zwana ,rezolucjg A40-19”), w tym pierwszym wydaniu ustala si¢ miedzy innymi warto$ci emisji, ktore majg by¢ sto-
sowane do obliczania wspolczynnikoéw wzrostu (zaréwno sektorowego wspolczynnika wzrostu, jak i wspétezynni-
kow wzrostu dotyczacych operatoréw statkow powietrznych). Wartosci te ustala si¢ jako $rednig emisji CO, z lotnic-
twa miedzynarodowego objetych mechanizmem CORSIA w latach 2019 i 2020 (na szczeblu sektorowym i na
poziomie poszczeg6lnych operatoréw statkéw powietrznych).

(3)  Trwajaca pandemia COVID-19 doprowadzi do znacznego zmniejszenia emisji CO, z lotnictwa miedzynarodowego
w 2020 r. Doprowadzi ona zatem réwniez do znacznego obnizenia warto$ci emisji w ramach mechanizmu CORSIA
stosowanych przy obliczaniu wspotczynnikéw wzrostu. Jesli wartosci te nie zostang zmienione, skutkiem zastoso-
wania takich znacznie nizszych warto$ci emisji w ramach mechanizmu CORSIA moga by¢ znacznie wyzsze wymogi
w zakresie kompensacji w zaleznosci od tempa przywracania migdzynarodowego ruchu lotniczego oraz od ewolugji
emisji CO, z migdzynarodowego ruchu lotniczego.

(4)  Cowazne, Rada ICAO na swojej 220. sesji w dniach 8-26 czerwca 2020 r. przyjmie prawdopodobnie decyzje doty-
czacg zmiany wartosci emisji stosowanych do obliczania wspolczynnikéw wzrostu w ramach mechanizmu COR-
SIA, a konkretnie — dotyczacg okresu referencyjnego, ktéry nalezy wzigé pod uwage (zwanego dalej ,,okresem odnie-
sienia”).

(5)  Wszelkie zmiany migdzynarodowych norm i zalecanych metod postepowania w ramach mechanizmu CORSIA sta-
nowilyby decyzje podjeta przez organ utworzony przez umowe i mialyby skutki prawne w rozumieniu art. 218
ust. 9 TFUE.

(6)  Chociaz Unia i jej panstwa czlonkowskie konsekwentnie opowiadaly si¢ za ustaleniem globalnego celu polegajacego
na redukgji emisji gazow cieplarnianych pochodzacych z lotnictwa migdzynarodowego na poziomie nieprzekracza-
jacym poziomu z 2020 r., w obecnych okolicznosciach wydaje sig, ze ustalenie roku 2019 jako okresu odniesienia
zapewni najblizszg mozliwg zmienng zastepcza opartg na rzeczywistych danych do celéw oddania dlugotermino-
wego celu ICAO polegajacego na osiggnieciu wzrostu neutralnego pod wzgledem emisji dwutlenku wegla od 2020
r. zgodnie z rezolucja A39-3. W zwiazku z tym i w celu zapewnienia wystarczajacego wsparcia, celem zachowania
najwazniejszych elementéw mechanizmu CORSIA i w oparciu o obecnie dostgpne informacje, nalezy zaakceptowaé
rok kalendarzowy 2019 jako rok odniesienia.

(") Decyzja Rady (UE) 2016/915 z dnia 30 maja 2016 r. w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w odnie-
sieniu do migdzynarodowego instrumentu, ktéry ma zosta¢ opracowany w ramach organdéw ICAO i kt6éry ma doprowadzi¢ do wdro-
zenia od 2020 r. jednolitego globalnego srodka rynkowego dotyczacego emisji z lotnictwa migdzynarodowego (Dz.U. L 153 z
10.6.2016, s. 32).
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(7)  Nie nalezy popierac zgloszonej w trwajacej debacie alternatywnej propozycji, by ustali¢ rézne okresy odniesienia dla
réznych panstw w zaleznosci od ich poziomu rozwoju, roku przystapienia do mechanizmu CORSIA lub innych kry-
teriow. Stanowiloby to naruszenie zasady niedyskryminacji, ktérg przywolano w rezolucji A40-19, i mogloby
zagrozi¢ dalszemu istnieniu mechanizmu CORSIA w jego obecnej postaci.

(8)  Decyzje (UE) 2016/915 nalezy zatem zmieni¢, by umozliwi¢ Unii i jej pafistwom czlonkowskim zaakceptowanie
roku kalendarzowego 2019 jako okresu odniesienia.

(9)  Zasada regularnego przegladu powinna nadal mie¢ zastosowanie. W tym kontekscie nalezy przypomnie¢, Ze rezolu-
cja A40-19 przewiduje przeglad mechanizmu CORSIA co trzy lata. Pierwszy przeglad ma si¢ odby¢ w 2022 r. Zna-
czenie takiego przegladu w odniesieniu do wartosci emisji stosowanych do obliczania wspétczynnikéw wzrostu
bedzie tym wieksze, im wigcej czasu zajmie sektorowi osiagniecie poziomu ruchu sprzed kryzysu i zwigzanych z
nim emisji. W przypadku powolnego wychodzenia sektora lotnictwa z kryzysu, obranie roku 2019 jako poziomu
odniesienia dla wartosci emisji prawdopodobnie doprowadzi do zerowych lub minimalnych wymogéw w zakresie
kompensacji w pilotazowej fazie mechanizmu CORSIA (lata 2021-2023). Znaczenie takiego przegladu — ktore ma
zosta¢ oméwione przez Zgromadzenie ICAO — jest tym wigksze, ze nalezy zapewni¢ sp6jnos¢ z ambitnym dtugoter-
minowym celem w zakresie redukcji emisji CO,, z zachowaniem spdjnosci z celami dotyczacymi temperatury usta-
lonymi w porozumieniu paryskim. Przeglad taki moglby, w stosownym przypadku, obejmowac ustalenie okresu
odniesienia.

(10) Zgodnie z art. 28b ust. 2 i 3 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (?), w terminie 12 miesiecy
od przyjecia przez ICAO odpowiednich instrumentéw i zanim globalny $rodek rynkowy zostanie uruchomiony,
Komisja powinna przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie, w ktérym powinna rozpatrzy¢
sposoby wdrozenia tych instrumentéw do prawa unijnego w drodze zmiany tej dyrektywy i powinna przedstawi¢
wniosek w sprawie wdrozenia mechanizmu CORSIA, stosownie do przypadku, w sposéb zapewniajacy wklad lot-
nictwa w realizacj¢ unijnego zobowigzania do obnizenia do 2030 r. emisji gazéw cieplarnianych w calej gospodarce,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W zalaczniku do decyzji (UE) 2016/915 po tiret drugim wprowadza sig tiret w brzmieniu:

,— z my$la o uwzglednieniu wpltywu pandemii COVID-19 na emisje w 2020 r., akceptuje, by wartosci emisji, ktre majg
by¢ stosowane do obliczenia wspotczynnikéw wzrostu ustanowionych w ramach mechanizmu CORSIA, zostaly zmie-
nione, tak aby odnosily si¢ do pozioméw emisji w 2019 r.”.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 czerwca 2020 r.

W imieniu Rady
A. METELKO-ZGOMBIC
Przewodniczgcy

(*) Dyrektywa 2003/87[WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydzialami emi-
sji gazow cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).
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