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(Akty ustawodawcze)

DYREKTYWY

DYREKTYWA RADY (UE) 2019/1995
z dnia 21 listopada 2019 r.

zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przepiséw dotyczacych sprzedazy towaréw
na odleglo$¢ oraz niekt6rych krajowych dostaw towaréw

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 113,
uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego (1),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (%),

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawczg,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Dyrektywa Rady 2006/112/WE (), zmieniona dyrektywa Rady (UE) 2017/2455 (%), stanowi, Ze jezeli podatnik ulat-
wia — poprzez uzycie interfejsu elektronicznego, takiego jak platforma handlowa, platforma, portal lub podobne
srodki — sprzedaz na odleglo$¢ towaréw importowanych z terytoriow trzecich lub panstw trzecich w przesytkach
o rzeczywistej wartoSci nieprzekraczajacej 150 EUR lub dostawe towaréw na terytorium Wspdlnoty dokonywana
przez podatnika niemajgcego siedziby na terytorium Wspdlnoty na rzecz osoby niebedgcej podatnikiem, uznaje sig,
ze podatnik, ktéry ulatwia te dostawe, otrzymal i dokonal dostawy tych towaréw samodzielnie. Poniewaz dyrektywa
ta rozbija pojedyncza dostawg na dwie dostawy, konieczne jest okreslenie, do ktérej z tych dostaw nalezy przypisaé
wysylke lub transport towaréw, aby odpowiednio okresli¢ miejsce ich dostawy. Nalezy tez zapewni¢, by zdarzenie
powodujace powstanie obowigzku podatkowego z tytutu tych dwéch dostaw miato miejsce w tym samym czasie.

(2) W zwiazku z tym, ze podatnik, ktéry ulatwia — poprzez uzycie interfejsu elektronicznego — dostawe towaréw na
rzecz osoby niebedacej podatnikiem na terytorium Wspdlnoty moze odliczy¢, zgodnie z obowigzujgcymi przepi-
sami, podatek od warto$ci dodanej (VAT) zaplacony dostawcom niemajacym siedziby na terytorium Wspdlnoty, to
istnieje ryzyko, ze dostawcy ci moga nie zaplaci¢ VAT organom podatkowym. Aby unikna¢ tego ryzyka, dostawa
od dostawcy prowadzacego sprzedaz towaréw poprzez interfejs elektroniczny powinna by¢ zwolniona z VAT,
a dostawcy temu nalezy przyznaé prawo do odliczenia naliczonego podatku VAT, ktéry zaplacit w zwiazku z zaku-
pem lub importem towaréw bedacych przedmiotem dostawy. W tym celu dostawca powinien zawsze by¢ zarejes-
trowany w panstwie cztonkowskim, w ktérym nabyt lub importowat te towary.

~

Opinia z dnia 14 listopada 2019 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).
() Opinia z dnia 15 maja 2019 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).
() Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wsp6lnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 347
z 11.12.2006, s. 1).
() Dyrektywa Rady (UE) 2017/2455 z dnia 5 grudnia 2017 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE i dyrektywe 2009/132/WE w odnie-
sieniu do niektérych obowigzkéw wynikajacych z podatku od wartosci dodanej w przypadku $wiadczenia ustug i sprzedazy towaréw
na odleglo$¢ (Dz.U. L 348 2 29.12.2017, 5. 7).
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(3)  Ponadto dostawcy niemajacy siedziby na terytorium Wspélnoty, ktorzy korzystaja z interfejsu elektronicznego, aby
sprzedawac towary, moga posiada¢ sktady w kilku paristwach cztonkowskich oraz moga, oprécz wewnatrzwspélno-
towej sprzedazy towaréw na odleglosé, dokonywal dostaw towarow z tych sktadéw do nabywcéw w tym samym
panstwie cztonkowskim. Obecnie tego typu dostawy nie sa objete procedurg szczegdlng dla wewnatrzwspélnotowej
sprzedazy towaréw na odlegtos¢ oraz dla ustug Swiadczonych przez podatnikéw majacych siedzibe na terytorium
Wspdlnoty, ale nieposiadajacych siedziby w paristwie cztonkowskim konsumpcji. Aby zmniejszy¢ obcigzenie admi-
nistracyjne, podatnikom ulatwiajacym — poprzez uzycie interfejsu elektronicznego — dostawe towaréw na rzecz
0s6b niebedacych podatnikami na terytorium Wspdlnoty, w odniesieniu do ktérych uznaje sig, ze otrzymali i doko-
nali oni dostaw tych towaréw samodzielnie, powinno si¢ réwniez pozwoli¢ stosowac t¢ procedure szczegdlna celem
zadeklarowania i zaplacenia VAT za te krajowe dostawy.

(4) W celu zapewnienia sp6jnoéci w odniesieniu do platnosci VAT i naleznosci celnych w imporcie towardw, termin
platnosci VAT z tytutu importu organom celnym powinien by¢ zgodny z terminem platnosci naleznosci celnych,
okreslonym w art. 111 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 (), w przypadku zasto-
sowania uregulowan szczegdlnych dotyczacych deklarowania i platnosci VAT z tytutu importu.

(5)  Zgodnie ze wspdlna deklaracja polityczng panstw czlonkowskich i Komisji z dnia 28 wrze$nia 2011 r. dotyczaca
dokument6éw wyja$niajacych () pafistwa czlonkowskie zobowigzaly si¢ do ztozenia, w uzasadnionych przypadkach,
wraz z powiadomieniem o $rodkach transpozycji, co najmniej jednego dokumentu wyjasniajacego zwiazki miedzy
elementami dyrektywy a odpowiadajacymi im cze$ciami krajowych instrumentéw transpozycyjnych. W odniesieniu
do niniejszej dyrektywy ustawodawca uznaje, ze przekazanie takich dokument6w jest uzasadnione.

(6)  Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2006/112/WE,
PRZYJMUJE NINIEJSZA DYREKTYWE;

Artykut 1

W dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wtytule Vrozdzial 1 sekcja 2 dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

JArtykut 36D

Jezeli uznaje si¢, ze podatnik otrzymal i dokonat dostawy towaréw zgodnie z art. 14a, wysytke lub transport tych
towaréw przypisuje si¢ do dostawy dokonanej przez tego podatnika.”;

2) art. 66a otrzymuje brzmienie:

JArtykut 66a

W drodze odstgpstwa od art. 63, 641 65, zdarzenie powodujace powstanie obowiazku podatkowego z tytulu dostawy
towaréw dokonanej przez podatnika, w odniesieniu do ktérego uznaje sig, ze otrzymat i dokonal dostawy towaréw
zgodnie z art. 14a oraz z tytulu dostawy towaréw dokonanej do tego podatnika ma miejsce i VAT staje si¢ wymagalny
w momencie zaakceptowania platno$ci.”;

3) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

JArtykut 136a
Jezeli uznaje si¢, ze podatnik otrzymat i dokonat dostawy towaréw zgodnie z art. 14a ust. 2, pafistwa czlonkowskie
zwalniajg dostawe tych towaréw dokonang do tego podatnika.”;
4) art. 169 lit. b) otrzymuje brzmienie:
,b) transakcji podatnika, ktére sa zwolnione zgodnie z art. 136a, 138, 142 i 144, art. 146-149, art. 151, 152, 153
i156, art. 157 ust. 1 lit. b) oraz art. 158-161 lub art. 164;”;

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgce unijny kodeks celny
(Dz.U.L 269z 10.10.2013,s. 1).
() Dz.U.C369217.12.2011,s. 14.
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5) art. 204 ust. 1 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

,Panstwa czlonkowskie nie moga jednak stosowaé mozliwosci, o ktérej mowa w akapicie drugim, do podatnika
w rozumieniu art. 358a pkt 1, ktéry wybral procedure szczegdlng dla ustug Swiadczonych przez podatnikéw niemaja-
cych siedziby na terytorium Wspdlnoty.”;

6) art. 272 ust. 1 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) podatnikéw, ktérzy nie dokonujg zadnej z transakcji, o ktérych mowa w art. 20, 21, 22, 33, 36, 136a, 138
1417

7)  w tytule XII nagléwek rozdzialu 6 otrzymuje brzmienie:

»Procedury szczegolne dla podatnikéw, ktorzy swiadczq ustugi na rzecz oséb niebedgcych podatnikami lub prowa-
dzq sprzedaz towaréw na odleglos¢, lub dokonujg niektérych krajowych dostaw towarow”;

8) w tytule XII rozdzial 6 nagtéwek sekcji 3 otrzymuje brzmienie:

~Procedura szczegdlna dla wewnatrzwspdélnotowej sprzedazy towaréw na odleglosé, dla
dostaw towaréw w pafistwie czlonkowskim dokonywanych przez interfejsy elektro-
niczne ulatwiajace te dostawy oraz dla uslug §wiadczonych przez podatnikéw majacych
siedzibe na terytorium Wspdlnoty, ale nieposiadajacych siedziby w pafistwie czlonkow-
skim konsumpcji”;

9) art. 369a otrzymuje brzmienie:
JArtykut 369a

Do celéw niniejszej sekgji i bez uszczerbku dla innych przepiséw prawodawstwa wspélnotowego stosuje si¢ nastgpu-
jace definicje:

1) »podatnik niemajacy siedziby w paristwie czlonkowskim konsumpcjic oznacza podatnika, ktéry ma siedzibe dzia-
falnosci gospodarczej lub state miejsce prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na terytorium Wspdlnoty, ale nie
ma siedziby dzialalnosci gospodarczej ani stalego miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na terytorium
panstwa cztonkowskiego konsumpgji;

2) »panstwo czlonkowskie identyfikacji« oznacza pafistwo czlonkowskie, w ktérym podatnik ma siedzibe dzialalnosci
gospodarczej lub jezeli nie ma takiej siedziby na terytorium Wspélnoty — panstwo czlonkowskie, w ktérym ma
stale miejsce prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.

Jezeli podatnik nie ma siedziby dzialalnoci gospodarczej na terytorium Wspélnoty, ale ma wigcej niz jedno stale
miejsce prowadzenia dzialalnoci gospodarczej na terytorium Wspélnoty, panstwem cztonkowskim identyfikacji
jest panstwo cztonkowskie, w ktérym znajduje si¢ stale miejsce prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, w zwiazku
z ktérym podatnik zglasza, ze skorzysta z niniejszej procedury szczeg6lnej. Podatnik jest zwigzany ta decyzjg na
dany rok kalendarzowy i dwa kolejne lata kalendarzowe.

Jezeli podatnik nie ma siedziby dzialalno$ci gospodarczej ani stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej na terytorium Wspélnoty, panstwem czlonkowskim identyfikacji jest panstwo czlonkowskie rozpoczecia
wysylki lub transportu towaréw. W przypadku wigkszej liczby panstw czlonkowskich rozpoczecia wysylki lub
transportu towaréw, podatnik wskazuje, ktére z tych panstw cztonkowskich jest pafistwem czlonkowskim identy-
fikacji. Podatnik jest zwigzany ta decyzja na dany rok kalendarzowy i dwa kolejne lata kalendarzowe;

3) »pafnistwo czlonkowskie konsumpgjic oznacza jedno z nastepujacych panstw cztonkowskich:

a) w przypadku $wiadczenia ustug, panistwo czlonkowskie, ktére uznaje sig za miejsce $wiadczenia ustug zgodnie
z tytulem V rozdzial 3;

b) w przypadku wewnatrzwspélnotowej sprzedazy towaréw na odleglos¢, panstwo cztonkowskie zakoficzenia
wysylki lub transportu towaréw do nabywcy;

¢) w przypadku dostawy towaréw dokonanej przez podatnika ulatwiajacego takie dostawy zgodnie z art. 14a
ust. 2, jezeli wysytka lub transport towaréw bedacych przedmiotem tej dostawy rozpoczyna sie i konczy
w tym samym panstwie cztonkowskim, to pafstwo cztonkowskie.”;

10) art. 369b otrzymuje brzmienie:

, Artykut 369b

Pafistwa czlonkowskie zezwalajg na stosowanie niniejszej procedury szczeg6lnej nastepujacym podatnikom:

a) podatnikowi prowadzacemu wewngatrzwspdlnotowsy sprzedaz towaréw na odleglosé;
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b) podatnikowi ulatwiajacemu dostawe towaréw zgodnie z art. 14a ust. 2, jezeli wysytka lub transport towaréw beda-
cych przedmiotem dostawy rozpoczyna si¢ i koniczy w tym samym panistwie cztonkowskim;

¢) podatnikowi niemajgcemu siedziby w parnistwie cztonkowskim konsumpcji, $wiadczgcemu ustugi na rzecz osoby
niebedgcej podatnikiem.

Niniejsza procedura szczegdlna ma zastosowanie do wszystkich towaréw lub ustug tego rodzaju dokonywanych lub
$wiadczonych na terytorium Wspdlnoty przez danego podatnika.”;

11) art. 369e lit. a) otrzymuje brzmienie:

,a) gdy powiadamia on o zaprzestaniu dokonywania dostaw towaréw lub $wiadczenia ustug objetych niniejszg proce-
durg szczegdlng;”;

12) art. 369f otrzymuje brzmienie:

,Artykut 369f

Podatnik korzystajacy z niniejszej procedury szczegdlnej przekazuje droga elektroniczng panstwu czlonkowskiemu
identyfikacji deklaracj¢ VAT za kazdy kwartat kalendarzowy, niezaleznie od tego, czy dostawy towardw i $wiadczenia
ustug objete niniejsza procedurg szczegdlng mialy miejsce. Deklaracje VAT sklada sig¢ do konca miesigca nastgpujacego
po uplywie okresu rozliczeniowego objetego ta deklaracja.”;

13) wart. 369g ust. 1, 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

,1.  Deklaracja VAT zawiera numer identyfikacyjny VAT, o ktérym mowa w art. 369d, oraz, dla kazdego panstwa
cztonkowskiego konsumpcji, w ktérym VAT jest nalezny, calkowita warto$é, z wylaczeniem VAT, majace zastosowa-
nie stawki VAT, catkowitg kwote odpowiadajacego jej VAT w podziale na stawki, a takze catkowita kwote naleznego
VAT w odniesieniu do nastepujacych dostaw towaréw lub §wiadczenia ustug objetych niniejszg procedurg szczegélng,
majacych miejsce w danym okresie rozliczeniowym:

a) wewnatrzwspdlnotowej sprzedazy towaréw na odleglosé;

b) dostaw towaréw zgodnie z art. 14a ust. 2, jezeli wysylka lub transport tych towaréw rozpoczyna si¢ i koiczy
W tym samym panstwie cztonkowskim;

¢) $wiadczenia ustug.

Deklaracja VAT zawiera réwniez zmiany dotyczace poprzednich okreséw rozliczeniowych, zgodnie z ust. 4 niniej-
szego artykutu.

2. Jezeli towary sa wysylane lub transportowane z panstw cztonkowskich innych niz panstwo cztonkowskie iden-
tyfikacji, deklaracja VAT zawiera réwniez calkowitg warto$¢, z wylaczeniem VAT, majace zastosowanie stawki VAT,
catkowita kwote odpowiadajacego jej VAT w podziale na stawki, a takze catkowitg kwote naleznego VAT w odniesieniu
do nastepujacych dostaw towaroéw objetych niniejszg procedurg szczegdlna, z podziatem na kazde paristwo czlonkow-
skie, z ktorego takie towary sg wysylane lub transportowane:

a) wewnatrzwspolnotowej sprzedazy towaréw na odleglto$¢ innej niz ta dokonywana przez podatnika zgodnie
zart. 14a ust. 2;

b) wewnatrzwspdlnotowej sprzedazy towaréw na odleglos¢ i dostawy towardw, jezeli wysytka lub transport tych
towaréw rozpoczyna si¢ i koficzy w tym samym pafistwie cztonkowskim, dokonanej przez podatnika zgodnie
z art. 14a ust. 2.

W odniesieniu do dostaw, o ktérych mowa w lit. a), deklaracja VAT zawiera réwniez indywidualny numer identyfika-
cyjny VAT lub numer rejestracji podatkowej nadany przez panstwo cztonkowskie, z ktérego takie towary sa wysylane
lub transportowane.

W odniesieniu do dostaw, o ktérych mowa w lit. b), deklaracja VAT zawiera rowniez indywidualny numer identyfika-
cyjny VAT lub numer rejestracji podatkowej nadany przez panstwo cztonkowskie, z ktérego takie towary sa wysylane
lub transportowane, o ile sa dostepne.

Deklaracja VAT zawiera informacje, o ktérych mowa w niniejszym ustepie, z podzialem na pafstwa czltonkowskie
konsumpgji.

3. W przypadku gdy — poza stalym miejscem prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w paristwie cztonkowskim
identyfikacji — podatnik $wiadczacy ustugi objete niniejsza procedurg szczeg6lna ma jedno lub wigkszg liczbe stalych
miejsc prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, z ktorych $wiadczone sa te ustugi, deklaracja VAT zawiera réwniez cal-
kowita warto$¢, z wylaczeniem VAT, majgce zastosowanie stawki VAT, catkowita kwote odpowiadajacego jej VAT
w podziale na stawki, a takze catkowita kwote naleznego VAT, w odniesieniu do §wiadczenia tych ustug dla kazdego
panstwa cztonkowskiego, w ktérym ten podatnik ma stale miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, oraz indy-
widualny numer identyfikacyjny VAT lub numer rejestracji podatkowej tego statego miejsca prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, z podzialem na panstwa cztonkowskie konsumpcji.”;
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14) wart. 369zb ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2.  Panstwa czlonkowskie wymagaja, aby VAT, o ktérym mowa w ust. 1, byl platny co miesigc w terminie platnosci
majacym zastosowanie do zaplaty naleznosci celnych.”.

Artykut 2
1. Panstwa czlonkowskie przyjmujg i publikuja, najpézniej do dnia 31 grudnia 2020 r., przepisy ustawowe, wykona-
wcze 1 administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie przekazujg Komisji tekst tych przepi-
sOw.

Pafistwa czlonkowskie stosuja te przepisy od dnia 1 stycznia 2021 r.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzy-
szy ich urzg¢dowej publikacji. Sposéb dokonywania takiego odniesienia okreslany jest przez panistwa czlonkowskie.

2. Pafstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty najwazniejszych przepiséw prawa krajowego w dziedzinie objetej
zakresem niniejszej dyrektywy.

Artykut 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykut 4

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do pafistw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 21 listopada 2019 r.

W imieniu Rady
H. KOSONEN
Przewodniczacy
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