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ZALECENIE KOMISJI (UE) 2019/1659
z dnia 25 wrzes$nia 2019 r.

w sprawie treSci kompleksowej oceny potencjalu efektywnoSci w zakresie ogrzewania
i chlodzenia zgodnie z art. 14 dyrektywy 2012/27/UE

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 194,
a takZe majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Unia jest zaangazowana w dzialania na rzecz rozwijania zréwnowazonego, konkurencyjnego, bezpiecznego
i niskoemisyjnego systemu energetycznego. Strategia na rzecz unii energetycznej wyznacza ambitne cele unijne.
Naleza do nich przede wszystkim: redukcja emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 40% do 2030 r.
w pordéwnaniu z 1990 r., zwickszenie udziatu zuzycia energii ze Zrédel odnawialnych do co najmniej 32 % oraz
osiggniecie ambitnego poziomu oszczednosci energii, co stuzy poprawie bezpieczefistwa energetycznego, konku-
rencyjnos¢ i stabilno$ci Unii. W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27UE () (dyrektywa w spra-
wie efektywnosci energetycznej) zmienionej dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 (3
wyznaczono cel w zakresie efektywnosci energetycznej, tj. osiggniecie oszczednosci wynoszacych co najmniej
32,5 % na poziomie Unii do 2030 r.

(2)  Sektor ogrzewania i chlodzenia jest najwigkszym sektorem koncowego zuzycia energii i zaspokaja okolo 50 %
catkowitego zapotrzebowania na energiec w UE. Okolo 80 % tej energii zuzywane jest w budynkach. Kluczowe
znaczenie dla zapewnienia ,transformacji energetycznej” na kazdym poziomie administracyjnym w UE ma okre-
Slenie potencjatu efektywnosci energetycznej, ktéry umozliwialby osiggniecie oszczednosci we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich, oraz dostosowanie polityki.

(3) W art. 14 dyrektywy 2012/27[UE (dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej) zobowigzano kazde pan-
stwo czlonkowskie do przeprowadzenia kompleksowej oceny potencjatu efektywnosci w zakresie ogrzewania
i chtodzenia w celu jego promowania oraz do powiadamiania o niej Komisji. Wspomniana kompleksowa ocena
musi zawiera wszystkie elementy, o ktérych mowa w zalaczniku VII do dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej.

4)  Pafstwa cztonkowskie musialy przeprowadzi¢ pierwszg kompleksowa ocene¢ do dnia 31 grudnia 2015 r. oraz
przep P P g
powiadomi¢ o niej Komisje. Na zadanie Komisji ocen¢ aktualizuje si¢ co pigé lat oraz powiadamia o niej
Komisje.

(5)  Wspdlne Centrum Badawcze Komisji (JRC) przeanalizowalo pierwszy zbi6ér kompleksowych ocen i stwierdzilo,
ze zyskalaby one dzigki zgromadzeniu nowych danych, opisaniu nowego potencjalu w zakresie ogrzewania
i chlodzenia, a takze lepszej interakcji miedzy administracjami na szczeblu krajowym i lokalnym.

(6) W swoim piSmie z dnia 8 kwietnia 2019 r. Komisja zwrécita si¢ do panstw czlonkowskich o przekazanie zaktu-
alizowanych kompleksowych ocen zgodnie z art. 14 ust. 1 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej do
dnia 31 grudnia 2020 r.

(7)  Komisja zidentyfikowala potrzebe okreslenia bardziej precyzyjnych wymogéw w zakresie zbierania i przetwarza-
nia danych oraz umozliwienia paistwom cztonkowskim ukierunkowania prowadzonych przez nie analiz na neu-
tralne pod wzgledem technologicznym sposoby ogrzewania i chlodzenia, ktére sg dostosowane do warunkéw
lokalnych.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej,
zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz.U. L 315 z 14.11.2012, 5. 1).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2012/27|UE w spra-
wie efektywnosci energetycznej (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, 5. 210).
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(8) W rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2019/826 (*) upraszcza si¢ wymogi dotyczace ocen i dostosowuje
si¢ je do zaktualizowanych przepiséw dotyczacych unii energetycznej, w szczegdlnosci do dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw (%), dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej (°), dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 (%) (dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrédel energii) oraz do
rozporzadzenia (EU) 2018/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady () (rozporzadzenie w sprawie zarzadzania
unig energetyczng).

(9)  Przygotowanie analizy powinno by¢ w szczegdlnosci SciSle powigzane z planowaniem i zglaszaniem okreslonym
w rozporzadzeniu (UE) 2018/1999 i w miare mozliwosci opiera si¢ na wczesniejszych ocenach. Do przekazy-
wania wynikéw kompleksowych ocen mozna stosowal format sprawozdan udostgpniony przez Komisje
Europejska.

(10) Dokument ten zastgpi wytyczne Komisji w sprawie promowania efektywnosci ogrzewania i chlodzenia (%).

(11) Niniejsze zalecenie nie zmienia skutkéw prawnych dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej i pozostaje
bez uszczerbku dla wigzacej wykladni przepiséw tej dyrektywy dokonanej przez Trybunal Sprawiedliwosci. Kon-
centruje si¢ ono na przepisach odnoszacych si¢ do kompleksowej oceny potencjatu efektywnosci w zakresie
ogrzewania i chlodzenia i dotyczy art. 14 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej oraz zalgcznika VIII
do tej dyrektywy,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

Przy dokonywaniu kompleksowych ocen zgodnie z art. 14 dyrektywy 2012/27/UE oraz z zalgcznikiem VIII do tej
dyrektywy panstwa czlonkowskie powinny przestrzegaé wytycznych zawartych w zalacznikach do niniejszego zalecenia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 25 wrze$nia 2019 r.

W imieniu Komisji
Miguel ARIAS CANETE

Czlonek Komisji

(}) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/826 z dnia 4 marca 2019 r. zmieniajgce zalaczniki VIII i IX do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/27/UE w odniesieniu do tresci kompleksowych ocen potencjatu efektywnosci w zakresie ogrzewania
i chodzenia (Dz.U. L 137 z 23.5.2019, s. 3).

(*) Dyrektywa zmieniona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw i dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energe-
tycznej (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, 5. 75).

(*) Dyrektywa zmieniona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002.

(°) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82).

(') Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unia energe-

tyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE)

nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 1).

Guidance note on Directive 2012/27 [EU (Wytyczne dotyczgce dyrektywy 2012/27|UE);

https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449

<=
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ZALACZNIK I

TRESC KOMPLEKSOWYCH OCEN POTENCJALU EFEKTYWNOSCI W ZAKRESIE OGRZEWANIA
I CHLODZENIA

1. ZALECENIA OGOLNE DO ZALACZNIKA VIII DO DYREKTYWY W SPRAWIE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE]

W art. 14 ust. 1 i 3 dyrektywy 2012/27|UE (dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej) zobowigzano kazde
panstwo czlonkowskie do przeprowadzenia kompleksowej oceny potencjalu efektywnosci energetycznej systeméw cie-
plowniczych i chlodniczych i przedstawienia jej Komisji. Ocena ta musi zawiera¢ wszystkie elementy, o ktérych mowa
w zalaczniku VIII do dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej.

Pafistwa czlonkowskie musialy dostarczy¢ pierwsza oceng do dnia 31 grudnia 2015 r. Ocena ma by¢ aktualizowana co
pie¢ lat na zadanie Komisji. Przygotowanie analizy musi by¢ $ciSle powigzane z ustaleniami w zakresie planowania
i zglaszania okre§lonymi w rozporzadzeniu (UE) 2018/1999 (rozporzadzenie w sprawie zarzadzania unig energetyczng)
i w miar¢ mozliwosci opieraé si¢ na wczesniejszych ocenach. Panistwa czlonkowskie moga wykorzystywal formularz
sprawozdawczy przygotowany przez Komisje.

W celu aktualizacji ulatwienia ocen Komisja skorzystala z mozliwoici przewidzianych w art. 22 i 23 dyrektywy
w sprawie efektywnosci energetycznej, aby zaproponowal rozporzadzenie delegowane (UE) 2019/826 zmieniajace
zalgcznik VIIT i czg$¢ 1 zalacznika IX do dyrektywy w sprawie efektywnosci energetyczne;.

Niniejszy dokument ma na celu objasnienie nowych wymogéw i ulatwienie skutecznego i sp6jnego stosowania przepi-
soéw zalacznika VIII do dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej dotyczacych informacji, ktore nalezy zglaszaé
Komisji w kompleksowych ocenach. Dokument ten zastgpuje istniejace wytyczne w sprawie promowania efektywnosci
ogrzewania i chlodzenia opublikowane przez Komisje (1).

Aby sporzadzi¢ krajowy przeglad ogrzewania i chlodzenia, nalezy uwzgledni¢ nastepujace etapy prowadzgce do pelnej
kompleksowej oceny:

— oceng ilosci energii uzytecznej (%) oraz okreslenie iloSciowe zuzycia energii koficowej () w rozbiciu na sektory (GWh
rocznie),

— oszacowane i okreSlone biezgce zaopatrzenie sektoréw koficowego zuzycia (GWh rocznie) w energie cieplng i chlod-
niczg wedlug technologii oraz z uwzglednieniem tego, czy energi¢ pozyskano z paliw kopalnych, czy ze Zrédet
odnawialnych,

— okreslenie potencjalnych dostaw z instalacji wytwarzajacych cieplo odpadowe lub chtéd odpadowy (GWh rocznie),

— zgloszony udzial energii ze Zrodel odnawialnych oraz ciepta odpadowego lub chlodu odpadowego w zuzyciu energii
konicowej w systemach cieplowniczych i chlodniczych w ciggu ostatnich pigciu lat,

— prognozowane tendencje w zakresie zapotrzebowania na ogrzewanie i chfodzenie na kolejne 30 lat (GWh), oraz

— mape terytorium kraju przedstawiajaca obszary o duzej gestosci zapotrzebowania na energie, punkty zaopatrzenia
w energie cieplng i chlodniczg okreslone zgodnie z pkt 2 lit. b) oraz instalacje systeméw cieptowniczych, zaréwno
istniejace, jak i planowane.

Aby przedstawi¢ ogélny przeglad polityki w zakresie ogrzewania i chlodzenia, ocena musi zawierac:
— opis roli efektywnego ogrzewania i chlodzenia w dlugoterminowych redukcjach emisji gazéw cieplarnianych, oraz

— ogdlny przeglad istniejgcych polityk i Srodkéw dotyczacych ogrzewania i chlodzenia zgloszonych zgodnie z rozpo-
rzadzeniem w sprawie zarzadzania unig energetyczng.

(") Guidance note on Directive 2012/27[EU (Wytyczne dotyczace dyrektywy 2012/27[UE);
https:/[eur-lex.curopa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449

(%) .Energia uzyteczna” oznacza cala energi¢ wymagang przez uzytkownikéw koricowych w formie ogrzewania i chlodzenia po realizacji
wszystkich etapéw transformacji energetycznej w urzadzeniach do ogrzewania i chtodzenia.

(}) Calos¢ energii dostarczonej sektorom przemystu, transportu, gospodarstw domowych, ustug i rolnictwa. Ze zuzycia energii koficowej
wylacza si¢ dostawy dla sektora przemiany energetycznej oraz samego przemystu energetycznego. Nalezy wyjasni¢ wszelkie réznice
w odniesieniu do statystyk i bilanséw dostgpnych za posrednictwem Eurostatu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449
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Do celéw dokonania analizy ekonomicznego potencjatu efektywnosci w zakresie ogrzewania i chlodzenia kroki prowa-
dzace do pelnej oceny musza obejmowac:

— okreslenie odpowiednich technologii zaopatrywania w niskoemisyjna i energooszczedng energie cieplng i chtodnicza
na terytorium kraju z wykorzystaniem analizy kosztéw i korzysci,

— scenariusz odniesienia i alternatywne scenariusze dotyczace dobrze okreslonego obszaru geograficznego,
— analize finansowq i analiz¢ ekonomiczna (t¢ ostatnig z uwzglednieniem kosztéw zewnetrznych),

— analize wrazliwosci, oraz

— prezentacje wykorzystanej metody i poczynionych zalozen.

Ponadto ukoriczenie kompleksowej oceny wymaga przedstawienia wnioskéw w sprawie dodatkowych i przysztych $rod-
kow z zakresu polityki dotyczacej ogrzewania i chlodzenia.

2. ZALECENIA SZCZEGOLOWE
2.1. PRZEGLAD OGRZEWANIA I CHLODZENIA

2.1.1.  Ocena rocznego zapotrzebowania na ogrzewanie i chlodzenie wzgledem energii uzytecznej oraz iloSciowego
okreslenia zuzycia energii koricowej w podziale na sektory

Zgodnie z pkt 1 zalgcznika VIII do dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej panstwa cztonkowskie musza zgla-
sza najnowsze okreslone iloSciowo dane dotyczace zuzycia energii koficowej w odniesieniu do ogrzewania i chlodzenia
w sektorze mieszkaniowym, sektorze ustug i sektorze przemystu oraz w kazdym innym sektorze, ktéry indywidualnie
zuzywa ponad 5 % calkowitego krajowego zapotrzebowania na uzytkowe ciepto i chtéd. Réwnolegle paristwa cztonkow-
skie muszg réwniez dokonywaé oceny i zgloszenia energii uzytecznej wymaganej w odniesieniu do ogrzewania i chlo-
dzenia w tych sektorach. Zuzycie energii koficowej i energia uzyteczna w odniesieniu do kazdego sektora muszg byé
wyrazone w GWh.

Konicowe zuzycie energii na ogrzewanie i chlodzenie nalezy okresla¢ na podstawie rzeczywistych, zmierzonych i zwery-
fikowanych informacji oraz wedlug podzialéw sektorowych dostarczonych jako domyslne w europejskich statystykach
w zakresie energii i krajowych bilansach energetycznych (¥).

Pomocne w przestrzeganiu przepiséw pkt 3 zalacznika VIII do dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej jest
przedstawienie geograficznego podziatu danych dotyczacych dostaw i zuzycia, co pozwoli powigzaé przyszle zapotrze-
bowanie na energi¢ ze zrédlami dostaw. Wymaga to znajomosci lokalizacji gtéwnych uzytkownikéw ogrzewania i chio-
dzenia. Zestawienie tej wiedzy z informacjami na temat potencjalnych dostawcéw — w odniesieniu do pkt 2 zalgcznika
VI do dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej — umozliwia utworzenie mapy lokalizacji na potrzeby pkt 3
tego zalacznika, a takze lepsze zrozumienie zréznicowanych warunkéw w danym kraju. Jednym z podejs¢ do podziatu
geograficznego moze by¢ wykorzystanie sprawnie funkcjonujacego systemu podziatu terytorialnego, takiego jak obszary
kodéw pocztowych, jednostki samorzadu lokalnego, gminy, parki przemystowe i ich okolice itp.

W sytuacjach, w ktérych jest to mozliwe i przydatne, mozna dokonaé podziatu zapotrzebowania na ogrzewanie i chto-
dzenie na odpowiednie podelementy w sektorach, np. do celéw okreslenia ilosci energii lub klasy temperaturowej ener-
gii, ktora bylaby zazwyczaj potrzebna () (np. na cieplo wysokotemperaturowe, cieplo Sredniotemperaturowe, ciepto
$rednio-/niskotemperaturowe, ciepto niskotemperaturowe, chlodzenie i schladzanie). Pozwolitoby to zwigkszy¢ doklad-
nos$¢ i uzyteczno$¢ analizy, np. przy ustalaniu wykonalnosci technicznej i rentowno$ci w ramach analizy kosztéw
i korzysci konkretnych rozwigzan w zakresie zaopatrywania w energi¢ cieplng i chlodnicza w celu zaspokojenia szcze-
gblnych potrzeb w réznych podsektorach.

Odpowiedni podzial zapotrzebowania wymaga solidnego gromadzenia i przetwarzania danych. Bedzie on czgsto obej-
mowal laczenie réznych zbioréw danych, odgérne i oddolne przetwarzanie danych oraz wykorzystywanie hipotez
i zalozen. Jesli nie sg dostepne bezposrednie dane na temat zuzycia energii, nalezy korzysta¢ z danych pozyskanych
posrednio. Mozliwe elementy mogg obejmowaé populacje w jednostce terytorialnej, zuzycie energii na mieszkanca oraz
ogrzewana powierzchnie budynkéw na mieszkafica. Rézne podsektory bedg prawdopodobnie wymagaly réznego
podejscia.

(*) Guidance note on Directive 2012/27/EU (Wytyczne dotyczgce dyrektywy 2012/27/UE);
https:/[eur-lex.curopa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449

(’) Aby uzyska¢ wiccej informacji na temat typowego podzialu energii cieplnej i chlodniczej w zalezno$ci od zastosowania, zob.
zalgcznik IV.
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Sektor mieszkaniowy i przewazajgca cze$¢ sektora ustug sktadajg si¢ z duzej liczby matych i Srednich odbiorcéw rozpro-
szonych na terytorium gminy lub innej jednostki terytorialnej. Ich zapotrzebowanie na energi¢ dotyczy przede ogrzewa-
nia/chlodzenia pomieszczeri, a zatem jest ono zalezne od powierzchni budynku, ktéra wymaga ogrzewania lub chlodze-
nia. Przydatne moze by¢ stosowanie kryteriéw wyjasniajacych zapotrzebowanie pod wzgledem geograficznym (%), np.
pogrupowanie takich odbiorcéw w grupy o wysokiej i niskiej gestosci zapotrzebowania na cieplo. T¢ sama segmentacj¢
mozna rowniez wykorzysta¢ w przypadku, gdy segmenty budynku s3 zréznicowane, np. pod wzgledem spelnienia
norm ,budynku o niemal zerowym zuzyciu energii”.

Sektor przemystu obejmuje zwykle niewielkg liczbe duzych odbiorcéw ciepla, ktérych zapotrzebowanie jest regulowane
przez procesy przemystowe. W takim przypadku odbiorcéw mozna pogrupowaé wedlug wykorzystania zapotrzebowa-
nia na energi¢ (MWh/a) i wartosci progowych temperatury.

2.1.2.  Okreslanie/szacowanie biezgcego zaopatrzenia w energie cieplng i chlodniczg wedlug technologii

Celem tego etapu jest okreSlenie rozwigzan technologicznych wykorzystywanych do zaopatrywania w ogrzewanie
i chlodzenie (pkt 1 zalgcznika VIII do dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej). Analiza i zglaszane wartosci
powinny mie¢ takg sama strukture jak opis zapotrzebowania na ogrzewanie i chlodzenie. Zgodnie z pkt 2 lit. a) zalacz-
nika VIII do dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej nalezy zglosi¢ najnowsze dostepne dane wyrazone
w GWh rocznie. Nalezy dokonac rozréznienia miedzy Zrédtami wytwarzajacymi energie na miejscu a Zroédtami dostar-
czania energii z zewnatrz oraz miedzy odnawialnymi Zrédlami energii a Zrédtami energii z paliw kopalnych.

W pkt 2 lit. a) wymieniono technologie, w odniesieniu do ktérych nalezy dostarczy¢ dane dotyczace zaopatrzenia:
— w przypadku zaopatrzenia w energie wytwarzang na miejscu:

— cieplownia,

— wysokosprawna kogeneracja ciepla i energii elektryczne;j,

— pompy ciepla,

— inne technologie i Zrédla wytwarzania energii na miejscu, oraz
— w przypadku zaopatrzenia w energie¢ dostarczang z zewnatrz:

— wysokosprawna kogeneracja ciepla i energii elektryczne;j,

— ciepto odpadowe,

— inne technologie i Zrédla dostarczania energii z zewnatrz.

W odniesieniu do kazdej technologii nalezy dokona¢ rozréznienia miedzy odnawialnymi zrédlami energii a Zrédtami
energii z paliw kopalnych. Dane, ktérych nie mozna zgromadzi¢ bezposrednio, nalezy pozyskaé posrednio. Powyzszy
wykaz nie jest wyczerpujacy i stanowi jedynie minimum, ktére nalezy uwzglednié¢. W stosownych przypadkach nalezy
uwzgledni¢ dodatkowe Zrédla energii w celu zapewnienia kompletnosci i doktadnosci.

Poziom szczegblowosci danych na temat Zrodel zaopatrzenia w energie cieplng i chlodniczg powinien odzwierciedlaé
wymogi wybranej metody przeprowadzenia kompleksowej oceny. Moze to obejmowaé dane dotyczace lokalizacji, tech-
nologie, wykorzystywane paliwo, ilo$¢ i jako$¢ () dostarczanej energii (MWh/a), dostepno$¢ ciepla (w ujeciu dziennym
i rocznym), wiek i przewidywany okres eksploatacji instalacji itp.

(°) Przyklady takich kryteriéw sa nastepujace:
— gesto§¢ zapotrzebowania na cieplo (MWh/km?) — roczne zuzycie energii cieplnej i chlodniczej przez budynki zlokalizowane
w danej jednostce terytorialnej, np. zgodnie ze sprawozdaniem z projektu STRATEGO (https://heatroadmap.eu/wp-content/
uploads/2018/09/STRATEGO-WP2-Background-Report-6-Mapping-Potenital-for-DHC.pdf); obszary o wysokim zapotrzebowa-
niu charakteryzujg si¢ zuzyciem ponad 85 GWh/km? ciepla rocznie, oraz
— wskaznik intensywnosci zabudowy (m2/m?) — ogrzewana lub chlodzona powierzchnia uzytkowa budynkéw w danej jednostce
terytorialnej podzielona przez powierzchni¢ tej jednostki. Aby uzyskaé wigcej informacji, zob. Background report providing
guidance on tools and methods for the preparation of public heat maps (Sprawozdanie informacyjne zawierajace wytyczne dotyczace
narzedzi i metod przygotowywania publicznych map cieplnych), pkt 2.1.1;
http:/[publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98823
(') Aby uzyska¢ wiccej informacji na temat typowego podzialu energii cieplnej i chlodniczej w zaleznoéci od zastosowania, zob.
zalgcznik IV.


https://heatroadmap.eu/wp-content/uploads/2018/09/STRATEGO-WP2-Background-Report-6-Mapping-Potenital-for-DHC.pdf
https://heatroadmap.eu/wp-content/uploads/2018/09/STRATEGO-WP2-Background-Report-6-Mapping-Potenital-for-DHC.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98823
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2.2. WSKAZANIE INSTALAC]I WYTWARZAJACYCH CIEPLO ODPADOWE LUB CHLOD ODPADOWY ORAZ ICH
POTENCJALU W ZAKRESIE ZAOPATRZENIA W ENERGIE CIEPLNA I CHLODNICZA

Celem tego etapu jest wskazanie, opisanie i okreslenie iloSciowe Zrédet ciepla odpadowego lub chlodu odpadowego,
ktérych potencjal technologiczny nie jest w pelni wykorzystywany. Moze to postuzy¢ jako wskaznik pokrywajacy
obecne lub przyszle zapotrzebowanie na ogrzewanie i chlodzenie. W pkt 2 lit. b) zalacznika VIII do dyrektywy
w sprawie efektywnosci energetycznej wymieniono instalacje wytwarzajace cieplo, ktore nalezy poddaé analizie:

— instalacje elektrocieptownicze, ktére moga zaopatrywal w cieplo odpadowe lub moga by¢ zmodernizowane w celu
zaopatrywania w takie cieplo, o catkowitej mocy cieplnej dostarczonej w paliwie przekraczajacej 50 MW,

— instalacje wykorzystujace kogeneracje energii cieplnej i mocy przy zastosowaniu technologii, o ktérych mowa
w zalaczniku I cz¢$¢ 11, o catkowitej mocy cieplnej dostarczonej w paliwie przekraczajacej 20 MW,

— spalarnie odpaddw,

— instalacje energii odnawialnej o catkowitej mocy cieplnej dostarczonej w paliwie przekraczajacej 20 MW, inne niz
instalacje okreslone w pkt 2 lit. b) ppkt (i) i (i), generujace ogrzewanie lub chlodzenie z wykorzystaniem energii ze
zrédet odnawialnych,

— instalacje przemyslowe o catkowitej mocy cieplnej dostarczonej w paliwie przekraczajacej 20 MW, ktére moga
zapewnia¢ cieplo odpadowe.

Pafistwa czlonkowskie mogg uwzgledni¢ zrédla ciepla odpadowego i chlodu odpadowego inne niz wymienione
w wykazie, w szczegélnosci z sektora ustug, i zglaszal je oddzielnie. Do celéw ewidencji zezwolei i pozwolef,
o ktérych mowa w art. 14 ust. 7 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej, panstwa czlonkowskie moga oceni¢
potencjal wytwarzania ciepla odpadowego przez instalacje elektrocieplownicze o catkowitej mocy cieplnej wynoszacej
20-50 MW.

Przydatne moze by¢ réwniez opisanie jako$ci wytwarzanej energii, np. temperatury (para lub goraca woda) dostepnej na
zastosowanie, do ktérego moglaby ona by¢ zazwyczaj wykorzystywana (¥). W przypadku gdy ilos¢ lub jakos¢ ciepta
odpadowego lub chodu odpadowego nie sa znane, mozna je oszacowaé z wykorzystaniem odpowiedniej metodyki na
podstawie dobrze udokumentowanych zalozen. Na przyklad cieplo odpadowe pochodzace z instalacji wytworczych
energii elektrycznej mozna odzyska¢ z wykorzystaniem réznych metod i technologii (°).

Pafistwa czlonkowskie muszg przedstawi¢ na mapie lokalizacje potencjalnych zrédel ciepta odpadowego i chlodu odpa-
dowego, ktére moglyby zaspokoi¢ zapotrzebowanie w przyszlosci.

2.3. MAPY ZAOPATRZENIA W CIEPLO I CHLOD ORAZ ZAPOTRZEBOWANIA NA NIE

Zalacznik VIII do dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej zawiera wymog, aby kompleksowa ocena krajowego
potencjalu efektywnosci w zakresie ogrzewania i chlodzenia zawierala mape calego terytorium kraju, przedstawiajgcej
zrodla i infrastrukture zapotrzebowania na ogrzewanie i chlodzenie, z zaznaczeniem (zalgcznik VIII pkt 3):

— obszaréw zapotrzebowania na ogrzewanie i chfodzenie w nastepstwie analizy okreslonej w pkt 1, przy zastosowa-
niu spéjnych kryteriow w celu koncentrowania si¢ na obszarach o duzej gestosci zapotrzebowania na energie
w gminach i aglomeracjach miejskich,

— istniejgcych punktéw zaopatrzenia w energie cieplng i chtodnicza, wskazanych na podstawie pkt 2 lit. b) oraz insta-
lacji przesytowych systemu cieptowniczego,

— planowanych punktéw zaopatrzenia w energie cieplng i chlodnicza, typu opisanego w pkt 2 lit. b) oraz instalacji
przesylowych systemu cieplowniczego.

Wykaz ten zawiera jedynie pozycje, ktére muszg zostaé umieszczone na mapie. Mozna uwzgledni¢ inne pozycje, np.
dystrybucje zasobow energii ze zrédel odnawialnych.

Sporzadzenia mapy energii cieplnej i chlodniczej nie nalezy postrzega¢ jako oddzielnego zadania, a raczej jako inte-
gralng cze$¢ procesu oceny potencjalnych ulepszen efektywnosci ogrzewania i chlodzenia oraz synergii miedzy odbior-
cami i ich potencjalnymi dostawcami. W $wietle wymogu sporzadzenia mapy wszystkie zebrane dane na temat zaopa-
trywania w energie cieplng i chlodniczg oraz zapotrzebowania na nig powinny mie¢ wymiar przestrzenny, tak aby
mozna bylo okresli¢ mozliwosci synergii.

(®) Aby uzyska¢ wigcej informacji na temat typowego podzialu ciepla i chlodu w zaleznosci od zastosowania, zob. zalacznik V.

(°) Guidelines on best practices and informal guidance on how to implement the comprehensive assessment at Member State level [Wytyczne doty-
czace dobrych praktyk i nieformalne wskazéwki dotyczace sposobu wdrozenia kompleksowej oceny na szczeblu panstwa cztonkow-
skiego]; http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98819


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98819
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Rozdzielczo§¢ elementéw mapy wymaganych zgodnie z pkt 3 lit. a) zalacznika VIII do dyrektywy w sprawie efektywno-
Sci energetycznej musi by¢ wystarczajaca do okreSlenia konkretnych obszaréw zapotrzebowania na ogrzewanie i chlo-
dzenie. W odniesieniu do elementéw, o ktorych mowa w pkt 3 lit. b) i ¢), wirtualne przedstawienie moze by¢ bardziej
ogdlne (zaleznie od wybranej metody analizy i dostgpnych informagji), ale musi umozliwiaé okreslenie lokalizacji kon-
kretnego elementu z dokladnos$ciag wystarczajaca do celéw analizy kosztéw i korzysci.

W przypadku gdy plany przysztych punktéw zaopatrzenia i instalacji zgloszono administracji krajowej lub gdy odnie-
siono si¢ do nich w dokumentach programowych, moze to oznaczaé, ze s3 one wystarczajaco dojrzate do uwzglednie-
nia ich w tej kategorii. Nie przesadzi to o przyszlych decyzjach dotyczacych planowania lub inwestycji i nie bedzie
wigzace dla zadnej ze stron.

Do celéw sporzadzenia warstw mapy mozna stosowaé rézne metody (*%). Niektére z nich zapewniaja wigcej szczegdlow
i moga wymagal wigkszego zestawu szczegdlowych informacji (np. mapy oparte na izoliniach). Inne moga wymagaé
mniej wysitku, ale s3 mniej uzyteczne przy okreSlaniu synergii migdzy odbiorcami a dostawcami ciepta i chlodu (np.
kartogramy). Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ do konstruowania map z wykorzystaniem najbardziej szczegélowych

dostepnych informacji, przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony wrazliwych informacji handlowych.

Wskazane jest, aby udostepni¢ mape ciepla publicznie w internecie. Stanowi to juz praktyke w niektorych panstwach
czlonkowskich, a mapa moze by¢ uzytecznym narzedziem dla potencjalnych inwestoréw i spoleczeristwa.

2.4. PROGNOZA ZAPOTRZEBOWANIA NA OGRZEWANIE I CHLODZENIE

Pkt 4 zalacznika VIII do dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej zawiera wymog dotyczacy prognozy zapo-
trzebowania na ogrzewanie i chtodzenie na kolejne 30 lat z bardziej precyzyjnymi informacjami w odniesieniu do kolej-
nych 10 lat. W prognozie nalezy uwzgledni¢ wplyw polityk i strategii zwiazanych z efektywnoscig energetyczng i zapo-
trzebowaniem na ogrzewanie i chlodzenie (np. dlugoterminowych strategii renowacji budynkéw zgodnie z dyrektywa
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (1), zintegrowanych planéw w dziedzinie energii i klimatu zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania unig energetyczna) oraz nalezy odzwierciedli¢c potrzeby réznych sektoréw
przemyshu.

Opracowujac prognozy, panstwa cztonkowskie powinny stosowal segmentacje ustanowiong zgodnie z pkt 1 1 2 zalacz-
nika VIII do dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej do celéw okreslenia aktualnego zaopatrzenia i zapotrze-
bowania (tj. sektor mieszkaniowy, ustugowy, przemystowy i inne sektory oraz ich ewentualne podsegmenty).

Mozna wykorzysta wlasciwe sprawozdania miedzynarodowe, krajowe i naukowe, o ile opieraja si¢ one na dobrze udo-
kumentowanej metodyce i dostarczajg wystarczajaco szczegdlowych informacji. Ewentualnie prognozowanie moze opie-
ra¢ si¢ na modelach zapotrzebowania na energi¢. Metody i zalozenia nalezy opisaé i wyjasnic.

2.5. UDZIAL ENERGII ZE ZRODEL. ODNAWIALNYCH ORAZ CIEPLA ODPADOWEGO LUB CHLODU
ODPADOWEGO W KONCOWYM ZUZYCIU ENERGII PRZEZ SEKTOR SYSTEMOW CIEPLOWNICZYCH
I CHLODNICZYCH

Pafistwa czlonkowskie muszg zglasza¢ udzial energii ze Zrédet odnawialnych oraz wykorzystania ciepta odpadowego
i chlodu odpadowego zgodnie z art. 15 ust. 7 dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrédel energii ('?). Dane mozna zgla-
sza¢ w odniesieniu do kazdego rodzaju odnawialnego zZrédla niekopalnego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 dyrektywy
w sprawie odnawialnych Zrddel energii, a takze w odniesieniu do ciepla odpadowego.

Do czasu ustalenia metodyki rozliczania chlodzenia wykorzystujacego energie ze zrédel odnawialnych zgodnie z art. 35
dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrédel energii panstwa cztonkowskie musza stosowaé odpowiednie metody krajowe.

(") Aby uzyska¢ wigcej informacji na temat metod szacowania ciepla odpadowego, zob. Background report providing guidance on tools and
methods for the preparation of public heat maps [Sprawozdanie informacyjne zawierajace wytyczne dotyczace narzedzi i metod przygoto-
wywania publicznych map cieplnych], pkt 3 i 4;
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98823

(") Dyrektywa 2010/31/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw
(Dz.U.L 153z 18.6.2010, s. 13).

("} Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze zrédet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82).


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98823
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3. CELE, STRATEGIE I SRODKI Z ZAKRESU POLITYKI

3.1. ROLA EFEKTYWNEGO OGRZEWANIA I CHLODZENIA W DEUGOTERMINOWE] REDUKCJI EMIS]I GAZOW
CIEPLARNIANYCH ORAZ PRZEGLAD ISTNIEJACE] POLITYKI

Przeglad istniejacej polityki istotnej z punktu widzenia efektywnego ogrzewania i chlodzenia nalezy przedstawi¢ w skro-
cie, ze szczegblnym uwzglednieniem wszelkich zmian w poréwnaniu z polityka zgloszong zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie zarzadzania unig energetyczng oraz unikajgc wszelkiego powielania.

Szczegbtowa polityka w zakresie ogrzewania i chlodzenia musi by¢ spéjna z polityka przyczyniajaca si¢ do osiggnigcia
celow w zakresie pigciu wymiaréw unii energetycznej, w szczegdlnosci efektywnosci energetycznej (art. 4 lit. b) pkt 1-4
iart. 15 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczna); wymiary te s3 nastgpujace:

— obnizenie emisyjnosci, m.in. ograniczenie i pochlanianie emisji gazéw cieplarnianych oraz wklad w trajektorie sekto-
rowego udziatu energii ze Zrédel odnawialnych w zuzyciu energii koficowe;j,

— efektywnos¢ energetyczna, m.in. wklad w osiagnigcie celu Unii na 2030 r. w zakresie efektywnosci energetycznej
oraz orientacyjnych kamieni milowych na lata 2030, 2040 i 2050,

— bezpieczefistwo energetyczne, m.in. dywersyfikacja dostaw, zwigkszenie odpornosci i elastycznosci systemu energe-
tycznego oraz zmniejszanie uzaleznienia od importu energii,

— wewnetrzne rynki energii, m.in. poprawa polgczen miedzysystemowych, infrastruktury przesytu energii, polityka
konsumencka zakladajgca ustalanie cen energii elektrycznej z zachowaniem zasad konkurencji i ukierunkowana na
zaangazowanie oraz ograniczenie ubdstwa energetycznego, oraz

— badania naukowe, innowacyjno$¢ i konkurencyjno$¢, m.in. wklad w prywatne badania naukowe i innowacje oraz
wykorzystanie czystych technologii.

Pafistwa czlonkowskie musza opisaé, w jaki sposob efektywnos¢ energetyczna i redukcja emisji gazéw cieplarnianych
w ogrzewaniu i chlodzeniu odnoszg si¢ do tych pieciu wymiaréw, i okresli¢ to ilosciowo w uzasadnionych i mozliwych
przypadkach.

3.1.1.  Przyklad: wymiar obnizenia emisyjnosci

Na przyklad w odniesieniu do wymiaru obnizenia emisyjnosci nalezy okresli¢ ilosciowo wplyw polityki na efektywnos¢
energetyczng w zakresie ogrzewania i chfodzenia na ilo$¢ emitowanych gazéw cieplarnianych i na uzytkowanie gruntéw.
Nalezy okresli¢ wykorzystanie technologii w przyszlosci, wskazujac upowszechnienie odnawialnych Zrédel niekopal-
nych, w tym odnawialnych zastosowan energii elektrycznej do wytwarzania ciepla lub chlodzenia (wiatr, fotowoltaika)
oraz bezpo$redniego wytwarzania ciepla z no$nikéw energii ze Zrédel odnawialnych (ogrzewanie i chodzenie energia
stoneczng, biomasa, biogaz, wodér, gazy syntetyczne) lub innych. Nastepna analiza kosztow i korzysci (zob. sekcja 4)
umozliwitaby okreslenie nowych polityk i srodkéw (sekcja 5) majacych na celu osiggnigcie krajowych wartosci docelo-
wych w zakresie efektywnosci energetycznej i obnizenia emisyjno$ci zwigzanych z ogrzewaniem i chodzeniem.

3.1.2.  Przyklad: wymiar efektywnosci energetycznej

Jesli chodzi o ogdlng efektywnos¢ energetyczng, panstwa czlonkowskie muszg wyrazi¢ wielkos¢ wkladu, jaka polityka
w zakresie efektywnosci energetycznej w ogrzewaniu i chlodzeniu ma wnie$¢ w realizacje celéw posrednich na lata
2030, 2040 i 2050. Wielko$¢ te nalezy wyrazi¢ iloSciowo w oparciu o zuzycie energii pierwotnej lub koficowej,
oszczedno$¢ energii pierwotnej lub koficowej albo energochtonno$é zgodnie z podejsciem wybranym w kontekscie roz-
porzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczna.

Pafistwa czlonkowskie powinny réwniez opisa¢ odpowiedni wplyw swojej polityki na bezpieczeristwo energetyczne,
badania naukowe, innowacje i konkurencyjnos¢.
4. ANALIZA EKONOMICZNEGO POTENCJALU EFEKTYWNOSCI W ZAKRESIE OGRZEWANIA I CHEODZENIA
4.1. ANALIZA POTENCJALU EKONOMICZNEGO
4.1.1. Zarys
Pafistwa czlonkowskie majg szereg mozliwosci analizy ekonomicznego potencjatu technologii ogrzewania i chlodzenia,

ale metoda musi (pkt 7 i 8 zalacznika VIII do dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej):

— obejmowac cale terytorium kraju — nie wyklucza to ewentualnych analiz czastkowych, np. poprzez dezagregacje na
poziomie regionalnym,
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— opiera¢ si¢ na analizie kosztéw i korzysci (art. 14 ust. 3 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej) i jako
kryterium oceny stosowaé warto$¢ biezacg netto,

— okresla¢ alternatywne scenariusze dla bardziej wydajnych technologii ogrzewania i chlodzenia wykorzystujacych
energie ze zrédel odnawialnych — obejmuje to opracowanie scenariuszy bazowych i alternatywnych w odniesieniu
do krajowych systeméw ogrzewania i chlodzenia (),

— uwzgledniaé szereg technologii — przemystowe ciepto odpadowe i chtéd odpadowy, spalanie odpadéw, wysoko-
sprawna kogeneracje, inne odnawialne zZrédla energii, pompy ciepla oraz zmniejszenie strat ciepla w istniejacych
sieciach, oraz

— uwzglednia¢ czynniki spoteczno-gospodarcze i Srodowiskowe ().

Czg$¢ analizy kosztow i korzysci po§wigcona ocenie, o ktdrej mowa w art. 15 ust. 7 dyrektywy w sprawie odnawialnych
zrodet energii, musi obejmowacd analizg przestrzenng obszaréw odpowiednich do zastosowania energii ze zrédel odna-
wialnych o ,niskim ryzyku ekologicznym” oraz wykorzystania ciepta odpadowego i chlodu odpadowego w sektorze
ogrzewania i chlodzenia, a takze oceng potencjalu projektéw na maly skale w gospodarstwach domowych.

W zaleznosci od dostgpnosci i wymaganych informacji mozliwe jest wykorzystanie innych zaawansowanych narzedzi
modelowania systemu energetycznego do oceny bardziej ztozonych zalezno$ci migdzy elementami krajowego systemu
energetycznego dotyczacymi zapotrzebowania na cieplo i zaopatrzenia w cieplo, w szczegdlnosci aspektéw bardziej
dynamicznych.

W sprawozdaniu z oceny nalezy okresli¢ przyjete zalozenia, w szczegdlnosci w odniesieniu do cen gtéwnych czynnikéw
wejSciowych i wyj$ciowych oraz stopy dyskontowe;.

4.1.2.  Granice geograficzne i systemowe

Kluczowym elementem analizy jest wytyczenie granic geograficznych i systemowych dla kompleksowej oceny. Okreslaja
one grupe¢ podmiotéw i aspekty ich interakeji, ktore zostang objete analiza.

W pkt 8 lit. d) zalgcznika VIII do dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej okreslono w tym kontekscie dwa
ogdlne wymogi:

— granica geograficzna musi obejmowa¢ odpowiedni, dobrze okreslony obszar geograficzny, oraz

— analiza kosztéw i korzysci musi uwzgledniaé wszystkie odnosne scentralizowane lub zdecentralizowane zasoby
dostepne po stronie zaopatrzenia w obrebie granic systemowych i geograficznych.

Obszar wyznaczony przez ogdélna granice geograficzng musi pokrywacd si¢ z terytorium objetym ocena, tj. terytorium
administracyjnym danego panstwa czltonkowskiego. Zaleca si¢ jednak w szczegdlnosci duzym panstwom czlonkowskim,
aby dokonaly dalszego podzialu swojego terytorium na regiony (np. NUTS-1), co pozwoli im lepiej zarzadzaé tworze-
niem zestawiefl energetycznych i planowaniem energetycznym oraz umozliwi uwzglednienie réznych stref klimatycz-
nych. Panstwa czlonkowskie powinny okresli¢ mozliwosci synergii miedzy zapotrzebowaniem na ogrzewanie i chlodze-
nie a Zrédtami odpad6éw oraz energig cieplna i chlodnicza ze Zrddel odnawialnych wewngtrz granic geograficznych.

Z drugiej strony znacznie bardziej lokalng koncepcja sa granice systemowe. Musza one obejmowaé jednostke lub grupe
odbiorcéw i dostawcow ogrzewania i chlodzenia, migdzy ktérymi wymiana energii jest lub moze by¢ znaczgca.
Powstale w ten sposéb systemy bedg analizowane wewnatrz ich granic (przy zastosowaniu analizy kosztéw i korzysci),
aby ustalié, czy z ekonomicznego punktu widzenia oplaca si¢ wdrozy¢ konkretne rozwiazanie w zakresie zaopatrzenia
w energie cieplng i chlodniczg.

Przyklady takich systeméw s nastepujace (**):

— grupa budynkéw mieszkalnych (odbiorcéw ciepla) i planowany system cieplowniczy (potencjalny dostawca
ogrzewania),

— dzielnica miasta potozona w poblizu odpowiedniego zrddla ciepla,

(") W tym oceny potencjatu pod wzgledem energii ze Zrédel odnawialnych oraz wykorzystania ciepla odpadowego i chlodu odpado-
wego w sektorze ogrzewania i chtodzenia, o ktérych mowa w art. 15 ust. 7 dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrédet energii.

(") Wigcej informacji na ten temat znajduje si¢ w zalaczniku V.

(**) Ten niepelny wykaz przedstawiono w niniejszym dokumencie jedynie w celach pogladowych.
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— mniejsze instalacje grzewcze i chlodnicze, takie jak powierzchnie handlowe (odbiorca ciepta i chlodu) oraz pompy
ciepla (mozliwa technologia na pokrycie zapotrzebowania na ciepto i chtodzenie), oraz

— zaklad przemystowy zuzywajacy cieplo i inny zaklad, ktéry moze dostarczaé ciepto odpadowe.

4.1.3.  Okreslenie odpowiednich rozwigzan technicznych

Szeroki wachlarz wysokowydajnych rozwigzan w zakresie ogrzewania i chlodzenia moéglby zaspokoi¢ zapotrzebowanie
okreslone w poprzednich krokach. Za najbardziej oplacalne i korzystne rozwigzanie w zakresie ogrzewania lub chlodze-
nia mozna uznaé co najmniej jeden z ponizszych elementéw:

— zasoby wykorzystywane jako Zrédlo energii, np. cieplo odpadowe, biomasa lub energia elektryczna,

— technologia wykorzystywana do przeksztalcenia nosnika energii w uzyteczng forme energii dla odbiorcéw, np.
odzysk ciepla lub pompy ciepla, oraz

— system dystrybucyjny umozliwiajacy dostarczanie energii uzytecznej odbiorcom (scentralizowanej lub zdecentralizo-
wanej).

Ewentualne rozwigzania techniczne nalezy réwniez oceni¢ pod katem ich przydatnosci w:

— systemach zdecentralizowanych (lub indywidualnych), w ktérych kilku producentéw (lub kazdy odbiorca) wytwarza
na miejscu wlasne ciepto lub chtéd, oraz

— systemach scentralizowanych, ktére wykorzystujg systemy cieplownicze i chlodnicze do dystrybucji energii cieplnej
do odbiorcéw ze zrddet ciepla w innej lokalizacji — mozna je wykorzystaé do dostarczania energii cieplnej i chtodni-
czej do granic systemowych scharakteryzowanych jako granice o duzej gestosci zapotrzebowania oraz do duzych
odbiorcéw, np. zakladéw przemystowych.

Wybdr odpowiednich rozwigzan wewnatrz granic konkretnego systemu dostaw energii i zapotrzebowania na energie (*°)
bedzie uzalezniony od wielu czynnikéw, w tym od:

— dostgpnosci zasoboéw (np. dostgpnosé biomasy moze decydowac o funkcjonalnosci kotléw na biomase),

— wlasciwosci zapotrzebowania na cieplo (np. system cieplowniczy w szczegdlny sposob nadaje si¢ do obszaréw miej-
skich o duzej gestosci zapotrzebowania na ciepto), oraz

— wlasciwosci ewentualnego zaopatrzenia w energie cieplng (niskotemperaturowe ciepto odpadowe moze nie nadawac
si¢ do wykorzystania w procesach przemystowych, ale moze postuzy¢ jako wklad do systemu cieplowniczego).

4.1.4. Scenariusz odniesienia

Jak wskazano w pkt 8 lit. a) ppkt (i) zalacznika VIII do dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej, scenariusz
odniesienia postuzy jako punkt odniesienia poprzez uwzglednienie strategii w momencie sporzadzania kompleksowej
oceny. Punktem wyjScia powinna by¢ charakterystyka nastgpujacych elementéw krajowego systemu ogrzewania
i chlodzenia:

— przeglad odbiorcéw ciepta i ich biezace zuzycie energii,
— obecne Zrédla zaopatrzenia w energie cieplna i chlodnicza, oraz

— potengjalne zrédla zaopatrzenia w energie cieplng i chodnicza (jezeli mozna racjonalnie oczekiwa¢ takich kierun-
kéw rozwoju, biorac pod uwage obecna polityke i $rodki przewidziane w czgsci [ zalacznika VIII do dyrektywy
w sprawie efektywnosci energetyczne;).

W scenariuszu odniesienia przedstawiono najbardziej prawdopodobny obraz zmian zapotrzebowania na energie, dostaw
i transformacji w oparciu o aktualng wiedze, rozwdj technologiczny i Srodki z zakresu polityki. Jest to zatem ,dotych-
czasowy scenariusz postepowania” lub scenariusz odniesienia. Musi on odzwierciedla¢ istniejace $rodki z zakresu poli-
tyki w ramach przepiséw krajowych i przepiséw UE i moze by¢ oparty na scenariuszach ,przy istniejacych Srodkach”
dotyczacych efektywnosci energetycznej i energii ze zrédel odnawialnych, opracowanych na potrzeby rozporzadzenia
w sprawie zarzadzania unia energetyczna.

(*®) Oznacza to obszar, na ktorym systemy podazy i popytu sa polaczone i ktérych cechy charakterystyczne sg podobne.
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Powinien on zawiera¢ informacje o aktualnym sposobie zaspokajania zapotrzebowania oraz zalozenia co do sposobu
jego zaspokojenia w przysztosci. Przyszle technologie nie muszg ograniczaé si¢ do stosowanych obecnie rozwigzan.
Moga one obejmowac na przyklad wysokosprawng kogeneracje lub wydajne systemy cieplownicze i chlodnicze, o ile
mozna racjonalnie oczekiwa¢ takich kierunkéw rozwoju.

4.1.4.1. Obecny zestaw technologii zaopatrywania w energie¢ cieplng i chlodnicza

Scenariusz odniesienia musi zawiera¢ opis obecnego zestawu technologii zaopatrzenia w energie cieplng i chlodnicza
w odniesieniu do kazdego segmentu zapotrzebowania na cieplo i wewnatrz kazdej granicy systemu energetycznego.
Nalezy przyznal pierwszefistwo podejsciu oddolnemu opartemu na szczegdlowych informacjach (np. danych zgroma-
dzonych w poblizu Zrédla, wynikach badan itp.).

W przypadku braku szczegétowych informacji dane wejSciowe mozna uzyskaé za pomocg podejscia odgérnego opar-
tego na:

— informacjach na temat aktualnego koszyka zuzycia paliwa, oraz
— zalozeniach dotyczacych gtéwnych rozwigzan technologicznych stosowanych w kontekscie krajowym.

Poniewaz zestaw technologii zaopatrzenia w energie cieplng jest zwigzany ze zrédlem zapotrzebowania na ciepto, infor-
magcje na temat Zrédla moga by¢ wykorzystane do skalibrowania szacunkéw dotyczacych zestawu technologii. Na przy-
klad dane dotyczace liczby doméw lub mieszkan wewnatrz granicy systemu energetycznego mozna wykorzysta¢ do
oszacowania catkowitej liczby i wielko$ci poszczegdlnych zainstalowanych jednostek grzewczych (przy zalozeniu jednej
instalacji na dom). Podobnie dane dotyczace liczby i wielkosci instalacji przemystowych mozna by wykorzysta¢ do przy-
blizenia liczby jednostek wytwarzania ciepta (i ich wielkosci) w sektorze przemystowym.

4.1.4.2. Przyszly zestaw technologii zaopatrzenia w energi¢ cieplna i chlodniczag oraz stopa ich
zastepowalno$ci

Przyszly zestaw technologii zaopatrzenia w energi¢ cieplng i chlodnicza mozna oszacowal poprzez przyjecie koszyka
energetycznego w ostatnim roku, a nastepnie okreslenie zestawu technologii na dany rok i wszystkie kolejne lata, przy
zalozeniu réznych trajektorii zmian w zaleznosci od zastosowanych technologii. Dzigki polaczeniu tych informacji
z prognozami zapotrzebowania na ogrzewanie i chlodzenie mozliwe jest opracowanie prognoz dotyczacych zestawu
technologii na caly okres.

Zalozenia co do przyszlego zestawu technologii zaopatrzenia w energi¢ cieplng i chodnicza mozna réwniez sformulo-
waé na podstawie stopy zastepowalnosci technologii. Zakladajac, ze pod koniec okresu uzytkowania trzeba bedzie zasta-
pi¢ obecne urzadzenia do wytwarzania energii cieplnej, mozna przyja¢ zalozenia co do:

— wykorzystania niektorych technologii w calym okresie objetym analiza, oraz
— zastepowalnosci innych technologii.

W takich przypadkach stopa zastgpowalnosci stanowitaby granice rozpowszechniania nowych technologii w odniesieniu
do istniejacego zapotrzebowania. Stope zastegpowalnosci dla poszczegdlnych sektoré6w mozna:

— ustali¢ na podstawie badan rynkowych lub innych stosownych Zrédel, z uwzglednieniem réwniez potencjalnego
wplywu $rodkéw z zakresu polityki, lub

— oszacowaé w oparciu o Sredni okres eksploatacji technologii — przy zalozeniu 20-letniego okresu eksploatacji
i nasycenia rynku co roku wymienia si¢ 1/20 tej technologii.

4.1.5.  Okreslenie scenariuszy alternatywnych

Zgodnie z pkt 8 lit. ¢) zalacznika VIII do dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej nalezy uwzglednié¢ wszystkie
scenariusze, ktore mogg mie¢ wplyw na wariant bazowy, w tym role wydajnego indywidualnego ogrzewania i chlodze-
nia. W zwiagzku z tym liczba alternatywnych scenariuszy w obrebie kazdego analizowanego systemu energetycznego
powinna odpowiada¢ liczbie wykonalnych z technicznego punktu widzenia rozwiazan przedstawionych zgodnie
z pkt 7.

Scenarjusze niemozliwe do wykonania (ze wzgledéw technicznych, finansowych lub z powodu przepiséw krajowych)
mozna wykluczyé na wezesnym etapie analizy kosztéw i korzysci, ale takie wykluczenie nalezy uzasadni¢ na podstawie
dobrze udokumentowanych analiz.
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Procedury tworzenia alternatywnych scenariuszy w wigkszosci przypadkéw przypominaja procedury stosowane w przy-
padku scenariusza odniesienia. Dla kazdego roku mozna okresli¢ udzialy réznych technologii oraz nalezy obliczy¢ wiel-
kos¢ i liczbe instalacji. W scenariuszach alternatywnych nalezy uwzgledni¢ cele Unii Europejskiej w zakresie efektywno-
$ci energetycznej i energii ze Zrédel odnawialnych ujete w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania unia energetyczng
oraz zbada¢ mozliwo$ci zapewnienia bardziej ambitnego wkladu krajowego przy zalozeniu, ze zmiany zapotrzebowania
na energie sg takie same jak w wariancie bazowym.

Poziom szczegblowosci alternatywnych scenariuszy bedzie si¢ réznit w nastepujacy sposéb:

— w przypadku rozwigzan na miejscu — nalezy okresli¢ udzial technologii w ,segmencie” zapotrzebowania ('),
natomiast

— w przypadku rozwigzai w innej lokalizacji decyzja o wdrozeniu rozwigzania wplynie na wszystkie segmenty jako
blok; w zwigzku z tym wymagane moce produkcyjne nalezy oceniaé na podstawie catkowitego zapotrzebowania
oraz sezonowych wzorcéw obcigzenia, bez rozréznienia na segmenty zapotrzebowania (np. w przypadku gdy sieé
systeméw cieplowniczych i chtodniczych dostarcza cieplo do gospodarstw domowych i sektora ustug, konieczne jest
oszacowanie jedynie facznych mocy produkeyjnych w obu segmentach).

Kazdy scenariusz alternatywny musi zawieral nastepujace dane liczbowe (w poréwnaniu ze scenariuszem odniesienia)
dotyczace:

— potencjatu ekonomicznego badanych technologii, przy wykorzystaniu jako kryterium wartoci biezacej netto,
— ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych,

— oszczednosci energii pierwotnej (w GWh rocznie), oraz

— wplywu na udzial odnawialnych zZrédel energii w krajowym koszyku energetycznym.

4.2. ANALIZA KOSZTOW I KORZYSCI

Analize kosztéw i korzysci nalezy przeprowadzi¢ w celu oceny zmiany dobrobytu wynikajacej z decyzji inwestycyjnej
dotyczacej technologii z zakresu efektywnego ogrzewania i chlodzenia. Zgodnie z pkt 8 lit. a) ppkt (i) zalacznika VIII do
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej jako kryterium oceny nalezy stosowaé warto$¢ biezaca netto.

Nalezy okresli¢ spoteczng stope dyskontows. Jest to parametr odzwierciedlajacy opinie spoleczefistwa na temat sposobu,
w jaki nalezy wyceniaé przyszle korzysci i koszty wzgledem obecnych korzysci i kosztow (*8). Dzigki przypisaniu warto-
Sci biezacej przyszlym kosztom i korzy$ciom mozliwe jest ich poréwnanie w czasie.

Analiza kosztéw i korzy$ci musi obejmowac analize ekonomiczng i analiz¢ finansowg z perspektywy inwestora, w tym
zastosowanie finansowej stopy dyskontowej. Pozwala to zidentyfikowal potencjalne obszary oddzialywania polityki
w oparciu o réznicg pomiedzy kosztami finansowymi i ekonomicznymi danego rozwigzania technicznego.

Aby oceni¢ wplyw i ewentualne korzysci, jakie system energetyczny moze czerpaé z ogrzewania i chlodzenia, panstwa
cztonkowskie powinny ocenié, jakie rozwigzania techniczne najlepiej odpowiadajg ich potrzebom. Korzysci moga
obejmowac:

— splaszczenie krzywej zapotrzebowania na energie,
— wyréwnywanie zapotrzebowania w przypadku przeciazenia sieci lub okreséw szczytowych cen energii,
— poprawe odpornosci systemu i bezpieczenstwa dostaw, oraz

(") Tj. okrelone przeznaczenie koficowe (ogrzewanie pomieszczen, chtodzenie, goraca woda lub para wodna) lub (pod)sektor (np. sek-
tor mieszkaniowy lub jeden z jego podsektordw).

(**) Zalecana przez Komisje spoleczna stopa dyskontowa (Guide to cost-benefit analysis of investment projects [Przewodnik po analizie kosz-
tow i korzysci projektow inwestycyjnych]) wynosi 5 % w krajach objetych polityka spojnosci i 3 % w pozostalych panistwach czton-
kowskich. Pafistwa czlonkowskie mogg ustanowi¢ inny poziom referencyjny, pod warunkiem ze:

— uzasadniajg to na podstawie prognozy dotyczacej wzrostu gospodarczego i innych parametréw, oraz
— stosujg go spdjnie w podobnych projektach w tym samym panstwie, regionie lub sektorze.
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— oferowanie obcigzenia w okresach wysokiej podazy lub oferowanie bezwladno$ci w systemie energetycznym -
w analizie kosztow i korzysci nalezy uwzgledni¢ warto$¢ tej elastycznosci.

4.3. ANALIZA WRAZLIWOSCI
Analiza kosztéw i korzysci musi obejmowal analiz¢ wrazliwosci, aby oceni¢ wplyw zmian w kluczowych czynnikach.
Wigze si¢ ona z oceng wplywu zmian i niepewnosci na warto$¢ biezacg netto (w ujeciu bezwzglednym) oraz umozliwia
okrelenie parametréw o wyzszym poziomie towarzyszacego ryzyka. Do typowych parametréw, ktore nalezy zbadad,
nalezg:
— zmiany w kosztach inwestycyjnych i operacyjnych,
— ceny paliw i energii elektrycznej,
— kwoty CO,, oraz

— wplyw na $rodowisko.

5. POTENCJALNE NOWE STRATEGIE I SRODKI Z ZAKRESU POLITYKI
5.1. PRZEDSTAWIENIE PRZYSZEYCH SRODKOW LEGISLACYJNYCH I NIELEGISLACYJNYCH Z ZAKRESU POLITYKI

Pafistwa czlonkowskie powinny przedstawi¢ przeglad Srodkéw z zakresu polityki, ktére stanowia uzupelnienie istnieja-
cych s$rodkéw, o ktérych mowa w pkt 6 zalacznika VIII do dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej. Powinno
wystepowac logiczne powigzanie miedzy:

— danymi dotyczacymi ogrzewania i chlodzenia, ktére zebrano w odniesieniu do pkt 1 i 2,

— przyszlymi Srodkami z zakresu polityki, oraz

— ich ocenianym wplywem.

Zgodnie z pkt 9 w odniesieniu do kazdego $rodka z zakresu polityki nalezy okresli¢ ilociowo nastepujace elementy:

— ograniczenie emisji gazow cieplarnianych,

— oszczednos$¢ energii pierwotnej w GWh rocznie,

— wplyw na udzial wysokosprawnej kogeneradji,

— wplyw na udzial odnawialnych Zrédet energii w krajowym koszyku energetycznym oraz w sektorze ogrzewania
i chtodzenia,

— powigzania z krajowym programowaniem finansowym i oszcze¢dno$ciami kosztéw w odniesieniu do budzetu
publicznego i uczestnikéw rynku,

— szacowane $rodki wsparcia publicznego, o ile takie istniejg, z ich rocznym budzetem i wskazaniem potencjalnego
elementu pomocy.

Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng w zintegrowanym krajowym planie
w dziedzinie energii i klimatu nalezy zapisa¢ $rodki z zakresu polityki stuzace realizacji potencjatu efektywnosci energe-
tycznej w odniesieniu do ogrzewania i chlodzenia. Do 30 czerwca 2024 r. panstwa czlonkowskie moga uwzglednié
nowe elementy oraz ustanowi¢ powigzanie z kompleksowg ocena podczas aktualizacji planow.
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https://www.eib.org/attachments/thematic/economic_appraisal_of_investment_projects_en.pdf
https://ec.europa.eu/inea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf
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ZALACZNIK III

PROCES KOMPLEKSOWE]J OCENY (ZALACZNIK VIII DO DYREKTYWY W SPRAWIE EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNE]J)

)

uazpot
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ZALACZNIK IV
ROZLICZANIE CIEPLA ODPADOWEGO

1. Zarys

Ciepto odpadowe to nadmiar energii cieplnej powstalej na skutek procesu przemystowego i uwolnienia ciepla. Zakres
zglaszania ciepla odpadowego zgodnie z pkt 2 lit. b) rézni si¢ od zakresu podanego w pkt 2 lit. ¢) zalgcznika VIII do
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej. Pkt 2 lit. b) odnosi si¢ do potencjalnych dostaw ciepta odpadowego
w GWh (potencjal techniczny) rocznie, ktére mozna dostarczy( poza wymienionymi instalacjami. W pkt 2
lit. ¢) wymaga si¢ natomiast, aby zglasza¢ ,udzial energii ze Zrédel odnawialnych oraz ciepta lub chtodu odpadowego
w konicowym zuzyciu energii przez sektor systeméw cieplowniczych i chlodniczych (') w ciagu ostatnich pieciu lat”.

2. Rozliczanie projektéw dotyczacych ciepla odpadowego i chtodu odpadowego

Cieplo odpadowe i chtéd odpadowy z proceséw trudno jest rozliczyé, poniewaz od momentu wykorzystania nadmiaru
na miejscu przestaje by¢ ono ,odpadem”, przyczyniajac si¢ do zwigkszenia wydajnosci lub zmniejszenia kosztéw opera-
cyjnych instalagji.

Zasadniczo cieplo uznaje si¢ za cieplo odpadowe tylko wtedy, gdy jest produktem ubocznym innego procesu i w prze-
ciwnym razie byloby emitowane do $rodowiska, do czasu dostarczenia go do wykorzystania w innej lokalizacji. Innymi
stowy, przemystowe cieplo odpadowe jest rownowazne obcigzeniu energetycznemu, ktore nie jest w inny sposéb pobie-
rane i wymaga chlodzenia zewnegtrznego.

Ponizszych kategorii nie mozna uznaé za ciepto odpadowe:

— cieplo, ktére wytworzono przede wszystkim na potrzeby bezposredniego wykorzystania na miejscu lub na zewngtrz
i ktore nie jest produktem ubocznym innego procesu, niezaleznie od energii wejsciowe;j,

— cieplo pochodzgce z elektrocieptowni, poniewaz elektrocieplownie z zalozenia sg Srodkami zapewniajacymi efektyw-
nos$¢ energetyczng. Pozwalajg one zmniejszy¢ cieplo odpadowe, gdyz wykorzystuja energie z wsadu paliwa
w bardziej efektywny sposdb, oraz

— cieplo odzyskiwane lub mozliwe do odzyskania wewnetrznie w tym samym miejscu.

Nastepujace rodzaje ciepta nalezy uznaé za przyklady ciepla odpadowego:

— oférodki przetwarzania danych lub obszary handlowe, ktére wymagaja chlodzenia, gdzie zamiast odprowadzaé ciepto
pochodzace z dzialalno$ci do $rodowiska mozna dostarczy¢ je do innej lokalizacji, oraz

— bezposrednie wykorzystanie kondensacyjnego strumienia chlodzacego z elektrowni (np. cieplo moze by¢ dostar-
czane do ogrzewania szklarni).

Jezeli cieplo wytwarzane z paliw odnawialnych jest produktem ubocznym procesu gléwnego, do celéw zglaszania na
podstawie pkt 2 lit. b) i ¢) mozna je uznaé za cieplo odpadowe (np. biomasa i spalanie odpadéw ulegajacych
biodegradacj).

W celu przedstawienia projektéw dotyczacych ciepla odpadowego i chlodu odpadowego na mapach (pkt 3) zaleca sig,
aby panstwa czlonkowskie zebraly nastepujace informacje:

— nazwa i lokalizacja elektrowni,

— ilo$¢ (GWhfa) i jako$¢ (typowa temperatura i czynnik) obecnie i potencjalnie dostgpnego ciepta odpadowego
i chlodu odpadowego, oraz

— dostgpnosé ciepta odpadowego i chlodu odpadowego (liczba godzin w ciggu roku).

3. Rozliczanie ciepla odpadowego w kogeneracji

Cieplo rozliczone w kogeneracji nalezy odliczy¢ i nie mozna zaliczy¢ go na poczet ciepta odpadowego do celéw przed-
stawienia wynikéw analizy potencjalnego zaopatrzenia w energie cieplng i chlodnicza (pkt 2 lit. b) i ¢)), a takze nalezy
oddzielnie rozliczy¢ trzy rodzaje zapotrzebowania na energie:

— energie elektryczna,

(") ,Chlodzenie wykorzystujace energi¢ ze Zrédel odnawialnych” nalezy okresli¢ zgodnie ze wspdlng metodyka obliczania ilo$ci energii
odnawialnej wykorzystywanej do chlodzenia oraz w systemie chlodniczym (art. 35 dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrédel ener-
gii), po jej ustanowieniu. Do tego czasu nalezy stosowaé odpowiednia metodyke krajows.
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— energie cieplng pochodzacy z ciepla z kogeneracji, oraz

— cieplo odpadowe, ktére nie jest wykorzystywane i ktére mozna odzyskaé ze skraplacza w elektrowni lub ze spalin.
W pkt 2 lit. b) wymagane jest, aby wszelkie tego rodzaju cieplo bylo zglaszane. W odniesieniu do pkt 2 lit.
¢) mozna zglaszal jedynie cze$¢ takiego ciepla wystepujacego w zuzyciu energii koficowej w  systemie
cieplowniczym.

4. Rozliczanie ciepla odpadowego i chlodu odpadowego zgodnie z pkt 2 lit. b) zalgcznika VIII do dyrektywy
w sprawie efektywno$ci energetycznej

W pkt 2 lit. b) nie ma ograniczen dotyczacych zglaszania ciepla odpadowego i chlodu odpadowego zwiazanego
z systemem lokalnym. W zwigzku z tym nalezy zglosi¢ catkowita i potencjalng ilo$¢ ciepta odpadowego i chlodu odpa-
dowego, ktére mozna bezposrednio wykorzystaé w innym procesie (jezeli pozwala na to zapewniona temperatura) lub
podnies¢ do odpowiedniego poziomu przy uzyciu pomp ciepla, aby dostarczy¢ je do innej lokalizacji.

Zglaszanie potencjalu w zakresie ciepta odpadowego na potrzeby pkt 2 lit. b) moze réwniez opieraé si¢ na ankietach
przeprowadzonych wsréd zakladéw przemystowych. W ramach ankiety mozna poprosi¢ respondentéw o okreslenie:

— calkowitej energii wejsciowej,

— wydajnosci grzewczej,

— jaka czg$¢ wytwarzanej energii jest juz wykorzystywana, oraz

— jaka czg$¢ ciepla jest schladzana (lub jaka cz¢$¢ chlodu jest ogrzewana) lub emitowana do Srodowiska.

Inng mozliwoscig oceny potencjalnego zaopatrzenia w ciepto odpadowe i chtéd odpadowy jest wykorzystanie posred-
nich szacunkéw opartych na zalozeniu podobnych profili cieplno-temperaturowych wsréd elektrowni, ktore:

— dzialajg w tym samym sektorze,

— powstaly w podobnym czasie,

— maja taki sam stopien integracji energetycznej (%), oraz

— podlegaja podobnym $rodkom obnizania strat energii.

W zwigzku z tym podobng ilo§¢ ciepta lub chlodu odpadowego mozna oszacowac jako dostepna w przeliczeniu na
tong wyprodukowanego lub poddanego obrébce produktu (np. wszystkie elektrownie w danym wieku i wykorzystujace
dang technologi¢ moglyby mie¢ podobne profile ciepta odpadowego).

Szacowany potencjal moze by¢ wazony czynnikiem dostepnosci, w ktérym uwzglednia sie:

— technologie zastosowang w sprzecie do odzysku,

— wiek elektrowni,

— stopien integracji energetycznej elektrowni, oraz

— najnowsze poziomy inwestycji w sprzet do odzysku.

Stanowczo zaleca sig, aby parfistwa czlonkowskie zglaszaly klase temperaturowa i czynnik przekazujacy (np. woda
w stanie cieklym, para, stopiona s6l) ciepto odpadowe i chtdd odpadowy; czynniki te okreslajg potencjalne zastosowania
i odleglosci przekazywania, a zatem wplywaja na analiz¢ scenariuszy. Do czynnikoéw najczesciej wykorzystywanych do

odzyskiwania ciepta odpadowego nalezg:

— spaliny pochodzace z piecéw szklarskich, piecéw cementowych, spalarni gazéw, piecow plomiennych do wytapiania
aluminium i kotléw,

— gazy odlotowe z procesu technologicznego pochodzace z elektrycznych piecéw lukowych wykorzystywanych do
produkciji stali, piecow plomiennych do wytapiania aluminium, piecéw suszarniczych i piecéw do wypalania, oraz

— woda chlodzgca z piecéw, sprezarek powietrza i silnikéw spalinowych wewnetrznego spalania.

Pare rzadko postrzega si¢ jako cieplo odpadowe, poniewaz zazwyczaj jest wytwarzana na zadanie i odprowadzana lub
kondensowana w trakcie procesu.

(%) Waste heat from industry for district heating [Ciepto odpadowe z przemystu w systemie cieplowniczym] (Wytyczne Komisji);
https:/[publications.europa.eu/en/publication-detail/-publication/2fcd 5481-ac79-4e8f-9aaa-ed88a38444db


https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2fcd5481-ac79-4e8f-9aaa-ed88a38444db

28.10.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L275/111

W ponizszej tabeli przedstawiono orientacyjng klasyfikacje energii cieplnej i chlodniczej w oparciu o poziom tempera-
tury oraz wymieniono powszechne zastosowania ciepta. Dotyczy to zaréwno ciepla odpadowego, jak i uzytkowego,
niezaleznie od rodzaju paliwa wykorzystywanego do jego wytworzenia.

Kategoria Czynnik Przedmai(teglperatury Powszechne zastosowania
cieplo wysokotempera- | ogrzewanie bezpo- >500 stal, cement, szklo
turowe $rednie poprzez kon-
wekcje (na bazie
ognia), tuk elek-
tryczny, z wykorzysta-
niem ropy naftowej
itp.
ciepto Sredniotempera- | para pod wysokim 150-500 procesy parowe w przemysSle chemicznym
turowe ci$nieniem
cieplo $rednio-/nisko- | para pod $rednim 100-149 procesy parowe w przemysle papierniczym,
temperaturowe ci$nieniem spozywczym, chemicznym itp.
cieplo niskotemperatu- | goragca woda 40-99 ogrzewanie pomieszczen, procesy w przemysle
rowe spozywczym itp.
chlodzenie woda 0 — temperatura chlodzenie pomieszczefi, procesy w przemysle
otoczenia spozywczym itp.
schiadzanie czynnik chlodniczy <0 schiadzanie w przemysle spozywczym lub
chemicznym

5. Zglaszanie ciepla odpadowego zgodnie z pkt 2 lit. ¢) zalacznika VIII do dyrektywy w sprawie efektywno$ci
energetycznej

W dyrektywie w sprawie odnawialnych Zrédel energii (°) okreslono Scisty zwigzek pomiedzy efektywnoscia a energia ze
zrodet odnawialnych i stwierdzono, Ze oba te elementy mozna zaliczy¢ na poczet osiggania orientacyjnego celu, jakim
jest roczny wzrost udziatu energii ze Zrédel odnawialnych w sektorze ogrzewania i chtodzenia.

W dyrektywie w sprawie odnawialnych zZrédel energii () ciepto odpadowe zdefiniowano jako ,niemozliwe do uniknigcia
ciepto lub chiéd, ktére sg wytwarzane jako produkt uboczny w instalacjach przemystowych lub instalacjach wytwor-
czych energii lub w sektorze ustug i ktdre bez dostepu do systemu cieptowniczego lub chlodniczego pozostalyby niewy-
korzystane, rozpraszajac si¢ w powietrzu lub w wodzie, w przypadku gdy jest lub bedzie wykorzystywany proces koge-
neracji lub gdy kogeneracja nie jest mozliwa”.

Do celéw przekazywania danych historycznych o udziale energii z ciepta odpadowego lub chlodu odpadowego ()
w ciggu ostatnich 5 lat (pkt 2 lit. ¢)), mozna uwzgledni¢ jedynie cieplo odpadowe lub chtéd odpadowy w zuzyciu kon-
cowym energii w systemie cieplowniczych i chlodniczych.

() Art. 23 dyrektywy w sprawie odnawialnych zrédel energii (zwigkszanie roli energii odnawialnej w cieplownictwie i chlodnictwie)
zawiera orientacyjne cele i reguluje rozliczanie energii odnawialnej oraz ciepta odpadowego lub chtodu odpadowego.

(*) Art. 2 pkt 9 dyrektywy w sprawie odnawialnych zrédel energii.

(®) Wyrazenia ,cieplo odpadowe i chtéd odpadowy” oraz ,nadmiar ciepla i chlodu” traktowane sg w niniejszym zalacznika jako syno-
nimy. Cieplo odpadowe to gléwnie cieplo pozostajace z obiegu termodynamicznego, ktére ma by¢ emitowane do Srodowiska, chyba
ze zostanie wychwycone i przekazane do wykorzystania w innej lokalizacji. Jego cz¢$¢ mozna wykorzysta w innej lokalizacji, jezeli
znaleziony zostanie odpowiedni rozpraszacz ciepta. Mozna je przekazal do sieci cieplowniczej lub do innego zakladu przemysto-
wego. Czg$¢ ciepla odpadowego lub chlodu odpadowego, ktére jest rozprowadzane przez system cieplowniczy i chlodniczy, mozna
zglaszaé do celow pkt 2 lit. ¢) zalgcznika VIII do dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej.
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ZALACZNIK V
ANALIZA KOSZTOW I KORZYSCI FINANSOWYCH 1 EKONOMICZNYCH

1. Zarys

Analiza kosztéw i korzysci jest niezbednym podejsciem analitycznym do oceny zmiany dobrobytu wynikajacej z decyzji
inwestycyjnej. Wiaze si¢ to z analiza zmian kosztéw i korzysci miedzy wariantem bazowym a scenariuszami alternatyw-
nymi. Wyniki nalezy nastepnie wlaczy¢ do wspélnych ram, aby poréwnac je w czasie i wyciagna¢ wnioski dotyczace ich
rentownosci.

Zgodnie z zalgcznikiem VII do dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej analiza kosztéw i korzySci musi
obejmowac:

— analiz¢ ekonomiczng — uwzglednia ona czynniki spoleczno-ekonomiczne i Srodowiskowe oraz obejmuje zmiany
w dobrobycie spoleczeristwa jako catosci (tj. pod wzgledem poziomu zamoznosci i poziomu zycia), ktére moga by¢
zwigzane z dobrostanem. Analiza ekonomiczna stanowi zwykle wsparcie dla ksztaltowania polityki, oraz

— analize finansowg — uwzglednia ona punkt widzenia inwestora prywatnego, wykorzystujagc konwencjonalne podej-
Scie zdyskontowanego przeplywu pienigznego do oceny zwrotéw netto.

Dzigki przeprowadzeniu analizy z obu perspektyw mozliwe jest zidentyfikowanie obszaréw, w ktérych w ramach poli-
tyki mozna wyeliminowaé rozbiezno$ci migdzy potrzebami spoleczenstwa a rentownoscig finansowg lub potencjalem
finansowym inicjatywy. Osoby odpowiedzialne za wyznaczanie kierunkéw polityki moga nastepnie przyja¢ Srodki
wsparcia lub promowania (np. poprzez zobowiazania, zachety gospodarcze itp.) inicjatywy i znie$¢ mechanizmy wspar-
cia, jezeli ocena wykaze, ze nie s3 one uzasadnione ze spolecznego punktu widzenia.

Podstawa analizy kosztéw i korzysci jest ocena zdyskontowanego przeptywu pienigznego, w ramach ktérej analityk:

— okresla scenariusz odniesienia i alternatywne scenariusze w odniesieniu do kazdej granicy systemu energetycznego,

— iloSciowo i kwotowo przedstawia odpowiednie koszty i korzysci (uwzgledniajac rowniez rozklad kosztéw i korzysci
w okresie objetym analiza), oraz

— ocenia zmiany miedzy wariantem bazowym a kazdym ze scenariuszy alternatywnych.

Po zebraniu informacji na temat tacznego kosztu i lacznych korzysci wykorzystuje si¢ kryteria oceny (w tym przypadku
warto§¢ biezgcg netto) do oceny zwrotéw z réznych scenariuszy alternatywnych.

2. Analiza finansowa

W analizie finansowej nalezy uwzglednic:

— wylgcznie przeplywy pienigzne do wewnatrz i na zewnatrz; nie uwzglednia si¢ pozycji ksiggowych, ktére nie odpo-
wiadajg faktycznym przeptywom (tj. amortyzacji, rezerw itp.),

— ceny stale (realne) ustalone w roku bazowym lub ceny biezace (nominalne), w celu zmniejszenia niepewnosci
i ztozonosci,

— prognoze wskaznika cen konsumpcyjnych,

— VAT od kosztéw i przychodéw (chyba Ze podlega on zwrotowi na rzecz promotora projektu), oraz
— podatki bezposrednie od cen nakladéw (np. energii elektrycznej, pracy itp.).

Nalezy uwzgledni¢ nastepujace korzysci:

— przychody ze sprzedazy energii,

— dotagje, oraz

— wartoéci rezydualne.

Koszty powinny obejmowac:

— koszty inwestycji w technologie z zakresu ogrzewania i chlodzenia,

— koszty eksploatacji i utrzymania, oraz

— koszty zwigzane z CO,.
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Wrykorzystuje si¢ finansowg stope dyskontows, aby odzwierciedli¢ koszt alternatywny kapitatu, tj. potencjalny zwrot
z inwestycji tego samego kapitalu w alternatywny projekt. Jako wskaznik postrzegania ryzyka moze si¢ on r6znié
w zaleznosci od technologii i od punktu widzenia osoby odpowiedzialnej za wyznaczanie kierunkéw polityki (zob.
sekcja 4).

3. Analiza ekonomiczna

Analiza ekonomiczna musi obejmowaé co najmniej koszty i korzysci wymienione w pkt 8 lit. b) zalacznika VII do
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej, w tym:

— warto§¢ wytworzonego dobra dla odbiorcy,

— koszty kapitatowe rzeczowych aktywéw trwalych,
— sprzet i powigzane sieci energetyczne,

— zmienne i stale koszty operacyjne, oraz

— koszty energii.

Potencjal gospodarczy to podzbiér potencjatu technicznego, ktory jest oplacalny z gospodarczego punktu widzenia
w poréwnaniu z konwencjonalnymi Zrédtami energii po stronie podazy. Scenariusze alternatywne tworzy sig, aby zba-
daé skutki wykorzystania potencjalu réznych rozwigzan w celu pokrycia zapotrzebowania na cieplo. Czgsci potencjatu,
ktére zapewniaja dodatnia warto$¢ biezaca netto w poréwnaniu ze scenariuszem odniesienia, wskazuja na oplacalnosc,
a zatem stanowig potencjal gospodarczy danej technologii.

W przypadku scenariuszy alternatywnych o podobnych wynikach jako dodatkowe kryteria wspierajace proces podejmo-
wania decyzji mozna wykorzysta¢ redukcje emisji CO,, oszczednosci energii pierwotnej lub inne istotne wskazniki. Po
okresleniu najbardziej oplacalnych rozwigzafi na poziomie granicy systemowej, mozna je zagregowal, aby okresli¢ naj-
bardziej oplacalny potencjal na poziomie krajowym.

Spoleczna stopa dyskontowa wykorzystywana w analizie ekonomicznej odzwierciedla opini¢ spoleczefistwa na temat
sposobu, w jaki nalezy wycenial przyszle korzysci i koszty wzgledem obecnych (zob. sekcja 4).

Chociaz analiza ekonomiczna przebiega w podobny sposéb jak analiza finansowa, istnieje szereg bardzo istotnych réz-
nic; w szczeg6lnosci, w analizie ekonomicznej:

— nalezy zastosowal korekty fiskalne, poniewaz dotyczy to gléwnie przenoszenia $rodkéw miedzy podmiotami gospo-
darczymi, ktére nie odzwierciedla rzeczywistego wplywu na dobrobyt gospodarczy,

— ceny nakladéw (w tym pracy) nie obejmujg podatkéw bezposrednich,

— dotacji nie uwzglednia si¢, poniewaz jest to gléwnie przenoszenie $rodkéw miedzy podmiotami gospodarczymi,
ktoére nie ma wplywu na dobrobyt gospodarczy calego spoleczenstwa,

— transfery majatku od podatnikéw do przedsiebiorstw oraz zwigzane z tym skutki spoleczne i skutki dla dobrobytu
stanowig koszt dla spoleczefistwa i nalezy je uwzglednié, oraz

— nalezy oszacowa( efekty zewnetrzne i wplyw na dobrobyt spoteczefistwa ('); gtéwne efekty zewnetrzne, ktére nalezy
uwzglednic, to:

— wplyw spalania paliw na §rodowisko i na zdrowie, oraz
— makroekonomiczne skutki inwestycji w system energetyczny.

4. Finansowa i spoteczna stopa dyskontowa

Szacowanie warto$ci biezacej netto wymaga zastosowania ,stopy dyskontowej” — parametru, ktéry odzwierciedla war-
to§¢ przyszlych kosztow i korzysci dla spoleczenstwa w poréwnaniu z obecnymi. Stopy dyskontowe wykorzystuje sie
do przeksztalcenia przyszlych kosztéw i korzysci na ich obecng wartosé, co umozliwia ich poréwnanie w czasie.

Dwie wykorzystane stopy dyskontowe to:

— finansowa stopa dyskontowa — wykorzystuje si¢ ja, aby odzwierciedli¢ koszt alternatywny kapitatu, tj. potencjalny
zwrot, ktory mozna byloby uzyskaé poprzez zainwestowanie tego samego kapitalu w alternatywny projekt. Moze si¢
ona rézni¢ w zaleznosci od:

— punktu widzenia osoby odpowiedzialnej za wyznaczanie kierunkéw polityki — rézne zainteresowane strony (np.
branze, przedsigbiorstwa ustugowe i wlasciciele gospodarstw domowych) moga mie¢ rézne oczekiwania i koszty
alternatywne w odniesieniu do dostepnego kapitalu, oraz

(") Nie uwzglednia si¢ ich w analizie finansowej, poniewaz nie sg Zrédlem rzeczywistych przeplywéw pienigznych dla inwestordw.
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— technologii, poniewaz jest to wskaznikiem postrzegania ryzyka, oraz

— spoteczna stopa dyskontowa — wykorzystuje si¢ ja w analizie ekonomicznej, aby odzwierciedli¢ opini¢ spoleczefistwa
na temat sposobu, w jaki nalezy wyceniaé przyszle korzysci i koszty wzgledem obecnych.

Dla okresu programowania 2014-2020 Komisja () sugeruje zastosowanie dwdoch wartosci odniesienia spolecznej
stopy dyskontowej — 5 % w krajach objetych polityka spéjnosci i 3 % dla pozostalych pafistw. Zacheca ona réwniez
panstwa czlonkowskie do okreslenia wlasnych wartosci odniesienia spolecznej stopy dyskontowej. Panstwa czlon-
kowskie, ktore majg swoje wlasne wartosci, moga je wykorzysta¢ w analizie kosztow i korzysci; te, ktére ich nie
majg, mogg zastosowaé wartosci referencyjne. Poniewaz przewidziano je na lata 2014-2020, wplyw potencjalnej
zmiany w spolecznej stopie dyskontowej po 2020 r. moze by¢ badany w ramach analizy wrazliwosci.

(*) Guide to cost-benefit analysis of investment projects [Przewodnik po analizie kosztow i korzysci projektow inwestycyjnych];
https:/[ec.ecuropa.eu/inea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf


https://ec.europa.eu/inea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf
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ZALACZNIK VI
KOSZTY ZEWNETRZNE W OCENIE KOSZTOW 1 KORZYSCI

1. Zarys

Z produkcjg energii wigze si¢ szereg oddzialywan srodowiskowych dotyczacych zanieczyszczenia, uzytkowania gruntéw
i zuzycia zasobow (np. paliwa, wody); wplywaja one na dobrobyt spoleczeristwa. Istniejg rézne metody szacowania war-
toci pieni¢znej wplywu na Srodowisko na potrzeby uwzglednienia ich w procesie decyzyjnym (!) (3).

2. Ocena wartosci Srodowiskowe;j

Aby przeprowadzi¢ oceng wartoici $rodowiskowej, potrzeba duzej ilosci danych i zasobéw. Mozna to ulatwi¢ dzigki
wykorzystaniu baz danych zawierajacych ,czynniki szkéd w Srodowisku”, w ktérych znajdujg si¢ informacje na temat
szkdd w Srodowisku wywolanych na przyklad przez kazda dodatkows jednostke energii wyprodukowanej przy uzyciu
danej technologii.

Czynniki te mozna wykorzysta¢ do oceny wplywu na $rodowisko i zdrowie w kazdym scenariuszu. W przypadku gdy
sa one wyrazone w przeliczeniu na dodatkows jednostke wyprodukowanej energii, szkody w $rodowisku okreslone
w scenariuszu bylyby wynikiem pomnozenia produkeji energii z wykorzystaniem danej technologii przez wspélczynnik
szkdd na jednostke energii wyprodukowanej z wykorzystaniem tej technologii w nastepujacy sposéb:

[ENV}”t]Scen. - [Ey’t]Scen. ' DF)’

gdzie:

[ENV,, Jseen. to szkody w $rodowisku zwigzane z energig wyprodukowang z wykorzystaniem technologii y w roku t,
w konkretnym scenariuszu [EUR];

[E

' t]scen. tO energia wyprodukowana z wykorzystaniem technologii y w roku t, w jednym scenariuszu [MWh]; oraz

DF, to szkody w $rodowisku na jednostke energii wyprodukowanej z wykorzystaniem technologii y [EUR/MWh].

Szkody w $rodowisku w ramach scenariusza w danym roku to suma szkéd spowodowanych przez produkcje z wyko-
rzystaniem wszystkich technologii zastosowanych w tym scenariuszu w danym roku:

n

ENV =| X ENV
stidcen. 5
[ Total I]S en. v t}

y=1

Scen.

Wiecej informacji mozna znalezé w sprawozdaniach, w ktdrych okresla si¢ czynniki szkéd w $rodowisku dla nastepuja-
cych kategorii wplywu na $rodowisko: zmiana klimatu, zubozenie warstwy ozonowej, zakwaszenie ziemi, eutrofizacja
wody stodkiej, dzialanie toksyczne dla ludzi, tworzenie si¢ pylu zawieszonego, zajmowanie gruntéw rolnych, zajmowa-
nie gruntéw miejskich, wyczerpywanie si¢ zasobow energetycznych itp.

Wartodci te moga zmienial si¢ w czasie ze wzgledu na zmiany réznych parametréw (np. gesto$¢ zaludnienia, ogdlny
fadunek zanieczyszczen w atmosferze). W zwigzku z tym wplyw takich zmian mozna oceni¢ w ramach analizy
wrazliwosci.

Zmiany w projekcie technologii i czynniki charakterystyczne dla danego kraju, takie jak koszyk energetyczny, réwniez
beda mialy wplyw na zewnetrzne koszty srodowiskowe () ().

W analizie finansowej uwzglednia si¢ koszty emisji CO, z instalacji objetych unijnym systemem handlu uprawnieniami
do emisji (ETS), poniewaz zostaly one uwzglednione w cenach rynkowych CO,. Podstawg oceny wplywu zmiany kli-
matu moze by¢ podejcie oparte na koszcie szkéd, w ktérym uwzglednia si¢ wyzsze wartosci na tong emisji.

Niezaleznie od zastosowanego podejscia, aby unikngé podwdjnego naliczania, podczas przechodzenia od analizy finan-
sowej do analizy ekonomicznej nalezy wyeliminowaé koszty emisji CO,.

(") Guide to cost-benefit analysis of investment projects [Przewodnik po analizie kosztoéw i korzysci projektéw inwestycyjnych];
https://ec.europa.eufinea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf

(%) Zvingilaite, E., Health externalities and heat savings in energy system modelling [Efekty zewnetrzne zwigzane ze zdrowiem i oszczednosé
ciepla w modelowaniu systemu energetycznego] (Kgs. Lyngby, DTU, 2013).

(}) Projekt Komisji Europejskiej ExternE-Pol.

(*) Subsidies and costs of EU energy — final report [Dotacje i koszty energii w UE — sprawozdanie koficowe] (Ecofys, 2014).


https://ec.europa.eu/inea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf
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2.1. Przyklady

Przy ocenie wplywu na $rodowisko dodatkowej mocy elektrocieplowni w scenariuszu alternatywnym nalezy uwzglednié
wplyw zmian w produkcji energii elektrycznej na Srodowisko:

— budowa nowych elektrocieptowni — nalezy uwzgledni¢ (z zastosowaniem wspoélczynnikéw szkodliwosci) wpltyw obu
uzyskanych produktéw energetycznych (cieplo i energia elektryczna). Ponadto nalezy uwzgledni¢ koszty szkéd
w Srodowisku, ktorych uniknigto przy produkeji tej samej ilosci energii elektrycznej i ciepla poprzez zastosowanie
innej technologii,

— przeksztalcenie istniejgcych elektrowni w elektrocieplownie — mozna zalozy¢, ze zuzycie paliwa przez elektrownie
i ich wplyw na $rodowisko w stosunku do scenariusza odniesienia utrzyma si¢ na stalym poziomie, w zwiazku
z czym uwzglednianie tego nie jest konieczne. Ocenie nalezy podda¢ tylko wplyw na Srodowisko dodatkowej energii
elektrycznej, ktora ma by¢ dostarczana z wykorzystaniem innych technologii.

3. Efekty zewnetrzne zwigzane z dobrobytem spoleczefistwa

Wymaga si¢ oszacowania pozytywnych i negatywnych efektéw zewnetrznych i wplywu na dobrobyt spoleczenistwa. Nie
uwzglednia si¢ ich w analizie finansowej, poniewaz nie sg Zrédlem rzeczywistych przeplywéw pienigznych dla inwesto-
réw. Glowne efekty zewnetrzne w odniesieniu zaréwno do kosztow, jak i korzysci obejmuja:

— wplyw na zdrowie i na jako$¢ powietrza,

— bezpieczenstwo dostaw energii dla odbiorcéw, jezeli nie zapewniajg go mechanizmy rynkowe (np. warto$¢ elastycz-
nosci, taryfy sieciowe),

— inwestycje lub oszczednosci zwigzane z infrastrukturg energetyczna,

— gospodarke o obiegu zamknigtym i zasobooszczednosé,

— szerzej zakrojony wplyw na $rodowisko,

— konkurencyjno$¢ przemystu dzigki zwigkszonej efektywnosci energetycznej ogrzewania i chlodzenia, oraz

— wazrost gospodarczy i zatrudnienie.
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ZALACZNIK VII

DOBROWOLNE FORMULARZE SPRAWOZDAWCZE SLUZACE DO KOMPLEKSOWE] OCENY POTENCJALU
EFEKTYWNOSCI W ZAKRESIE OGRZEWANIA I CHLODZENIA

Ponizsze formularze mozna uzyska¢ na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Energii (https:/[ec.europa.eu/
energy/enftopics/energy-efficiency/heating-and-cooling) ~ oraz  na  Zyczenie, piszac na adres: ENER-EED-
REPORTING®ec.europa.eu.

Dobrowolny formularz sprawozdawczy do zglaszania danych wejsciowych i wyjsciowych na potrzeby
kompleksowej oceny na podstawie art. 14 dyrektywy 2018/2002/UE oraz zalacznika VIII do tej dyrektywy

Ponizsze formularze sa dostepne na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Energii {https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-
efficiency/heating-and-cooling) oraz na zyczenie pod adresem ENER-EED-REPORTING@ec.europa.eu

Formularz ma za zadanie utatwic¢ sprawozdawczo$¢ w zakresie parametréw i zmiennych ilo§ciowych wykorzystywanych w kompleksowe] ocenie
potencjatu efektywnosci w zakresie ogrzewania i chtodzenia oraz wynikajacych z tej oceny.

Formularz opracowano na podstawie art. 14 i zatacznika VI do dyrektywy 2012/27/UE zmienionej rozporzadzeniem delegowanym (UE) 2019/826
oraz na podstawie zalecenia Komisji C(2019) 6625 w sprawie tresci kompleksowej oceny potencjatu efektywnosci w zakresie ogrzewania i
chtodzenia.

Korzystanie z niniejszego formularza jest dobrowolne, lecz zdecydowanie zalecane. W przypadku korzystania z formularza formularz nalezy dotaczy¢
do gtéwnego sprawozdania z kompleksowej oceny. Formularz nie ma na celu zastapienia tego sprawozdania.

Panistwa cztonkowskie moga wykorzystac formularz do zamieszczenia dodatkowych informacji.

Pierwszym rokiem uwzglednionym w kompleksowe] ocenie jest rok X.

Niniejszy dokument przedstawia stanowisko stuzb Komisji, nie ma wptywu na skutki prawne dyrektywy i nie narusza wigzgcej wyktadni
zmienionej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej dokonanej przez Trybunat Sprawiedliwosci.

Cze$é |: Przeglad ogrzewaniai chtodzenia

1. Zgtaszanie biezgcego zapotrzebowania na ogrzewanie i chfodzenie; 4. Zgtaszanie przewidywanego zapotrzebowania na ogrzewanie i chfodzenie

Rok
Jednostka| X X+5 x+10 | x+15 | x+20 | x+25 | x+30
Sektor mieszkalny |GWh/a
Zapotrzebowanie na ogrzewanie, |Sektor ustug GWh/a
energia koricowa Sektor przemystowy| GWh/a
Inne sektory GWh/a
Sektor mieszkalny |GWh/a
Zapotrzebowanie na chiodzenie, |Sektor ustug GWh/a
energia koricowa Sektor przemystowy| GWh/a
Inne sektory GWh/a
Sektor mieszkalny |GWh/a
Zapotrzebowanie na ogrzewanie, |Sektor ustug GWh/a
energia uzyteczna Sektor prze mystowy| GWh/a
Inne sektory GWh/a
Sektor mieszkalny |GWh/a
Zapotrzebowanie na chiodzenie, |Sektor ustug GWh/a
energia uzyteczna Sektor prze mystowy| GWh/a
Inne sektory GWh/a

Uwagi: X torok rozpoczecia analizy.

Kolumna roku X powinna zawierac rzeczywiste liczby hiezacego zapotrzebowania na ogrzewaniei chiodzenie.


https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/heating-and-cooling
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/heating-and-cooling
mailto:ENER-EED-REPORTING@ec.europa.eu
mailto:ENER-EED-REPORTING@ec.europa.eu

L275/118

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Czesc I: Przeglad ogrzewania i chtodzenia
2. a) Zgtaszanie biezacego zaopatrzenia w energie cieplng i chtodnicza

ROK X
Energia wytwarzana na miejscu Jednostkd Wartos¢
Cieptownie GWh/a
Zrédta paliw kopalnych Inne technologie GWh/a
Wysokosprawna kogeneracja | GWh/a
Sektor mieszkalny Cieptownie GWh/a
Odnawialne #rédta energii Wysokos_prawna kogeneracja | GWh/a
Pompy ciepta GWh/a
Inne technologie GWh/a
Cieptownie GWh/a
Zrédta paliw kopalnych Inne technologie GWh/a
Wysokosprawna kogeneracja | GWh/a
Sektor ustug Cieptownie GWh/a
Odnswiaine drédia enargii Wysokos'prawna kogeneracja | GWh/a
Pompy ciepta GWh/a
Inne technologie GWh/a
Cieptownie GWh/a
Zrédta paliw kopalnych Inne technologie GWh/a
Wysokosprawna kogeneracja | GWh/a
Sektor przemystowy Cieptownie GWh/a
d ialne #rodt .. |Wysokosprawna kogeneracja | GWh/a
Odnawialne zrédta energii Pompy diepta GWh/a
Inne technologie GWh/a
Cieptownie GWh/a
Zrédta paliw kopalnych Inne technologie GWh/a
Wysokosprawna kogeneracja | GWh/a
Inne sektory Cieptownie GWh/a
. ., .. |Wysokosprawna kogeneracja | GWh/a
Odnawialne Zrédta energii -
Pompy ciepta GWh/a
Inne technologie GWh/a
Energia dostarczana z zewngtrz
Ciepto odpadowe GWh/a
Zrédta paliw kopalnych Wysokosprawna kogeneracja | GWh/a
Sektor mieszkalny Inne technologie GWh/a
Ciepto odpadowe GWh/a
Odnawialne Zrédta energii |Wysokosprawna kogeneracja | GWh/a
Inne technologie GWh/a
Ciepto odpadowe GWh/a
Zrédta paliw kopalnych Wysokosprawna kogeneracja | GWh/a
T Irfne technologie GWh/a
Ciepto odpadowe GWh/a
Odnawialne zZrédta energii [Wysokosprawna kogeneracja | GWh/a
Inne technologie GWh/a
Ciepto odpadowe GWh/a
Zrédta paliw kopalnych Wysokosprawna kogeneracja | GWh/a
Inne technologie GWh/a
pekionprzemysiow Ciepto odpadowe GWh/a
Odnawialne Zrédta energii [Wysokosprawna kogeneracja | GWh/a
Inne technologie GWh/a
Ciepto odpadowe GWh/a
Zrédta paliw kopalnych Wysokosprawna kogeneracja | GWh/a
Inne sektory Inne technologie GWh/a
Ciepto odpadowe GWh/a
Odnawialne Zrédta energii |Wysokosprawna kogeneracja | GWh/a
Inne technologie GWh/a




Czeéc I: Przeglad ogrzewania i chtodzenia
2. b) Zgtaszanie ustalonego dostepnego ciepta odpadowego

ROK X

Prog |lednostka

Wartosc

Instalacje elektrocieptownicze

50 MW GWh/a

Kogeneracja

20 MW GWh/a

Spalarnie odpadéw

- GWh/a

Instalacje energii odnawialnej

20 MW GWh/a

Instalacje przemystowe

20 MW GWh/a

Czesé ll: Cele, strategie i srodki z zakresu polityki

Nazwa polityki, strategii lub
celu

Gtowny cel polityki lub
strategii

Orientacyjny krajowy wktad
w zakresie efektywnosci
energetycznej w oparciu o
zuzycie energii pierwotnej
lub koricowej, oszczednosc¢
energii pierwotnej lub
koncowej albo o
energochtonnosc*

Krotki opis (doktadny zakres
i ustalenia operacyjne)

Stosowny wymiar unii
energetycznej (zob.
ponizej) i zamierzone
oddziatywanie —w
stosownych przypadkach

Okres wdrazania

Stan wdrazania

Obnizenie emisyjnosci, m.in. ograniczenie i pochtanianie emisji gazéw cieplarnianych oraz wktad w trajektorie sektorowego udziatu energii ze zrodet odnawialnych w zuzyciu energii koncowej.

Ogolna efektywnosc energetyczna, m.in. wktad w osiggniecie celu Unii na 2030 r. w zakresie efektywnosci energetycznej oraz orientacyjne cele posrednie na lata 2030, 2040 i 2050.

Bezpieczenstwo energetyczne, m.in. dywersyfikacja dostaw, zwigkszenie odpornosci i elastycznosci systemu energetycznego oraz ograniczenie uzaleznienia od importu energii.

Wewnetrzne rynki energii, m.in. poprawa potaczen miedzysystemowych, infrastruktury do przesytu energii, polityka konsumencka zaktadajgca konkurencyjne ceny i ukierunkowana na zaangazowanie oraz|

majgca na celu zmniejszenie ubdstwa energetycznego.

Badania naukowe, innowacyjnosc i konkurencyjnos¢, m.in. wktad w prywatne badania naukowe i innowacje oraz wdrazanie technologii niskoemisyjnych.

* Zgodnie z podejsciem wybranym w ramach rozporzqgdzenia w sprawie zarzgdzania uniq energetyczng.
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Czesc l1l: Zgtaszanie potencjatu gospodarczego technologii efe ktywnego ogrzewania i chtodzenia
z wykorzystaniem energii ze Zr6det odnawialnych, ckreslonego w analizie kosztéw i korzysci

ROK X+30

OGOLEM

Sektor mieszkaniowy*

Ustugi*

Przemyst*

Inne*

GWh/a

GWh/a

GWh/a

GWh/a

GWh/a

Przemystowe ciepto odpadowe

Przemystowy chtéd odpadowy

Spalanie odpadow

Wysokosprawna kogeneracja

Odnawialne Zrédta energii

Energia geotermaina

Biomasa

Energia sfoneczna

Inne OZE

Pompy ciepta

Ograniczenie uftraty ciepta w istniejgcych lokalnych sieciach cieptowniczych lub chtodniczych

* Dane zgtaszane jedynie wtedy, kiedy dostepne s3g dane sektorowe.

Czesc IV: Przeglad potencjalnych nowych strategii i Srodkéw z zakresu polityki

Krétki opis
potencjalnej nowej
strategii lub srodka

z zakresu polityki

Gtéwny cel nowej
strategii lub $rodka
z zakresu polityki

Przewidziane
ograniczenia emisji
gazow
cieplarnianych

Oszczednosci
energii pierwotnej,
GWh/a

Wptyw na udziat
wysokosprawnej
kogeneracji

Wptyw na udziat
energii ze zrédet
odnawialnych w
krajowym koszyku
energetycznym
oraz w sektorze
ogrzewaniai
chtodzenia

Powigzania z
krajowym
programowaniem
finansowym i
oszczednoscig
kosztéw dla
budzetu
publicznego i
uczestnikow rynku

Szacowane srodki
wsparcia
publicznego, oiile
takie istniejg, zich
rocznym budzetem
i wskazaniem
potengjalnego
elementu pomocy

0T1/sLT1
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