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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2019/1283
z dnia 29 lipca 2019 r.

w sprawie uznania ram prawnych i nadzorczych Japonii za réwnowaine z wymogami
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1060/2009 w sprawie agencji
ratingowych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1060/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r.
w sprawie agengji ratingowych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 6,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(I) W art. 5 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 upowazniono Komisje do przyjecia decyzji w sprawie
réwnowaznosci, w przypadku gdy ramy prawne i nadzorcze panstwa trzeciego gwarantuja, ze agencje ratingowe,
ktére uzyskaly zezwolenie lub zostaly zarejestrowane w tym panstwie trzecim, spelniajg prawnie wigzgce wymogi
wynikajace z tego rozporzadzenia oraz podlegaja skutecznemu nadzorowi i egzekwowaniu wymogéw w tym
panstwie trzecim.

(2)  Niniejsza decyzja w sprawie réwnowazno$ci ma na celu umozliwienie agencjom ratingowym z Japonii — o ile nie
maja one znaczenia systemowego dla stabilnoéci finansowej lub integralnosci rynkéw finansowych w jednym
panstwie cztonkowskim lub wigkszej ich liczbie — ubiegania si¢ o certyfikacje w Europejskim Urzedzie Nadzoru
Gield i Papieréw Warto$ciowych (ESMA). Niniejsza decyzja w sprawie réwnowaznosci daje ESMA mozliwo$é
oceny tych agencji ratingowych indywidualnie w kazdym przypadku oraz przyznania im zwolnienia z niektérych
wymogéw organizacyjnych majgcych zastosowanie do agencji ratingowych dzialajgcych w Unii Europejskiej,
w tym z wymogu fizycznej obecnosci w Unii Europejskiej.

(3)  Aby ramy prawne i nadzorcze pafistwa trzeciego mozna bylo uznaé za réwnowazne, musza one spelniaé co
najmniej trzy warunki okre$lone w art. 5 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009.

(4) W dniu 28 wrze$nia 2010 r. Komisja przyjeta decyzje 2010/578/UE (3, w ktérej stwierdzila, Ze te trzy warunki
sa spelnione, i uznala ramy prawne i nadzorcze Japonii dotyczace agencji ratingowych za réwnowazne
z wymogami rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 w obowigzujacym wéwczas brzmieniu.

(5)  Zgodnie z pierwszym warunkiem okre$lonym w art. 5 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 agencje
ratingowe w pafistwie trzecim musza podlegaé wymogowi uzyskania zezwolenia lub rejestracji oraz musza
réwniez podlegal skutecznemu biezacemu nadzorowi i egzekwowaniu wymogéw. Ramy prawne i nadzorcze
Japonii przewiduja wymodg, zgodnie z ktérym agencja ratingowa musi zarejestrowaé si¢ w Japonskiej Agencji
ds. Ustug Finansowych (JFSA), aby wystawiane przez nia ratingi kredytowe mogly by¢ stosowane do celéw regula-
cyjnych w Japonii. JFSA naklada na agencje ratingowe prawnie wiazace obowiagzki i na biezagco nadzoruje te
agencje. JESA posiada szeroki i kompleksowy zakres uprawniefi i moze stosowa wobec agencji ratingowych
szereg Srodkéw, w tym sankcje, za naruszenie przepisow ustawy o instrumentach finansowych i gieldach
papieréw wartosciowych w zwigzku z rozporzadzeniem w sprawie agencji ratingowych.

(6)  Zgodnie z drugim warunkiem okreslonym w art. 5 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 agencje ratingowe
w pafistwie trzecim muszg podlega¢ prawnie wigzacym przepisom, ktére s3 réwnowazne z przepisami
okreslonymi w art. 6-12 rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 i w zalaczniku I do tego rozporzadzenia. Ramy
prawne i nadzorcze Japonii opierajg si¢ na obowiazku dzialania w dobrej wierze. Agencja ratingowa jest
zobowigzana do utworzenia systemu kontroli operacyjnej na potrzeby uczciwego i odpowiedniego wykonywania
dzialalnosci ratingowej, czemu stuzg liczne szczeg6lowe i nakazowe wymogi, szczegdlowe przepisy dotyczace
unikania konfliktow intereséw, zarzadzania nimi i ujawniania ich oraz obowigzek ewidencjonowania i ujawniania
informacji JFSA oraz podawania ich do wiadomosci publicznej. Ramy prawne i nadzorcze Japonii uznaje si¢ za
réwnowazne z wymogami rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 w odniesieniu do zarzadzania konfliktami
intereséw, wymogéw organizacyjnych, gwarancji zapewniajacych jako$¢ ratingéw i metod ratingowych,
obowigzku ujawniania ratingéw kredytowych oraz obowigzku powszechnego i okresowego ujawniania informacji
na temat dzialalno$ci w zakresie ratingu kredytowego. Ramy prawne i nadzorcze Japonii przewidujg zatem
réwnowazna ochrong, jesli chodzi o rzetelno$¢ i przejrzysto$¢ agencji ratingowych, prawidlowe zarzadzanie
agencjami ratingowymi oraz wiarygodno$¢ ich dzialalnosci w zakresie ratingu kredytowego.

(') Dz.U.L302217.11.2009,s. 1.

(*) Decyzja Komisji 2010/578UE z dnia 28 wrze$nia 2010 r. w sprawie uznania ram prawnych i nadzorczych Japonii za réwnowazne
z wymogami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1060/2009 w sprawie agencji ratingowych (Dz.U. L 254
229.9.2010, s. 46).



30.7.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 201/41

(7)  Zgodnie z trzecim warunkiem okreSlonym w art. 5 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 system
regulacyjny panstwa trzeciego musi zapobiegal ingerencji organéw nadzoru i innych organéw publicznych
w tym panstwie w tre$¢ ratingéw kredytowych i w metody ratingowe. W tym wzgledzie prawo zakazuje JFSA
ingerowania w tres¢ ratingéw kredytowych i metod ratingowych.

(8)  Ramy prawne i nadzorcze Japonii nadal spelniajg trzy warunki okre$lone pierwotnie w art. 5 ust. 6 rozporza-
dzenia (WE) nr 1060/2009. Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 462/2013 ()
wprowadzono jednak dodatkowe wymogi dla agencji ratingowych zarejestrowanych w Unii, zaostrzajac tym
samym ramy prawne i nadzorcze, ktérym podlegaja. Te dodatkowe wymogi obejmujg przepisy dotyczace
perspektyw ratingowych, zarzadzania konfliktami intereséw, wymogéw w zakresie poufnosci, jakosci metod
ratingowych oraz prezentacji i ujawniania ratingéw kredytowych.

(9)  Zgodnie z art. 2 akapit drugi pkt 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 462/2013 te dodatkowe wymogi maja
zastosowanie do celéw oceny réwnowaznosci ram prawnych i nadzorczych paristwa trzeciego od dnia 1 czerwca
2018 r.

(10) W tym kontekscie w dniu 13 lipca 2017 r. Komisja zwrdcila si¢ o porade do ESMA w sprawie réwnowaznosci
ram prawnych i nadzorczych miedzy innymi Japonii z tymi dodatkowymi wymogami wprowadzonymi rozporzg-
dzeniem (UE) nr 462/2013 oraz o jego opini¢ co do istotnosci ewentualnych réznic.

(11) W swojej opinii technicznej z dnia 17 listopada 2017 r. ESMA stwierdzil, ze ramy prawne i nadzorcze Japonii
dotyczace agencji ratingowych zawieraja wystarczajgce przepisy, ktére spelniaja dodatkowe wymogi
wprowadzone rozporzadzeniem (UE) nr 462/2013.

(12) Rozporzadzeniem (UE) nr 4622013 wprowadzono — w art. 3 ust. 1 lit. w) rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009
— definicj¢ ,perspektywy ratingowej” i rozszerzono zakres stosowania niektorych wymogéw majacych
zastosowanie do ratingéw kredytowych na perspektywy ratingowe. Ramy prawne i nadzorcze Japonii zasadniczo
uwzgledniaja perspektywy ratingowe. Ramy te traktuja perspektywe ratingowa jako cze$¢ ratingu kredytowego
i przewidujg uprawnienia dla JFSA do monitorowania adekwatnosci perspektyw ratingowych w powigzaniu
z odno$nymi ratingami kredytowymi.

(13) W celu wzmocnienia postrzegania niezalezno$ci agencji ratingowych wobec ocenianych podmiotéw rozporza-
dzeniem (UE) nr 462/2013 rozszerzono — w art. 6 ust. 4, art. 6a i art. 6b rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 -
zakres stosowania przepisow dotyczacych konfliktéw interesow na konflikty powodowane przez akcjonariuszy
lub wspélnikéw posiadajacych znaczacy udzial w kapitale agencji ratingowej. Ramy prawne i nadzorcze Japonii
zobowigzuja agencje ratingowe do wprowadzenia $rodkéw majacych zapewnié, aby w procesie ustalania ratingu
kredytowego agencja ratingowa nie narazala na szkode intereséw inwestoréw, w szczegdlnosci w przypadku gdy
oceniany podmiot posiada co najmniej 5 % udzialéw w danej agengji ratingowej. Ponadto agencja ratingowa ma
catkowity zakaz przeprowadzania oceny ratingowej, jezeli posiada udzialy w ocenianym podmiocie.

(14) Rozporzadzeniem (UE) nr 462/2013 wprowadzono nowe przepisy majace na celu zapewnienie, aby informacje
poufne wykorzystywano wylacznie do celéw zwigzanych z dzialalnoscia w zakresie ratingu kredytowego
i chroniono przed oszustwem, kradzieza lub niewlasciwym wykorzystaniem. W tym celu w art. 10 ust. 2a
rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 zobowigzano agencje ratingowe do traktowania wszystkich ratingéw
kredytowych, perspektyw ratingowych i dotyczacych ich informacji jako informacji wewnetrznych do czasu ich
upublicznienia. W ramach prawnych i nadzorczych Japonii okre$lono szczegdlowe wymogi dotyczace dziatan,
ktére agencje ratingowe musza podejmowaé w celu ochrony informacji poufnych na temat emitentow.
WdroZzono zatem wiarygodne ramy stuzace ochronie przed niewlasciwym wykorzystaniem informacji poufnych.

(15) Rozporzadzenie (UE) nr 462/2013 ma na celu zwigkszenie poziomu przejrzystosci i jakoSci metod ratingowych.
Rozporzadzeniem tym wprowadzono — w sekcji D podsekcja I pkt 3 zalgcznika I do rozporzadzenia (WE)
nr 1060/2009 — obowigzek, zgodnie z ktérym agencje ratingowe musza zapewni¢ ocenianemu podmiotowi
mozliwos¢ wskazania ewentualnych bledéw merytorycznych przed publikacjg ratingu kredytowego lub
perspektywy ratingowej. Ramy prawne i nadzorcze Japonii zawieraja wymdg, zgodnie z ktérym agencje
ratingowe muszg ustanowi¢ polityke ratingowa okreslajacg metode formutowania i ujawniania swoich ratingéw
kredytowych. Polityka ratingowa powinna okre$la¢ wytyczne i metody umozliwiajace ocenianemu podmiotowi
sprawdzenie przed publikacja ratingu kredytowego, czy w ratingu kredytowym nie przedstawiono blednie stanu
faktycznego, oraz wyrazenie swojej opinii na temat ratingu kredytowego w rozsagdnym terminie.

(16) Rozporzadzeniem (UE) nr 462/2013 wprowadzono — w art. 8 ust. 5a, ust. 6 lit. aa) i ab) i ust. 7 rozporzadzenia
(WE) nr 1060/2009 — odpowiednie gwarancje majace zapewni¢, by jakiekolwiek zmiany metod ratingowych nie
skutkowaly mniej rygorystycznymi metodami. Podobnie w ramach prawnych i nadzorczych Japonii przewidziano
wymog, zgodnie z ktérym agencja ratingowa musi wprowadzi¢ $rodki, ktore gwarantujg, Ze informacje wykorzys-
tywane przy formulowaniu ratingu kredytowego sa wystarczajacej jakosci oraz ze metody ratingowe s rygorys-
tyczne i systematyczne.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 462/2013 z dnia 21 maja 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 1060/2009 w sprawie agencji ratingowych (Dz.U. L 146 z 31.5.2013,s. 1).
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(17) Rozporzadzeniem (UE) nr 462/2013 zaostrzono wymogi dotyczace prezentacji i ujawniania ratingéw
kredytowych. Zgodnie z art. 8 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 i sekcja D podsekcja I pkt 2a
w zalaczniku I do tego rozporzadzenia do ujawnionych metod ratingowych, modeli i podstawowych zalozen
ratingowych agencja ratingowa dolacza jasne i latwo zrozumiale wytyczne wyjasniajace zalozenia, parametry,
ograniczenia i niewiadome dotyczace modeli i metod ratingowych stosowanych w ratingach kredytowych. Ramy
prawne i nadzorcze Japonii zawierajg wymogi majace zagwarantowad, ze agencje ratingowe przekazuja wystar-
czajace wytyczne, aby umozliwi¢ uzytkownikom ratingdw kredytowych ich zrozumienie. Istniejg takze wymogi
majgce zapewnic, aby agencje ratingowe dbaly o dokladno$¢ informacji ujawnianych zainteresowanym stronom.

(18) W celu wzmocnienia konkurencji i ograniczenia zakresu konfliktéw intereséw w sektorze agencji ratingowych
rozporzadzeniem (UE) nr 462/2013 wprowadzono — w sekcji E podsekcja Il zalgcznika 1 do rozporzadzenia
(WE) nr 1060/2009 — wymdg, zgodnie z ktérym oplaty pobierane przez agencje ratingowe za ratingi kredytowe
i ustugi dodatkowe powinny by¢ niedyskryminujace i oparte na rzeczywistych kosztach. Agencje ratingowe
zobowigzano w nim do ujawniania niektorych informacji finansowych. Jezeli chodzi o ochrone klientéw agencji
ratingowych i wymég, aby oplaty byly oparte na kosztach i niedyskryminujace, ramy prawne i nadzorcze Japonii
zawierajg podobne wymogi majace zapewni¢, by agencje ratingowe prowadzily swoja dzialalno$¢ w uczciwy
i rzetelny spos6b. Ramy te zobowiazujg agencje ratingowe do sporzadzania dla organu nadzoru — za kazdy rok
obrotowy — sprawozdania zawierajagcego wykaz 20 najwickszych klientéw i oplat uiszczonych przez kazdego
z nich w ciggu roku obrotowego oraz przyznaja organowi nadzoru uprawnienie do wystepowania o odpowiednie
informacje dotyczace polityki cenowej agencji ratingowych i konkretnych pobieranych przez nie oplat.

(19) W ocenie systemu regulacyjnego panstwa trzeciego Komisja kieruje si¢ zasadg proporcjonalnosci i podejsciem
opartym na analizie ryzyka. W $wietle przeanalizowanych czynnikéw ramy prawne i nadzorcze Japonii dotyczace
agencji ratingowych spelniajg warunki okre$lone w art. 5 ust. 6 akapit drugi rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009
i nadal nalezy je uznawal za réwnowazne z ramami prawnymi i nadzorczymi ustanowionymi tym rozporza-
dzeniem.

(20)  Ze wzgledu na pewno$¢ prawa nalezy przyja¢ nowa decyzje wykonawcza i w zwigzku z tym nalezy uchyli¢
decyzje 2010/578/UE.

(21)  Komisja, wspomagana przez ESMA, powinna nadal regularnie monitorowa¢ zmiany ram prawnych i nadzorczych
majacych zastosowanie do agencji ratingowych, zmiany na rynku oraz skuteczno$¢ wspélpracy w zakresie
nadzoru w odniesieniu do monitorowania i egzekwowania przepiséw w Japonii w celu zapewnienia stalego
przestrzegania odno$nych wymogdw.

(22)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sq zgodne z opinia Europejskiego Komitetu Papieréw Wartosciowych,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Do celéw art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009 ramy prawne i nadzorcze Japonii dotyczgce agencji ratingowych
uznaje si¢ za rOwnowazne z wymogami rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009.

Artyku} 2

Decyzja 2010/578/UE traci moc.

Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 29 lipca 2019 r.

W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER
Przewodniczgcy
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