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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2019/300
z dnia 19 lutego 2019 r.

ustanawiajaca plan ogdlny zarzadzania kryzysami w obszarze bezpieczefistwa zywnosci i pasz

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPE]JSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustana-
wiajace ogélne zasady i wymagania prawa zywno$ciowego, powolujace Europejski Urzad ds. Bezpieczenistwa Zywnosci
oraz ustanawiajgce procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci ('), w szczegdlnosci jego art. 55,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Art. 55 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 stanowi, ze Komisja opracowuje w $cistej wspdlpracy z Europejskim
Urzedem ds. Bezpieczefistwa Zywnosci (,EFSA”) i pafistwami cztonkowskimi plan ogdlny zarzadzania kryzysami
(zwany dalej ,planem ogélnym”) w obszarze bezpieczenistwa zywnosci i pasz. W zwigzku z powyzszym plan
0gdlny okreslono w decyzji Komisji 2004/478/WE (3).

(2)  Od czasu przyjecia decyzji Komisji 2004/478/WE nabyto dalsze doéwiadczenie w zakresie koordynacji
zarzgdzania kryzysami na szczeblu unijnym w zwigzku z wystapieniem szeregu incydentéw zywnosciowych
i paszowych.

(3)  Doéwiadczenia zdobyte w ciagu ostatnich lat, przeanalizowane w ocenie REFIT rozporzadzenia (WE)
nr 178/2002 (ocena adekwatnosci przepiséw ogdlnych prawa zywnosciowego) (°), pokazaly, ze istnieje potrzeba
przeprowadzenia ponownej oceny zarzgdzania kryzysami zywno$ciowymi i paszowymi na szczeblu unijnym
i krajowym. Ustalenia wskazuja, ze — bardziej niz na zarzadzaniu kryzysami — nalezy skupi¢ si¢ na gotowosci na
wypadek kryzysu, aby unikna¢ niekorzystnego wplywu kryzysu zywnosciowego lub paszowego na zdrowie
publiczne lub zminimalizowal ten wplyw. Takie ukierunkowanie mogloby znacznie ograniczy¢ skutki
gospodarcze (np. ograniczenia w handlu) kryzysu zywnosciowego lub paszowego i tym samym przyczyni¢ si¢ do
osiggniecia celu Komisji dotyczacego zatrudnienia, wzrostu gospodarczego i inwestycji. Ponadto istnieje potrzeba
zwigkszenia roli Komisji w dziedzinie informowania i ogdlnej koordynacji paristw czlonkowskich w tym
obszarze. Ocena adekwatnosci przepiséw ogélnych prawa zywnoSciowego zawiera szereg zalecen majacych na
celu zwigkszenie skutecznosci planu ogdlnego.

(4)  EFSA jest odpowiedzialna za przedstawianie opinii stanowigcych podstawe naukowa dla przyjecia Srodkéw
unijnych i ma za zadanie zapewnia¢ pomoc naukows i techniczng w procedurach zarzadzania kryzysowego
w dziedzinie zywnosci i pasz. W $wietle zdobytego do$wiadczenia rola EFSA w ogdlnym planie powinna zostaé
doprecyzowana i wzmocniona.

(5)  Z poszanowaniem kompetencji kazdej agencji EFSA powinna koordynowaé swoje dzialania z innymi wiasciwymi
agencjami naukowymi Unii, takimi jak Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDCQ),
Europejska Agencja Chemikaliow (ECHA), Europejska Agencja Lekéw (EMA) oraz grupa ekspertéw
wyznaczonych przez Komitet Naukowo-Techniczny, o ktérym mowa w art. 31 Traktatu Euratom (%),
w przypadku gdy w ramach ich odpowiednich kompetencji potrzebne sg dane wejsciowe lub dzialania. Ponadto
w planie ogélnym nalezy zapewni¢ koordynacj¢ z systemami ECDC w zakresie gotowosci i reagowania na
sytuacje kryzysowe w odniesieniu do przypadkéw dotyczacych ludzi, tak aby organy ds. zdrowia i zainteresowane
strony byly powiadamiane o ewentualnym kryzysie zwigzanym z Zywnoscig lub pasza, ktéry moze mie¢ wplyw
zdrowie czlowieka.

(6)  Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1082/2013/UE (°) ustanowiono zasady dotyczgce nadzoru epidemio-
logicznego, monitorowania powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia, wczesnego ostrzegania o nich i ich

() Dz.U.L31z1.2.2002,s. 1.
A Decyz]a Komisji 2004/478|WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. dotyczgca przyjecia planu ogdlnego zarzadzania kryzysami zywno$ciowy-
IEaszowyml (Dz.U.L 160z 30.4.2004,s. 98).
ment roboczy stuzb Komisji ,The REFIT evaluation of the General Food Law (Regulation (EC) No 178/2002)” (Ocena REFIT

ogolnego prawa zywno$ciowego (rozporzadzenie (WE) nr 178/2002)), SWD(2018) 37z 15.1.2018 1.

(*) https://ec.europa.eufenergy/en/group-experts

(’) Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1082/2013/UE z dnia 22 paZdziernika 2013 r. w sprawie powaznych transgranicznych
zagrozen zdrowia oraz uchylajaca decyzje nr 2119/98/WE (Dz.U.L 293 2 5.11.2013,s. 1).


https://ec.europa.eu/energy/en/group-experts
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zwalczania, w tym planowania gotowosci i reagowania zwigzanego z tymi dzialaniami, w przypadku zagrozen
o pochodzeniu biologicznym, chemicznym, $rodowiskowym oraz zagrozef o nieznanym pochodzeniu, a takze
ustanowiono system wczesnego ostrzegania i reagowania (EWRS). Biorac pod uwage potencjalne powigzania
z gotowoscig na sytuacje kryzysowe i zarzadzaniem kryzysami w obszarze faficucha Zywnos$ciowego, w planie
ogdlnym nalezy réwniez uwzgledni¢ odpowiednie ustalenia okreslone w decyzji 1082/2013/UE.

(7)  Plan ogblny Unii nalezy zmieni¢ w celu wlaczenia procedur majacych na celu ulatwienie koordynacji
z krajowymi planami awaryjnymi dotyczacymi zywnosci i pasz, ktére maja by¢ opracowane zgodnie z art. 115
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 (°) w sprawie kontroli urzedowych.

(8)  Gléwnym celem niniejszej decyzji jest ochrona zdrowia publicznego w Unii. W zwigzku z tym ogélny plan
powinien by¢ ograniczony do sytuacji, w ktorych istnieje bezposrednie lub posrednie ryzyko dla zdrowia
publicznego, zgodnie z art. 55 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002. Ryzyko dla zdrowia publicznego moze mie¢
charakter biologiczny, chemiczny i fizyczny. Ta ostatnia kategoria obejmuje zagrozenia alergenne i promieniot-
worcze. Podejscie, zasady i procedury praktyczne zawarte w planie ogdlnym moglyby jednak réwniez by¢
uznawane za wytyczne w dziedzinie zarzadzania innymi incydentami zywno$ciowymi, ktére nie niosg ze sobg
takiego ryzyka dla zdrowia publicznego.

(9) W 2017 r. Komisja przeprowadzila audyt wewnetrzny na temat gotowo$ci DG SANTE na wypadek wystapienia
kryzysu zwigzanego z bezpieczefistwem zywnosci. W jego wyniku stwierdzono pewne niedociggniecia
w istniejagcym planie ogdlnym, ktdre nalezy wyeliminowac.

(10) Na zorganizowanej w dniu 26 wrzesnia 2017 r. konferencji ministerialnej na temat dzialan nastgpczych
w zwigzku z incydentem dotyczacym fipronilu przyjeto szereg wnioskéw (7). Chociaz wnioski te odnoszg si¢ do
tego konkretnego incydentu i oszustwa, szereg z nich jest istotnych z punktu widzenia ogélnego zarzadzania
kryzysami dotyczacymi Zywnosci i paszy, w tym utworzenie w kazdym pafistwie czlonkowskim jednego punktu
kontaktowego ds. koordynacji zarzadzania takimi kryzysami w odniesieniu do kazdej krajowej organizacji
administracyjnej.

(11) Nalezy zatem uchyli¢ decyzje 2004/478/WE i zastapi¢ ja nowa decyzja okreslajaca uaktualniony plan ogdlny
w celu uwzglednienia do$wiadczent zdobytych od czasu przyjecia decyzji Komisji 2004/478/WE i dostosowania
sie do zmian.

(12) W niniejszej decyzji nalezy okresli¢ sposéb wieloetapowego rozpatrywania, jakiego rodzaju sytuacje nalezy uznaé
za kryzysowe, w tym nalezy w niej okreli¢ odnosne kryteria. Nie we wszystkich sytuacjach, ktére moga
wchodzi¢ w zakres art. 55, wymagane byloby utworzenie jednostki kryzysowej zgodnie z art. 56 rozporzadzenia
(WE) nr 178/2002, ale korzystne byloby zastosowanie poglebionej koordynacji unijnej. Kryteria te powinny
obejmowacé: wage i zakres incydentu pod wzgledem wplywu na zdrowie publiczne, odnosnego postrzegania
przez konsumentéw i wrazliwosci politycznej, zwlaszcza w przypadku, gdy nadal nie ma pewnosci, jakie jest
zrédlo; to, czy incydent miat charakter zamierzony (np. bioterroryzm lub efekt uboczny oszustwa) i mial na celu
wywolanie kryzysu (np. bioterroryzm), oraz powtérzenie weze$niejszych incydentéw z powodu ewentualnego
braku wystarczajacych dzialan.

(13) Koordynacja miedzy poszczegdlnymi organami na szczeblu unijnym i krajowym, systemy ostrzegania
i informowania oraz laboratoria sg niezbedne do wymiany informacji i podjecia dzialan w celu opanowania
kryzysu. W zwigzku z tym wzajemne powigzania miedzy systemem wczesnego ostrzegania i reagowania
a innymi systemami ostrzegania i informowania na poziomie Unii, takimi jak system wczesnego ostrzegania
o niebezpiecznej zywnosci i paszach, usprawnilyby podejscie ,Jedno zdrowie”, np. dzigki koordynowaniu dzialan
organéw ds. bezpieczefistwa zywnosci i zdrowia publicznego w zwigzku z tym samym incydentem poprzez
przyznanie organom ds. bezpieczefistwa zywnosci dostepu do informacji rozpowszechnianych przez organy
publiczne w przypadkach dotyczacych ludzi.

(14) Aby mozliwe bylo skuteczne zarzadzanie kryzysami w fafdcuchu pasz i zywnoSci, praktyczne procedur
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gotowosci do poglebionej koordynacji na szczeblu Unii muszg by¢ wprowadzone jeszcze przed wystapieniem
incydentu.

(15) Nalezy jasno okresli¢ praktyczne procedury dotyczace sytuacji, o ktérych mowa w art. 55 rozporzadzenia (WE)
nr 178/2002, aby zapewnié sprawng i szybka reakcje na takie sytuacje. Z tych samych powodéw nalezy okresli¢
role i sklad jednostki kryzysowej oraz jej sposéb funkcjonowania w praktyce.

(°) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli urzedowych i innych
czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa zywnoS$ciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych
zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roélin i srodkéw ochrony roslin, zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 999/2001, (WE) nr 3962005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 11512012, (UE) nr 652/2014, (UE)
2016/429 i (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE,
1999/74/WE, 200743/WE, 2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz uchylajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425[EWG, 91/496[EWG, 96/23|WE, 96/93/WE
197/78/WE oraz decyzje Rady 92/438/EWG (rozporzadzenie w sprawie kontroli urzedowych) (Dz.U.L 952 7.4.2017, s. 1).

() https://ec.europa.eu/food/sites/food|files/safety/docs/rasff_fipronil-incident_conclusions_201709.pdf
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(16) Informowanie obywateli i partneréw handlowych na biezaco i w oparciu o dowody znaczgco przyczynia si¢ do
ochrony zdrowia publicznego, poniewaz umozliwia uniknigcie dalszego rozprzestrzeniania si¢ ryzyka
i przywraca zaufanie do bezpieczenistwa zywnosci lub paszy, ktérych dany incydent nie dotyczy. Rozwdj zasad
przejrzystosci oraz strategia informowania stanowig zatem istotne elementy zarzadzania kryzysowego.

(17)  Niniejszy plan ogdlny byl przedmiotem konsultacji z EFSA i zostal oméwiony z panstwami cztonkowskimi na
forum Stalego Komitetu ds. Roélin, Zwierzat, Zywnosci i Pasz,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:
ROZDZIAL I

Postanowienia ogdlne
Artykut 1
Przedmiot

1. Niniejsza decyzja ustanawia plan ogélny zarzadzania kryzysami w obszarze bezpieczenstwa zywnosci i pasz
zgodnie z art. 55 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002.

2. Plan obejmuje nastepujace dwa rodzaje sytuacji:
a) sytuacje wymagajace poglebionej koordynacji unijnej; oraz

b) sytuacje wymagajace utworzenia jednostki kryzysowej z udzialem Komisji, a takze odpowiednich pafstw
cztonkowskich i agengji unijnych.

3. W planie okreSlone s3 réwniez praktyczne procedury niezbedne do zwigkszenia gotowo$ci na wypadek
incydentéw i do zarzadzania nimi na poziomie Unii, w tym strategia informowania zgodnie z zasadg przejrzystosci.

Artyku} 2
Zakres stosowania

Plan ogélny ma zastosowanie do sytuacji wigzacych si¢ z bezposrednim lub posrednim ryzykiem dla zdrowia
publicznego pochodzacym z zywnosci i paszy, w szczegdlnosci w odniesieniu do wszelkich zagrozeri o charakterze
biologicznym, chemicznym i fizycznym zwigzanych z zywnoscia i pasza, ktéremu prawdopodobnie nie mozna zapobiec
ani ktérego nie mozna wyeliminowac lub ograniczy¢ do akceptowalnego poziomu w oparciu o obowigzujace przepisy,
ani w odpowiedni sposéb opanowa¢ wylacznie poprzez zastosowanie Srodkéw nadzwyczajnych zgodnie z art. 53 lub
54 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002.

Artykut 3
Cele
Celem niniejszej decyzji jest zminimalizowanie zakresu incydentéw zywno$ciowych lub paszowych i ich wplywu na
zdrowie publiczne dzigki zapewnieniu zwigkszonej gotowosci i skutecznego zarzadzania.
Artykut 4

Definicje

Do celéw niniejszej decyzji stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,incydent” oznacza wykrycie zagrozenia biologicznego, chemicznego lub fizycznego w zywnosci, paszy lub u ludzi,
ktére moze spowodowal ewentualne ryzyko dla zdrowia publicznego lub wskazywaé na takie ryzyko, przy
narazeniu wiecej niz jednej osoby na takie samo zagrozenie, lub sytuacje, w ktérej liczba przypadkéow dotyczacych
ludzi lub przypadkéw wykrycia danego zagrozenia przekracza spodziewang liczbe, a przypadki sa powigzane lub
prawdopodobnie powigzane z tym samym Zrédlem zywnosci lub paszy;
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2) ,ognisko przenoszone przez zywno$¢” zgodnie z definicjg w art. 2 ust. 2 lit. d) dyrektywy 2003/99/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (%);

3) ,koordynator ds. sytuacji kryzysowych” oznacza osobe i jej zastgpce z organdéw europejskich oraz z wlasciwych
organéw panstw czlonkowskich, ktére to osoby dzialajg jako jeden punkt kontaktowy w celu zapewnienia skutecznej
wymiany informacji miedzy wszystkimi partnerami zaangazowanymi w koordynacje planu ogdlnego i skutecznego
podejmowania decyzji oraz wykonywania dzialan w ramach kompetencji swojej organizacji.

ROZDZIAL 11

Struktury i procedury gotowosci
Artykut 5
Koordynatorzy ds. sytuacji kryzysowych

Kazde panstwo czlonkowskie, EFSA i Komisja wyznaczajg jednego koordynatora ds. sytuacji kryzysowych i jego zastgpce
do wykonywania zadan okre$lonych w zalgczniku 1. Komisja aktualizuje nazwiska i dane kontaktowe wyznaczonych
,koordynatoréw ds. sytuacji kryzysowych” i ich zastgpcow. Koordynatorzy ds. sytuacji kryzysowych uczestnicza
w regularnych posiedzeniach organizowanych co najmniej raz w roku przez Komisj¢ w celu przedstawienia inicjatyw na
szczeblu Unii i krajowych planéw awaryjnych oraz zapewnienia dzialan nastgpczych i przeprowadzenia oceny
zarzadzania niedawnymi kryzysami zgodnie z art. 22.

Artykut 6
Systemy ostrzegania i informowania

Komisja lgczy system wczesnego ostrzegania i reagowania (EWRS) z innymi unijnymi systemami ostrzegania
i informowania, w tym z systemem wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci i paszach (RASFF). Przekazywanie
danych za posrednictwem sieci ostrzegania musi by¢ dalej harmonizowane.

Artykut 7
Laboratoria

Komisja i pafistwa czlonkowskie zapewniaja utrzymanie sieci europejskich i krajowych laboratoriéw referencyjnych oraz
innych laboratoriéw urzedowych zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017625, ktdére sa gotowe zapewniC szybkie
i wysokiej jakosci wsparcie analityczne wymagane w przypadku wigkszosci powaznych zagrozen zwigzanych
z Zywnoscig i pasza.

Artykut 8
Szkolenie, ¢wiczenia i najnowoczes$niejsze narzedzia

Komisja oferuje zaawansowane moduly szkoleniowe w zakresie gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowych
zwigzanych z zZywnoscia, dochodzenn w sprawie ognisk przenoszonych przez zywnos¢ i innych $rodkéw zarzadzania
incydentami w ramach programu Komisji ,Lepsze szkolenia na rzecz bezpieczniejszej zywnosci” (%), zachecajac do
stosowania podejécia ,Jedno zdrowie”.

Komisja regularnie organizuje z pafistwami czlonkowskimi ¢wiczenia symulacyjne dotyczace incydentéw zywnos-
ciowych i paszowych oraz obejmujace ich aspekty dotyczace informowania i koncentrujgce si¢ na gotowosci na
wypadek incydentéw i zarzadzaniu incydentami. W ¢wiczeniach tych uczestnicza wlasciwe agencje unijne, a Komisja
przystepuje do podobnych ¢wiczen organizowanych przez agencje w ramach ich kompetencji. Wystapienie powaznego
rzeczywistego incydentu moze zastapil takie ¢wiczenie symulacyjne. Po kazdym ¢wiczeniu Komisja przedstawia
szczegbdlowe wnioski na nastepnym posiedzeniu koordynatoréw ds. sytuacji kryzysowych, o ktérych mowa w art. 5.

Komisja zapewnia dzialania nast¢pcze zwiazane z odpowiednia gotowoscia w panstwach czlonkowskich poprzez
utrzymywanie i kontrole krajowych planéw awaryjnych dotyczacych zywnosci i pasz.

Komisja promuje korzystanie z nowoczesnych narzedzi na szczeblu Unii, takich jak narzedzia do celéw identyfiko-
walnosci, typowanie molekularne (w tym sekwencjonowanie calego genomu), oraz udostgpnianie takich wynikéw
w bazie danych EFSA-ECDC dotyczacej typowania molekularnego czynnikéw chorobotwérczych wykrytych u ludzi,
zwierzat, w Zywnosci, paszy oraz w otoczeniu zywnosci lub paszy.

(*) Dyrektywa 2003/99/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie monitorowania choréb odzwierzecych
i odzwierzgcych czynnikéw chorobotworczych, zmieniajaca decyzje Rady 90/424/EWG i uchylajaca dyrektywe Rady 92/117/EWG (Dz.
U.L325212.12.2003,s. 31).

() https:[/ec.europa.eu/food/safety/btsf_en
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Artykut 9
Stale gromadzenie, monitorowanie i analizowanie informacji

Komisja stale gromadzi, monitoruje i analizuje informacje na temat bezposSrednich i posrednich zagrozefi transgra-
nicznych pochodzgce ze Zrédel wymienionych w zalgczniku II.

ROZDZIAL 111

Poglebiona koordynacja na szczeblu Unii
Artykut 10
Sytuacje wymagajace poglebionej koordynacji na szczeblu Unii

1. W sytuacjach opisanych w ust. 2 Komisja poglebia koordynacje na szczeblu Unii w zakresie zarzadzania
incydentami w oparciu o informacje, o ktérych mowa w art. 9, w Scistej koordynacji z odpowiednimi unijnymi
organami ds. oceny ryzyka.

2. Poglebiona koordynacja na szczeblu Unii zgodnie z ust. 1 jest wymagana, gdy:

a) wystepuje

(i) bezposrednie lub posrednie ryzyko dla zdrowia publicznego stwarzane przez wykryte zagrozenie w zywnosci lub
paszy zidentyfikowane w co najmniej dwéch panstwach czlonkowskich z powiazaniem epidemiologicznym
(np. przypadki u ludzi lub zgony w réznych panstwach czlonkowskich z rzetelnymi dowodami analitycznymi lub
epidemiologicznymi wskazujagcymi na takie powigzanie) lub powigzaniem dotyczacym identyfikowalnosci
(np. dystrybucja potencjalnie zanieczyszczonej lub skazonej zywnosci lub paszy do réinych panstw
cztonkowskich);

lub

(ii) zidentyfikowany powazny potencjalny wplyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego w obszarze zywnosci lub
pasz, zwigzany z wykrytym zagrozeniem;

oraz
b) wystepuje:

(i) istotny wplyw na zdrowie zwigzany z wykrytym zagrozeniem; lub

(i) brak zgody co do dzialan migdzy pafistwami czlonkowskimi; lub

(iti) trudno$¢ z identyfikacja zrodla ryzyka.
3. Wlasciwe organy panstw czlonkowskich i instytucje europejskie mogg zwréci¢ sie do Komisji o poglebiong
koordynacje w oparciu o kryteria okre$lone w ust. 2 lit. a) i b).

Artykut 11
Procedury praktyczne poglebionej koordynacji na szczeblu Unii

Koordynacja przez Komisje zarzadzania incydentami przez wilasciwe stuzby obejmuje procedury okreslone w rozdziale

ROZDZIAL IV

Utworzenie jednostki kryzysowej
Artykut 12
Sytuacja wymagajaca utworzenia jednostki kryzysowej

1. W sytuacjach opisanych w ust. 2 Komisja tworzy jednostke kryzysowa zgodnie z art. 56 rozporzadzenia (WE)
nr 178/2002 (,jednostka kryzysowa”).

2. Utworzenie jednostki kryzysowej jest wymagane w przypadku gdy:

a) w co najmniej dwoch panstwach czlonkowskich zidentyfikowano bezposrednie lub posrednie ryzyko dla zdrowia
publicznego, co prowadzi do tego, ze sprawa jest wysoce wrazliwa pod wzgledem reputacji, postrzegania, jak
réwniez pod wzgledem politycznym;

oraz
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b) wystepuje

(i) powazne ryzyko dla zdrowia ludzi, szczeg6lnie w przypadkach, w ktérych jest duza liczba ofiar $miertelnych lub
mozna spodziewa¢ si¢ duzej ich liczby;

lub
(i) powtdrzenie incydentéw prowadzacych do powaznego ryzyka dla zdrowia ludzi;
lub

(ili) podejrzenie terroryzmu biologicznego lub chemicznego lub znacznego skazenia promieniotwérczego.

Artykut 13
Rola jednostki kryzysowej

1. Jednostka kryzysowa odpowiada za szybkie opracowanie, koordynacj¢ i realizacj¢ strategii reagowania
kryzysowego, w tym jej aspektéw dotyczacych informowania. Po zidentyfikowaniu Zrédla zanieczyszczenia lub skazenia
jednostka kryzysowa, w razie potrzeby z pomoca EFSA i innych ekspertéw, koordynuje dochodzenie w sprawie identyfi-
kowalnosci (w obu kierunkach), a takze uwaznie $ledzi wycofywanie produktéw z obrotu i wycofywanie od
konsumentéw, jezeli zywno$¢ lub pasza, ktérych dotyczy ta sytuacja, byly dystrybuowane w kilku pafistwach
cztonkowskich.

2. Kazde zaangazowane pafstwo czlonkowskie jest odpowiedzialne za prowadzenie dochodzen w sprawie identyfiko-
walnosci, wycofywanie z obrotu i wycofywanie od konsumentéw na swoim terytorium.

Artykut 14
Procedury praktyczne dla jednostki kryzysowej

1. W celu wykonania zadan okreSlonych w art. 57 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 i bardziej szczegdlowo
okreslonych w art. 8-10 niniejszej decyzji stosuje si¢ odpowiednio procedury przewidziane w rozdziale V niniejszej
decyzji.

2. Podczas kryzysu czlonkowie jednostki kryzysowej sg stale dostepni.

Artykut 15
Sklad i funkcjonowanie jednostki kryzysowej

1. W sklad jednostki kryzysowej wchodza czlonkowie sieci koordynatoréw ds. sytuacji kryzysowych (lub ich
zastepcy) z Komisji, EFSA, przynajmniej z bezposrednio zainteresowanych panstw czlonkowskich oraz, w razie
potrzeby, wyspecjalizowani przedstawiciele Komisji, EFSA, ECDC, a takze — w stosownych przypadkach — innych agencji
unijnych i bezposrednio zainteresowanych panstw czlonkowskich. Zespdt specjalistéw ds. komunikacji z odnosnych
organéw na szczeblu krajowym i unijnym réwniez wchodzi w sklad jednostki kryzysowe;.

2. Jednostka kryzysowa moze réwniez rozwazy¢ konsultacje z innymi ekspertami lub calg siecig koordynatoréw
ds. sytuacji kryzysowych, jezeli jest to konieczne do zarzadzania kryzysem, oraz moze zwrdci¢ si¢ do wybranych
ekspertéw o pomoc stala lub dorazng.

3. Jednostce kryzysowej przewodniczy koordynator ds. sytuacji kryzysowych z ramienia Komisji (lub jego zastepca).
Zapewnia on sprawne funkcjonowanie jednostki kryzysowej i przydzielanie czlonkom zadan z uwzglednieniem ich
kompetencji. Niezwlocznie po utworzeniu jednostki kryzysowej przewodniczacy zaprasza czlonkéw sieci koordy-
natoréw ds. sytuacji kryzysowych na pierwsze spotkanie.

4. Przewodniczacy zapewnia powigzanie prac jednostki kryzysowej z procesem decyzyjnym. Przewodniczgcego
wspierajg wlasciwi eksperci techniczni z odno$nych dzialéw technicznych Komisji.

5. Koordynatorzy ds. sytuacji kryzysowych z zainteresowanych pafstw czlonkowskich zapewniaja udzial
w posiedzeniach oraz audio- i wideokonferencjach jednostki kryzysowej z uwzglednieniem dostepnosci, wiedzy
fachowej i poziomu odpowiedzialnoici. EFSA, ECDC i odnoéne laboratorium referencyjne UE zapewniaja w razie
potrzeby pomoc naukows i techniczng w ramach swoich kompetencji.

6. Jednostka kryzysowa odpowiada za utrzymywanie bliskich kontaktéw i wymiane informacji z zainteresowanymi
stronami.

7. Jednostka kryzysowa jest odpowiedzialna za przygotowanie skoordynowanej strategii informowania opinii
publicznej, a w szczegdlnosci za przekazywanie opartych na dowodach komunikatéw w czasie rzeczywistym.
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8. Komisja zapewnia wystarczajgca obsluge sekretariatu przy organizowaniu spotkan jednostki kryzysowej
(np. sporzadzanie protokoléw i inne potrzeby administracyjne) oraz udostepnia jednostce kryzysowej zasoby ludzkie
i materialne niezbedne do jej sprawnego funkcjonowania (np. sale posiedzen, $rodki komunikagji itp.). W celu przeka-
zywania lub rozpowszechniania informacji, w szczegélnosci w celu rozpowszechniania wnioskéw o udzielenie
informacji i gromadzenia tych informacji jednostka kryzysowa korzysta z rozwigzan technicznych dostepnych w ramach
istniejacych sieci ostrzegania.

Artykut 16
Opanowanie kryzysu
Procedury ustanowione w art. 14 i 15 pozostaja w mocy do czasu opanowania kryzysu.

Po konsultacji z jednostka kryzysowa Komisja podejmuje decyzje, czy kryzys zostal w pelni opanowany lub czy mozna
obnizy¢ jego klasyfikacje do incydentu, ktéry wymaga jedynie poglebionej koordynacji na szczeblu Unii. W przypadku
podjecia takiej decyzji wszyscy cztonkowie jednostki kryzysowej sg informowani o opanowaniu kryzysu.

Oprécz informacji dostarczonych w ramach systemu RASFF na temat odno$nych produktéw i wdrozonych $rodkéw,
Komisja moze zwréci¢ si¢ do pafistw czlonkowskich o dostarczenie informacji na temat nowych przypadkéw
dotyczacych ludzi w celu oceny tendengji i podjecia decyzji w sprawie opanowania kryzysu.

Artykut 17
Ocena pokryzysowa

Komisja sporzadza sprawozdanie, przynajmniej po kazdej sytuacji wymagajacej utworzenia jednostki kryzysowej,
zawierajgce oceng po wystgpieniu incydentu, w tym konsultacje z zaangazowanymi podmiotami i innymi odno$nymi
zainteresowanymi stronami.

W $wietle oceny przeprowadza si¢ spotkanie wszystkich koordynatoréw ds. sytuacji kryzysowych w celu wyciagnigcia
ewentualnych wnioskéw i, w stosownych przypadkach, wskazania wszelkich niezbednych usprawnieni wymaganych
w zwiazku z procedurami i narzedziami operacyjnymi wykorzystywanymi w zarzadzaniu kryzysami.

ROZDZIAL V

Procedury zarzqdzania incydentami
Artykut 18
Gléwne procedury praktyczne

Koordynacja przez Komisj¢ zarzadzania incydentami przez wiasciwe stuzby obejmuje w stosownych przypadkach:

a) analizowanie danych przekazywanych za pomocg odpowiedniego systemu wczesnego ostrzegania (RASFF lub EWRS)
w celu wykrycia sytuacji, o ktérych mowa w art. 10 lub 12;

b) w przypadku wykrycia sytuacji, o ktérych mowa w art. 10 lub 12, identyfikowanie luk w danych i zwracanie si¢ do
panstw czlonkowskich lub zainteresowanych stron o przekazanie dodatkowych informacji za pomoca odpowiedniego
systemu wczesnego ostrzegania oraz prowadzenie dochodzenia w sprawie identyfikowalnosci (w obu kierunkach)
odnosnej zywnosci i paszy;

¢) organizowanie wideo- lub audiokonferencji z udzialem zainteresowanych panstw czlonkowskich, agencji unijnych
(EFSA oraz w stosownych przypadkach ECDC i innych organéw ds. oceny), odpowiednich europejskich laboratoriéw
referencyjnych (EURL), ekspertéw, w tym sieci koordynatoréw ds. sytuacji kryzysowych, o ktérych mowa w art. 5, na
ktérych to konferencjach sa réwniez obecni w razie potrzeby przedstawiciele organéw ds. bezpieczenstwa zywnosci
i zdrowia publicznego;

d) koordynowanie wstepnej oceny skutkow dla zdrowia publicznego z pafstwami czlonkowskimi i agencjami unijnymi;

) koordynowanie strategii i dzialan informacyjnych miedzy Komisja, panstwami czlonkowskimi, EFSA oraz
w stosownych przypadkach innymi agencjami unijnymi, partnerami handlowymi i innymi odpowiednimi zaintereso-
wanymi stronami;

f) wysylanie w teren misji ekspertéw, gdy jest to konieczne do wsparcia dochodzen;

g) w zaleznoSci od sytuacji, wykorzystanie czesci lub calej sieci koordynatoréw ds. sytuacji kryzysowych do
gromadzenia i rozpowszechniania informacji oraz koordynowania odnos$nych wspomnianych dziatan.
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Artykut 19
Dodatkowe procedury praktyczne

Ponadto Komisja opracowuje wspélnie z EFSA oraz, w stosownych przypadkach, z ECDC szereg dodatkowych procedur
i narzedzi, aby przyczyni¢ si¢ do jak najszybszego opanowania danego tego incydentu i ograniczy¢ jego wplyw na
zdrowie publiczne. Procedury te moga w szczegdlnosci obejmowac:

a) szybka charakterystyke i szybka identyfikacje zrédel ognisk dzigki utrzymywaniu i stosowaniu bazy danych
dotyczacej typowania molekularnego czynnikoéw chorobotwérczych wykrytych u ludzi, zwierzat, w zywnosci, paszy;

b) w przypadku ryzyka biologicznego — wspdlne szybkie oceny wystapienia ogniska choroby lub zakazenia przepro-
wadzane przez EFSA i ECDC zgodnie z ustalona standardowg procedurg operacyjng;

) ramy dla szybkiej oceny ryzyka chemicznego przez EFSA;

d) procedury monitorowania skutkéw podejmowanych dzialai.

ROZDZIAL VI

Informowanie
Artykut 20
Przejrzysto$¢ i informowanie

Do wymiany informacji w ramach RASFF stosuje si¢ szczegblowe reguly poufnosci przewidziane w art. 52 rozporzg-
dzenia (WE) nr 178/2002. W przypadku wykrycia ryzyka informacje odnosza si¢ przede wszystkim w sposéb
proaktywny lub reaktywny do kwestii podniesionych przez pras¢, opini¢ publiczng lub partneréw handlowych
i dotyczacych wykrytych zagrozen, stwarzanego przez nie ryzyka i wdrozonych $rodkéw.

Artykut 21
Strategia informowania w czasie wszystkich incydent6w

1. W czasie incydentu Komisja w ramach swojej reakcji koordynuje przekazywanie opinii publicznej jasnych, ukierun-
kowanych i skutecznych informacji o ocenie ryzyka i zarzadzaniu nim, w tym o niepewnosci. Informacje s3 podawane
do publicznej wiadomosci w odpowiednim czasie, s3 one rzetelne, wiarygodne i spdjne na poziomie Unii i paistw
cztonkowskich. Komisja, EFSA, ECDC i pafstwa czlonkowskie koordynuja przekazywane przez siebie informacje
w sposéb przejrzysty, aby unikna¢ rozbieznych i sprzecznych komunikatow.

2. W ramach koordynacji Komisja, EFSA, ECDC (w przypadkach dotyczacych jego szczegdlnych kompetencji), a takze
panstwa czlonkowskie informujg si¢ wzajemnie z wyprzedzeniem o planowanych istotnych dla nich komunikatach
dotyczacych danego ogniska choroby lub zakazenia (np. poprzez audiokonferencje). Ponadto panstwa czlonkowskie
niezwlocznie informuja zainteresowane podmioty prowadzace przedsigbiorstwo spozywcze, gdy zostaly zebrane
wiarygodne dowody na temat mozliwego zrédla ogniska choroby lub zakazenia.

3. Panstwa czlonkowskie sa informowane za po$rednictwem swoich koordynatoréw ds. sytuacji kryzysowych w celu
zapewnienia sp6jnoéci w zakresie informowania o ryzyku. Komisja na biezaco informuje Staly Komitet ds. Roélin,
Zwierzat, Zywnosci i Pasz oraz Komitet ds. Bezpieczefistwa Zdrowia o zarzadzaniu kryzysem i swojej strategii
informowania.

4. W przypadku gdy zagrozenie wywiera wplyw na dwustronny handel z pafistwami trzecimi, wykorzystywana jest
miedzynarodowa sie¢ organéw ds. bezpieczeristwa zywnosci WHO (INFOSAN), bez uszczerbku dla koniecznosci
prowadzenia dodatkowej dwustronnej wymiany informacji z partnerami handlowymi i wlasciwymi organami
w panstwach trzecich.

5.  Komisja i pafistwa cztonkowskie dostarczajg w stosownych przypadkach dodatkowe informacje odpowiednim
organizacjom migdzynarodowym, takim jak Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), Swiatowa Organizacja Zdrowia
Zwierzat (OIE) oraz Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO).

6.  Szczegélowe zadania w zakresie informowania w sytuacjach kryzysowych w ramach sieci koordynatoréw
ds. sytuacji kryzysowych sa okreslone w zalgczniku 1.

Artykut 22
Specjalna strategia informowania przez jednostke kryzysowa

1. W przypadku sytuacji wymagajacej utworzenia jednostki kryzysowej jednostka kryzysowa koordynuje przeka-
zywanie informacji i niezwlocznie opracowuje specjalng strategie informowania, aby powiadamial spoleczefistwo
o ryzyku i o wdrozonych $rodkach. Komisja przygotowuje standardowy szablon takiej strategii. W strategii
informowania okresla si¢ najwazniejsze komunikaty dla gléwnych odbiorcéw oraz kluczowe $rodki komunikacji stuzace
ich rozpowszechnianiu.
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2. Wrykorzystujac praktyczne procedury, o ktérych mowa w rozdziale V, strategia informowania ma na celu powiada-
mianie spoleczenstwa i podmiotéw gospodarczych, w tym partneréw handlowych w sektorze spozywczym, poprzez:

a) spdjne i skoordynowane komunikaty;
b) skuteczne informowanie o ryzyku;
¢) zwracanie uwagi na trwajace dochodzenia i Srodki zapobiegawcze, gdy nie ma pewnosci, jakie jest Zrodlo kryzysu;

d) dostarczanie wiarygodnych dowodéw (wynikéw analiz, dowodéw epidemiologicznych itp.) na poparcie przyjetych
stanowisk i wdrozonych Srodkéw;

€) zapewnianie gwarancji dotyczacych bezpieczefistwa produktéw, ktérych nie dotyczy kryzys, w tym podawanie
jasnych informacji na temat rodzajéw produktow, ktérych dotyczy kryzys, oraz tych, ktérych kryzys nie dotyczy;

f) informowanie o skutecznych $rodkach i osiggnietych wynikach w oparciu o wiarygodne dowody: np. identyfikacja
i wycofanie z obrotu partii produktéw, ktérych dotyczy kryzys, w wyniku skutecznego dochodzenia.

3. Panstwa czlonkowskie, ktorych dany incydent bezposrednio dotyczy, oraz czlonkowie jednostki kryzysowej
dokladaja wszelkich staraf, aby ich dzialania komunikacyjne byly zgodne ze strategia informowania przyjeta przez
jednostke kryzysowa.

4.  Strategia informowania obejmuje nawigzanie odpowiednich kontaktéw z zainteresowanymi panstwami spoza Unii,
aby zapewni¢ im jasne, precyzyjne i spdjne informacje na temat ewolucji zarzgdzania danym kryzysem.

ROZDZIAL VI
Przepisy koricowe
Artykut 23
Plan wieloletni

Komisja sporzadza pigcioletni plan realizacji planu ogdlnego, ktdéry bedzie nastepnie aktualizowany co pig¢ lat
w oparciu o okreslone potrzeby.

Artykut 24
Uchylenie

Decyzja Komisji 2004/478/WE traci moc.

Artykut 25
Wejscie w zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 19 lutego 2019 r.

W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK I

Zadania koordynatoréw ds. Sytuacji kryzysowych zgodnie z art. 5

Zadania ogolne

Koordynator ds. sytuacji kryzysowych z kazdego panstwa czlonkowskiego dziala jako jeden punkt kontaktowy w celu
zapewnienia:

— koordynacji w przypadku incydentéw lub kryzysoéw zwiazanych z zywnoscia lub pasza na poziomie krajowym;
— efektywnego wykorzystania sieci ostrzegania w przypadku wystapienia incydentu lub sytuacji kryzysowe;j;

— przedstawienia na wniosek Komisji krajowego planu awaryjnego na spotkaniu koordynatoréw ds. sytuacji
kryzysowych;

— udzialu w audiokonferencjach organizowanych przez Komisj¢ w ramach poglebionej koordynacji lub w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowej oraz dalszych dzialan w zwiazku z tymi audiokonferencjami;

— przekazania — po opanowaniu kryzysu — uczestnikom spotkania informacji zwrotnych dotyczacych ewentualnych
luk i obszaréw wymagajacych poprawy;

— ustanowienia silnych powigzan miedzy koordynatorami ds. sytuacji kryzysowych i budowania zaufania wsréd
partneréw dzigki wymianie do§wiadczef;

— udzialu w krajowych i europejskich ¢wiczeniach symulacyjnych, w tym w ¢wiczeniach organizowanych przez EFSA
i inne europejskie organy.

Zadania w dziedzinie informowania w sytuacjach kryzysowych

Koordynatorzy ds. sytuacji kryzysowych w ramach swoich kompetencji sg réwniez odpowiedzialni za koordynacje
informowania w sytuacjach kryzysowych na szczeblu krajowym i unijnym, np. na temat wdrozonych Srodkéw, zalecen
dotyczacych zdrowia itp.

Do zadan w dziedzinie informowania nalezg:

— zapewnianie stosowania zasad przejrzystoéci i strategii informowania okreSlonych w rozdziale VI na szczeblu
krajowym;

— pomoc w okreSleniu ogélnej strategii informowania w ramach zarzadzania incydentami lub kryzysami zwigzanymi
z zywnoscig lub pasza;

— dostarczanie decydentom wiedzy fachowej w dziedzinie informowania o sytuacjach kryzysowych, np. na temat tego,
jak poinformowac¢ spoleczefistwo o $rodkach zdrowotnych, i doradztwo w tym zakresie;

— opracowywanie najwazniejszych komunikatéw/stanowisk do przyjecia przez partneréw podczas incydentu lub
kryzysu za posrednictwem specjalnych sieci lub audiokonferencji;

— rozpowszechnianie najwazniejszych komunikatéw za posrednictwem mediéw spolecznosciowych i innych narzedzi
(np. specjalna strona internetowa), w tym, w razie potrzeby, za posrednictwem sieci ekspertéw ds. komunikacji
EFSA;

— monitorowanie reakcji medialnych i Zrédel opinii publicznej (np. mediéw spolecznosciowych) w czasie incydentu
lub kryzysu, a takze przekazywanie tych obserwacji do sieci;

— koordynacja narzedzi komunikacji opartych na zapotrzebowaniu na informacje (np. czgsto zadawane pytania,
infolinie itp.);

— zapewnienie spdjnosci z ocenami ryzyka przeprowadzonymi przez EFSA i ECDC, w tym ze wspdlnymi szybkimi
ocenami wystgpienia ogniska choroby lub zakazenia, i powigzanymi dziataniami informacyjnymi;

— $wiadczenie konsultacji w sprawie komunikatéw EFSA i ECDC w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z naukowym
informowaniem o ryzyku przed opublikowaniem takich informacji.
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ZALACZNIK 11

Zrédta gromadzonych informadji o incydentach, o ktérych mowa w art. 9

Komisja stale monitoruje i gromadzi informacje pochodzace z nastepujgcych zrédet:

1) system wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci i paszach (RASFF), o ktérym mowa w art. 50 rozporza-
dzenia (WE) nr 178/2002;

2) w stosownych przypadkach system wczesnego ostrzegania i reagowania (EWRS), o ktérym mowa w art. 8 decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1082/2013/UE (');

3) EFSA, w tym jej sieci naukowe (%);

4) ECDC, w tym system informacyjny stuzacy prowadzeniu zwiadu epidemiologicznego (EPIS) (*) — platforma komuni-
kacyjna umozliwiajgca wyznaczonym ekspertom w dziedzinie zdrowia publicznego i ekspertom w dziedzinie
bezpieczenstwa zywnosci wymiang informacji technicznych w celu oceny, czy obecne i pojawiajace si¢ zagrozenia
zdrowia publicznego moga dotyczy¢ Europy;

5) wsp6lny zbiér danych EFSA i ECDC dotyczgcych typowania molekularnego;

6) sporzadzane przez EFSA i ECDC roczne sprawozdanie podsumowujace Unii Europejskiej w sprawie tendencji
dotyczacych choréb odzwierzecych, odzwierzecych czynnikéw chorobotwoérczych i ognisk chordb przenoszonych
przez zywno$¢ oraz ich zrédet (%);

7) Staly Komitet ds. Roslin, Zwierzat, Zywnosci i Pasz (°);
8) siec europejskich i krajowych laboratoriéw referencyjnych (EURL i KRL) (%);
9) Komitet ds. Bezpieczefistwa Zdrowia (7);
10) system zarzadzania informacjami w zakresie kontroli urzedowych (IMSOC) — planowany skomputeryzowany
system, ktory integruje oraz w razie potrzeby modernizuje wszystkie odnosne istniejgce systemy informacyjne,
ktérymi zarzadza Komisja zgodnie z art. 131-136 rozporzadzenia (UE) 2017/625;

11) system wczesnego ostrzegania o zagrozeniach radiologicznych Unii Europejskiej (ECURIE);

12) bezposrednie kontakty z innymi agencjami unijnymi niz EFSA (takimi jak ECDC, ECHA, EMA), z panstwami
czlonkowskimi i podmiotami prywatnymi;

wla$ciwe organizacje ml@dzynarodowe takie jak Sw1at0wa Organizacja Zdrowia Zwierzat (OIE), Organizacja Narodow
Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) i Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), szczegélnie za posred-
nictwem Sieci Migdzynarodowych Organéw ds. Bezpieczefistwa Zywnoéci (INFOSAN) (%) oraz w kontekscie Migedzynaro-
dowych przepiséw zdrowotnych (IHR) (°) i Ogélno$wiatowej Inicjatywy na rzecz Bezpieczenistwa Zdrowotnego (*°).

() Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1082/2013/UE z dnia 22 paZzdziernika 2013 r. w sprawie powaznych transgranicznych
zagrozef zdrowia oraz uchylajaca decyzje nr 2119/98/WE. Dz.U.L 2932 5.11.2013,s. 1.
http://efsa.europa.eu/en/science/wgs-and-networks
https:/[ecdc.europa.eu/en/publications-data/epidemic-intelligence-information-system-epis
Najnowsza wersja: http://www.efsa.europa.eufen/efsajournal/pub/46 34
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	DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2019/300 z dnia 19 lutego 2019 r. ustanawiająca plan ogólny zarządzania kryzysami w obszarze bezpieczeństwa żywności i pasz (Tekst mający znaczenie dla EOG) 

