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ZALECENIA

ZALECENIE KOMISJI (UE) 2018/951
z dnia 22 czerwca 2018 r.

w sprawie norm dotyczacych organéw ds. réwnosci

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Z art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej wynika, ze Unia opiera si¢ na wartoSciach poszanowania godnosci osoby
ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, praworzadnosci, jak réwniez poszanowania praw czlowicka, w tym
praw osoéb nalezacych do mniejszo$ci. Wartosci te sa wspdlne panstwom czlonkowskim w spoleczeristwie
opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarno$ci oraz na réwnosci kobiet
i mezczyzn.

(2)  Art. 8 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi, ze we wszystkich swoich dzialaniach Unia zmierza
do zniesienia nieréwnosci oraz wspierania réwno$ci mezczyzn i kobiet.

(3)  Wart. 21 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej zakazuje si¢ jakiejkolwiek dyskryminacji, m.in. ze wzgledu
na pleé, ras¢, pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna.
W art. 23 karty zagwarantowano prawo do réwnosci kobiet i mezczyzn we wszystkich dziedzinach, w tym
w zakresie zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia. Art. 26 stanowi, ze uznaje si¢ i szanuje prawo osob niepelnos-
prawnych do korzystania ze $rodkéw majacych zapewni¢ im samodzielno$é, integracje spoleczna i zawodowa
oraz udzial w zyciu spolecznym. Ponadto réwno$¢ wszystkich jednostek wobec prawa zagwarantowano
w art. 20 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

(4)  Na podstawie art. 19 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Rada, stanowigc jednomyslnie zgodnie ze
specjalng procedurg ustawodawcza i po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego, moze wprowadzi¢ Srodki
niezbedne w celu zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pleé, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religie
lub $wiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng bez uszczerbku dla innych postanowien
Traktatéw i w granicach kompetencji powierzonych Unii. Na podstawie art. 157 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej Parlament Europejski i Rada przyjmujg $rodki zmierzajace do zapewnienia stosowania zasady
réwnosci szans i réwnosci traktowania mezczyzn i kobiet w dziedzinie zatrudnienia i pracy, w tym zasady
réwnosci wynagrodzen za taka samg prace lub prace takiej samej wartosci.

(5)  Na podstawie tych przepiséw przyjeto kilka dyrektyw w sprawie zakazu dyskryminacji w odnosnych obszarach.

(6) W dyrektywie Rady 2000/43/WE () zakazano bezposredniej i posredniej dyskryminacji ze wzgledu na
pochodzenie rasowe lub etniczne, w tym molestowania. Dyrektywe t¢ stosuje si¢ do wszystkich osdb, zaréwno
sektora publicznego, jak i prywatnego, wlacznie z instytucjami publicznymi, w odniesieniu do a) warunkéw
dostepu do zatrudnienia, do prowadzenia dzialalno$ci na wlasny rachunek oraz uprawiania zawodu, wlaczajac
réwniez kryteria selekcji i warunkow rekrutacji, niezaleznie od rodzaju dzialalnosci i na wszystkich szczeblach
hierarchii zawodowej, réwniez w odniesieniu do awansu zawodowego; b) dostgpu do wszystkich rodzajow
i szczebli poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego, doskonalenia i przekwalifikowania pracownikéw,
facznie ze zdobywaniem praktycznych do$wiadczefi; ¢) warunkéw zatrudnienia i pracy, lacznie z warunkami

(") Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade rownego traktowania oséb bez wzgledu na
pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz.U.L 180z 19.7.2000, s. 22).
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zwalniania i wynagradzania; d) wstepowania do organizacji pracownikéw lub pracodawcéw lub jakiejkolwiek
organizacji, ktdrej czlonkowie wykonuja okreslony zawdd, i dzialania w tych organizacjach, lacznie
z korzy$ciami, jakie dajg takie organizacje; e) ochrony spolecznej, facznie z zabezpieczeniem spolecznym i opieka
zdrowotng; f) Swiadczen spolecznych; g) edukacji; oraz h) dostepu do débr i ustug oraz dostarczania débr i ustug
publicznie dostepnych, wlacznie z zakwaterowaniem.

(7) W dyrektywie Rady 2000/78/WE () zakazano bezpo$redniej lub posredniej dyskryminacji, w tym molestowania,
ze wzgledu na wyznawang religie lub przekonania, niepelnosprawno$é, wiek lub orientacje seksualng
w przypadku zatrudnienia, pracy i ksztalcenia zawodowego. Dyrektywe te stosuje si¢ do wszystkich osdb,
zaréwno sektora publicznego, jak i prywatnego, wlacznie z instytucjami publicznymi, w odniesieniu do lit. a)—-d)
przytoczonych w poprzednim motywie.

(8) W dyrektywie Rady 2004/113/WE (¥ zakazano bezpos$redniej i posredniej dyskryminacji ze wzgledu na plec,
w tym molestowania i molestowania seksualnego, w zakresie dostepu do towaréw i uslug oraz dostarczania
towar6w i ustug.

(9)  Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (}) w sprawie réwno$ci szans zawiera zakaz
bezposredniej i posredniej dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, w tym molestowania oraz molestowania
seksualnego, w dziedzinie dostgpu do zatrudnienia, w tym do awansu zawodowego i szkolenia zawodowego,
warunkéw pracy, w tym wynagrodzenia, oraz systemow zabezpieczenia spotecznego pracownikéw.

(10) W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE (%) zakazano bezpo$redniej i poSredniej dyskry-
minacji kobiet i mezczyzn prowadzacych dzialalno$¢ na wilasny rachunek, w tym molestowania i molestowania
seksualnego. Zakres stosowania tej dyrektywy obejmuje wszystkie rodzaje dyskryminacji, lecz szczegblng uwage
zwrdcono na ochrong socjalng i $wiadczenia macierzynskie.

(11) Wszystkie przytoczone powyzej dyrektywy (zwane dalej ,dyrektywami w sprawie réwnosci”) zostaly
wprowadzone do porzadkéw prawnych pafistw cztonkowskich. W dyrektywach w sprawie réwnosci, z wyjatkiem
dyrektywy 2000/78/WE, okreslono, ze panstwa czlonkowskie wyznaczaja organ lub organy ds. propagowania,
w tym analizowania, monitorowania i wspierania réwnego traktowania wszystkich oséb objetych zakresem
przedmiotowych dyrektyw (zwane dalej ,organami ds. réwnosci’). W zwigzku z tym wszystkie panstwa
cztonkowskie powolaly organy ds. réwnosci.

(12) Niniejsze zalecenie dotyczy organéw ds. rownosci utworzonych na podstawie wymienionych powyzej dyrektyw
W sprawie rownosci.

(13) W przypadku gdy w tych dyrektywach w sprawie réwnosci zapewnia si¢ utworzenie takich organéw
ds. réwnosci, w dyrektywach tych wymaga si¢, zeby pafstwa czlonkowskie zapewnily, aby do kompetencji tych
organéw nalezalo $wiadczenie niezaleznej pomocy ofiarom dyskryminacji, prowadzenie niezaleznych badan
dotyczacych dyskryminacji, publikowanie niezaleznych sprawozdan i wydawanie zaleceni na temat wszystkich
probleméw zwigzanych z takg dyskryminacja.

(14) Ponadto w dniu 2 lipca 2008 r. Komisja przyjela wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia
w zycie zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na religi¢ lub $wiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek lub
orientacj¢ seksualng (°). Zakres stosowania tego wniosku obejmuje a) ochrong socjalng, lacznie z zabezpieczeniem
spolecznym i opieka zdrowotng; b) przywileje socjalne; ¢) edukacje; oraz d) dostep do towaréw i ustug publicznie
dostepnych oraz ich dostarczanie, wigcznie z mieszkaniami. Na mocy proponowanej dyrektywy pafistwa
czlonkowskie sg zobowigzane do wyznaczenia organu lub organéw ds. réwnego traktowania takze w tych
dziedzinach, przy czym moga to by¢ te same organy, ktére zostaly juz ustanowione na mocy dyrektyw w sprawie
réwnosci. Chociaz dotychczas nie przyjeto tego wniosku, nalezy zachecaé panstwa czlonkowskie do wyznaczania
organéw ds. réwnosci w tych dziedzinach, poniewaz z do$wiadczenia wynika, Ze wyznaczenie takich organéw
wzmacnia ochrong przed dyskryminacja.

(") Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy (Dz.U.L 303 z 2.12.2000, 5. 16).

(*) Dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w Zycie zasad¢ réwnego traktowania mezczyzn i kobiet
w zakresie dostgpu do towardéw i ustug oraz dostarczania towarow i ustug (Dz.U. L 373 2 21.12.2004, s. 37).

(*) Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnosci
szans oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 204 2 26.7.2006, s. 23).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie stosowania zasady rownego traktowania
kobiet i mezczyzn prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny rachunek oraz uchylajaca dyrektywe Rady 86/613/EWG (Dz.U. L 180
215.7.2010,s.1).

() COM(2008) 426 final.
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(15) W dyrektywach 2006/54/WE oraz 2010/41/UE dodatkowo wymaga si¢ od paristw cztonkowskich zapewniania,
aby zadania organéw ds. réwnosci obejmowaly wymiane dostepnych informacji z odpowiednimi organami
europejskimi.

(16) W szeregu panstw czlonkowskich zakres kompetencji organéw ds. réwnosci obejmuje réwniez przestgpstwa
z nienawisci oraz nawolywanie do nienawiSci. W szczeg6lnosci ma to znaczenie, jezeli chodzi o zapewnianie
skutecznego wdrazania decyzji ramowej Rady 2008/913/WSiSW (') w sprawie zwalczania pewnych form
i przejawdw rasizmu i ksenofobii za pomocg Srodkéw prawnokarnych, w ktérej wyznaczono normy minimalne
w odniesieniu do kryminalizacji i $cigania rasistowskiego nawolywania do nienawisci i przestgpstw na tle
rasowym oraz nakladania sankcji karnych za popeknienie takich czynéw.

(17) Oprocz zobowiazan wynikajacych z dyrektyw dotyczacych ustanowienia organéw ds. réwnosci wickszos$¢ panstw
czlonkowskich rozszerzyla zakres kompetencji krajowych organéw ds. réwnosci, tak aby ogélnie obejmowat on
dyskryminacj¢ ze wzgledu na pleé, pochodzenie rasowe lub etniczne, wyznawang religi¢ lub przekonania, niepel-
nosprawno$¢, wiek lub orientacje seksualng w dziedzinie zatrudnienia i pracy, dostgpu do towaréw i uslug oraz
dostarczania towaréw i ustug, edukacji, ochrony socjalnej i Swiadczert spotecznych, obejmujac tym samym zakres
stosowania dyrektywy 2000/78/WE, jak rowniez inne obszary.

(18)  Tekst dyrektyw w sprawie réwnosci pozostawia panstwom czlonkowskim szeroki zakres swobody, jezeli chodzi
o strukture i funkcjonowanie organéw ds. réwnosci. W rezultacie organy ds. réwnosci powolane w poszcze-
gblnych pafistwach cztonkowskich znaczgco réznia si¢ pod wzgledem zakresu kompetencji, uprawniefi, struktur,
zasobéw i funkcjonowania operacyjnego. To z kolei prowadzi czasami do niezadowalajacego stopnia dostepu do
ochrony dla obywateli, ktdra nie jest taka sama w poszczeg6lnych panstwach czlonkowskich ().

(19) W niektérych paristwach czlonkowskich utworzono wigcej niz jeden organ ds. réwnosci, co wymaga stworzenia
przejrzystych mechanizméw koordynowania funkcjonowania tych organéw i wspélpracy miedzy nimi.

(20) W niektérych panstwach czlonkowskich poszerzono zakres kompetencji krajowych organéw ds. réwnosci
o bardzo rézne dziedziny bez odpowiedniego zwigkszenia zasobow. Ponadto w szeregu przypadkéw obnizono
znaczaco budzety organdéw ds. réwnosci, czego wynikiem moze by¢ oslabienie zdolnosci tych organéw do
wykonywania powierzonych im zadan ().

(21) W badaniach (*) wskazano przypadki, w ktérych organom ds. réwnosci brakowalo niezaleznosci i skutecznosci,
np. z powodu presji zewnetrznej lub niedostatecznej liczebnosci personelu.

(22) W praktyce niezalezno$¢ moze by¢ zagrozona zwlaszcza wtedy, gdy organ ds. réwnosci jest powolywany
w strukturach ministerstwa przyjmujacego instrukcje bezposrednio od rzadu.

(23) Organy ds. réwnosci nie powinny si¢ koncentrowaé w sposéb nieproporcjonalny na niektérych zadaniach
kosztem innych (%).

(24)  Aby poméc dyskryminowanym grupom lub osobom fizycznym w korzystaniu z przystugujacych im praw,
organy ds. réwnosci powinny takze u$wiadamial ogél spoleczenstwa o swoim istnieniu, obowigzujacych
przepisach antydyskryminacyjnych i sposobach dochodzenia roszczen. W tym celu wszyscy powinni mie¢ latwy
dostep, zaréwno fizycznie, jak i online, do organéw ds. rdwnosci. Nalezy réwniez ulatwi¢ skladanie skarg dzigki
zapewnieniu poufnosci i prostych, bezplatnych procedur.

(25) Aby pomdc zapewnié prawidlowe i réwnowazne funkcjonowanie organéw ds. réwnosci w calej Unii, wlasciwe
wydaje si¢ zalecenie panstwom czlonkowskim przyjecie norm dotyczgcych organéw ds. réwnosci.

(") Decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form i przejawow rasizmu
i ksenofobii za pomocg Srodkéw prawnokarnych (Dz.U. L 328 2 6.12.2008, s. 55).

() Zob. m.in. Human European Consultancy we wspdtpracy z Ludwig Boltzmann Institute of Human Rights, A Study on Equality Bodies set
up under Directives 2000/43EC, 2004/113/EC, and 2006/54/EC (Studium dotyczace organéw ds. réwnosci ustanowionych na mocy
dyrektyw 2000/43/WE, 2004/113/WE oraz 2006/54/WE), pazdziernik 2010 r., s. 177, oraz europejska sie¢ organéw ds. réwnosci,
Equality Bodies. Current Challenges (Organy ds. réwnosci. Obecne wyzwania), pazdziernik 2012 r.

(*) Human European Consultancy, op. cit., s. 78, 125, 142, oraz europejska sieC organéw ds. réwnosci, op. cit., s. 8 i 17. Zob. réwniez
europejska sie¢ organéw ds. réwnosci, Strategic Role of Equality Bodies (Strategiczna rola organéw ds. réwnosci), 2009 r.,
s.43-44 oraz 52.

(*) Human European Consultancy, op. cit., s. 70-145 oraz europejska sie¢ organow ds. réwnosci, op. cit., s. 81 13-20.

(’) Komisja Europejska, 2006 r., Catalysts for Change? Equality bodies according to Directive 2000/43EC — existence, independence and
effectiveness (Katalizatory zmian? Organy ds. rownosci wedtug dyrektywy 2000/43/WE - istnienie, niezaleznos¢ i skutecznosc), s. 57.
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(26)  Ponadto zapotrzebowanie na normy dla organéw ds. réwnosci podkreslono we wspélnym sprawozdaniu
z 2014 r. w sprawie stosowania dyrektywy Rady 2000/43/WE oraz dyrektywy Rady 2000/78/WE (Y),
sprawozdaniu z 2015 r. ze stosowania dyrektywy Rady 2004/113/WE (3, jak réwniez w sprawozdaniu z oceny
zalecenia w sprawie przejrzystoSci wynagrodzen z 2014 r. oraz w planie dzialania UE na lata 2017-2019
,Eliminowanie zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢” (). Parlament Europejski w swojej rezolucji
z 2015 r. wezwal ponadto do ustanowienia norm dla organéw ds. réwnosci (¥).

(27) Normy dla organéw ds. réwnosci i instytucji praw czlowieka zostaly juz przyjete przez Organizacje Narodéw
Zjednoczonych (%), europejskg sie¢ organéw ds. réwnosci (°) oraz Rade Europy ().

(28) Niniejsze zalecenie skierowane jest do panstw cztonkowskich. Jego celem jest przyczynienie si¢ do zniwelowania
réznic w normach miedzy organami ds. réwnosci w calej Europie.

(29) W niniejszym zaleceniu okreSlono normy dotyczace zakresu kompetencji, niezaleznosci, skutecznosci,
dostgpnosci i koordynacji organéw ds. réwnosci oraz dostegpu do tych organéw w celu zapewnienia, aby
skutecznie pelnily swoje funkdje.

(30) Niniejsze zalecenie opiera si¢ na zobowigzaniu Komisji do zachecania paristw czlonkowskich i pomagania im
w zwigkszaniu ich zdolnosci do egzekwowania prawodawstwa unijnego oraz do zapewniania Srodkéw
naprawczych, aby zapewni¢ osobom i grupom dyskryminowanym i chronionym przez prawo Unii mozliwo$é
pelnego korzystania z przystugujacych im praw, zgodnie z komunikatem ,Prawo Unii: lepsze wyniki dzieki
lepszemu stosowaniu prawa” (). Niezalezne organy ds. réwnosci odgrywaja kluczows role w skutecznym
wdrazaniu przepiséw Unii i egzekwowaniu tych przepisow w sposéb kompleksowy i spdjny. Organy
ds. réwnosci s3 réwniez wartoSciowymi instytucjami stuzgcymi trwatemu rozwojowi réwnoprawnych i integra-
cyjnych spoleczenistw demokratycznych.

(31) W dziedzinach wchodzacych w zakres kompetencji Unii normy dla organéw ds. réwnosci musza by¢ takze
zgodne z wymogami dotyczacymi dostgpnosci zawartymi w Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnos-
prawnych. Konwencje t¢ przyjeto w imieniu Wspdlnoty Europejskiej decyzja Rady 2010/48/WE (°) i w zwiazku
z tym konwencja ta stanowi integralng czg$¢ porzadku prawnego UE — nadrzedng wobec unijnego prawa
wtornego.

(32) W dyrektywach 2000/43/WE, 2000/78/WE, 2004/113/WE oraz 2006/54/WE nalozono na panstwa
czlonkowskie zobowigzanie do przedstawiania wszystkich dostgpnych informacji dotyczacych stosowania tych
dyrektyw, aby Komisja mogla sporzadzi¢ sprawozdanie zawierajace oceng Srodkéw podjetych przez te panstwa
na podstawie odpowiednich dyrektyw. Przedstawianie tych informacji ma si¢ odbywal w konkretnych,
okre$lonych wczesniej regularnych odstgpach czasu (%), aby umozliwi¢ Komisji przyjecie i opublikowanie
sprawozdania. Uwzglednienie w komunikacie informacji na temat przestrzegania przez panstwa czlonkowskie

niniejszego zalecenia umozliwitoby oceng jego skutkow.

(") Wspolne sprawozdanie w sprawie stosowania dyrektywy Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacej w Zycie zasade
réwnego traktowania os6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (,dyrektywa w sprawie réwnosci rasowej”) oraz dyrektywy
Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogélne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia
i pracy (,dyrektywa w sprawie réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy”), COM(2014) 2 final.

(%) Sprawozdanie ze stosowania dyrektywy 2004/113/WE wprowadzajacej w zycie zasadg réwnego traktowania mezczyzn i kobiet
w zakresie dostepu do towar6w i ustug oraz dostarczania towardw i ustug, COM(2015) 190 final. O potrzebie tej wspomniano takze
w przegladzie §rédokresowym unijnych ram dotyczacych krajowych strategii integracji Roméw, COM(2017) 458 final; w sprawozdaniu
dotyczacym praw podstawowych Agencji Praw Podstawowych z maja 2017 r.; w sprawozdaniu na temat wdroZenia zalecenia Komisji
w sprawie wzmocnienia zasady réwnosci wynagrodzen dla kobiet i mezczyzn dzigki przejrzystosci, COM(2017) 671 final.

(*) Sprawozdanie na temat wdrozenia zalecenia Komisji w sprawie wzmocnienia zasady rownosci wynagrodzen dla kobiet i mezczyzn
dzigki przejrzystosci, op. cit.; plan dzialania UE na lata 2017-2019, ,Eliminowanie zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢”,
COM(2017) 678 final.

(*) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie stosowania dyrektywy 2006/54/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz réwnego traktowania kobiet
i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (2014/2160(INT)).

() Biuro Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Czlowicka (OHCHR), Zasady dotyczace statusu i funkcjonowania krajowych instytucji
powotanych do ochrony i promocji praw czlowieka (zasady paryskie), rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ 48/134 z dnia
20 grudnia 1993 r. oraz ogdlne uwagi dotyczace interpretacji i wdrazania tych zasad, Migdzynarodowy Komitet Koordynacyjny
Krajowych Instytucji ds. Ochrony i Promowania Praw Czlowieka, brzmienie z dnia 21 lutego 2018 r.

() Europejska sie¢ organéw ds. réwnosci, 2016 r., Developing Standards for Equality Bodies. An Equinet Working Paper (Tworzenie norm
dla organ6w ds. réwnosci. Dokument roboczy europejskiej sieci organéw ds. réwnosci).

(') Komisja Europejska przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI), Zmienione zalecenie nr 2 dotyczace polityki ogdlnej w sprawie
organéw ds. réwnosci w celu zwalczania rasizmu i dyskryminacji na poziomie krajowym, CRI(2018) 06, przyjete dnia 7 grudnia
2017 1.

() C(2016) 8600.

() Decyzja Rady 2010/48/WE z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie zawarcia przez Wsp6lnote Europejska Konwencji Narodow Zjedno-
czonych o prawach 0séb niepetnosprawnych (Dz.U. L 23z 27.1.2010, s. 35).

(") Co cztery lata na podstawie dyrektywy 2006/54/WE i co pig¢ lat na podstawie dyrektywy 2000/43/WE, 2000/78/WE oraz
2004/113/EWG.
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(33) Na poziomie Unii niniejsze zalecenie nie narusza zasad krajowego prawa procesowego i tradycji prawnych
panstw czlonkowskich. Zalecenie to nie pocigga za soba poszerzenia zakresu uprawniefi Unii okre§lonych
w traktatach i przepisach prawa wtérnego Unii,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

ROZDZIAL 1

CEL I PRZEDMIOT

1)  Celem niniejszego zalecenia jest okrelenie Srodkéw, ktére panstwa czlonkowskie mogg stosowaé, aby poméc
w zwigkszeniu niezaleznosci i skutecznosci organéw ds. réwnosci, w szczegdlnosci w odniesieniu do ich zdolnosci
do zapewnienia osobom i grupom dyskryminowanym mozliwosci pelnego korzystania z przystugujacych im praw.

2)  Wszystkie panstwa czlonkowskie powinny zapewnié¢, aby organy ds. réwnosci mogly pelni¢ swoje funkcje,
okre$lone w dyrektywach 2000/43/WE, 2004/113/WE, 2006/54/WE oraz 2010/41/UE, w sposéb niezalezny
i skuteczny.

ROZDZIAL 1T

ZALECANE SRODKI
1.1. Zakres kompetencji organéw ds. réwnosci
1.1.1. Przyczyny dyskryminacji i zakres kompetencji organéw ds. réwnosci

1)  Oprécz obowigzkéw wynikajacych z dyrektyw 2000/43/WE, 2004/113/WE, 2006/54/WE oraz 2010/41/UE
w odniesieniu do wyznaczenia organéw do spraw propagowania réwnego traktowania (zwanych dalej ,organami
ds. rownosci”) wszystkie panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ wyznaczenie organu ds. réwnosci, ktory
zajmowalby si¢ dyskryminacja ze wzgledu na religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek lub orientacje
seksualng w zakresie stosowania dyrektywy 2000/78/WE.

2)  Panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ rozszerzenie zakresu kompetencji organéw ds. réwnosci, tak aby
obejmowal on - w odniesieniu do wszystkich zakazanych przyczyn dyskryminacji — dziedziny dotyczace
zatrudnienia i pracy, dostepu do towaréw i ustug oraz dostarczania towaréw i ustug, edukacji, ochrony socjalnej
i przywilejow spolecznych, w tym kwestie zwigzane z nawolywaniem do nienawiSci powiazanym z tymi
przestankami w tych dziedzinach.

3)  Zaréwno w przypadku organéw zajmujacych si¢ jednym obszarem, jak i organéw ds. réwnosci, ktére zajmuja si¢
kilkoma obszarami lub kilkoma przestankami, struktura wewnetrzna organéw ds. réwnosci powinna zapewniaé
mozliwo$¢ skoncentrowania si¢ na kazdym obszarze i na kazdej przestance. Powinno to by¢ proporcjonalne do
wplywu powiazanej przyczyny dyskryminacji, a zasoby powinny by¢ odpowiednio zréwnowazone.

1.1.2. Funkcje wehodzgce w zakres kompetencji organdw ds. réwnosci
Niezalezna pomoc

1)  Panstwa czlonkowskie powinny uwzgledni¢ nastepujace aspekty udzielania ofiarom niezaleznej pomocy:
otrzymywanie i rozpatrywanie indywidualnych lub zbiorowych skarg; zapewnianie ofiarom porad prawnych,
w tym w zwigzku z rozpatrywaniem ich skarg; podejmowanie dzialann w zakresie mediacji i postgpowania pojedna-
wczego; reprezentowanie skarzacych przed sadem; oraz dzialanie w stosownych przypadkach jako amicus curiae lub

biegly.

2)  Panstwa czlonkowskie powinny rowniez uwzgledni¢ fakt, ze niezalezna pomoc ofiarom moze obejmowaé
przyznanie organom ds. réwnosci mozliwosci przystegpowania do postgpowania sadowego lub udzielania pomocy
w tego rodzaju postgpowaniu w celu rozwigzania problemu strukturalnej i systematycznej dyskryminacji
w sprawach wybranych przez same organy ze wzgledu na duzg liczbe tych spraw, ich powage lub potrzebe
wyjasnienia kwestii prawnych. Postepowania takie moglyby by¢ prowadzone w imieniu wlasnym organu lub
w imieniu ofiar lub organizacji reprezentujacych ofiary zgodnie z krajowym prawem procesowym.
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3)  Panistwa czlonkowskie powinny takze wzigé pod uwage, ze pomoc ofiarom moze obejmowaé wydawanie zalecef
lub, jezeli zezwala na to prawo krajowe, prawnie wigzacych decyzji w indywidualnych lub zbiorowych
przypadkach dyskryminacji, jak réwniez monitorowanie takich zalecen lub decyzji w celu zapewnienia ich
wdrozenia.

4)  Pafstwa czlonkowskie powinny umozliwia¢ organom ds. réwnosci gromadzenie odpowiednich dowodéw
i informacji zgodnie z prawem krajowym.

5)  Jezeli organy ds. rownos$ci maja zdolno$¢ prawna do podejmowania wigzacych decyzji, panstwa czlonkowskie
powinny réwniez przyznaé im zdolno$¢ do nakladania odpowiednich, skutecznych i proporcjonalnych sankcji.

6)  Wykonywanie uprawnien powierzonych organom ds. réwnosci powinno podlega¢ odpowiednim zabezpieczeniom,
obejmujgcym, w stosownych przypadkach, prawo do skutecznego sadowego Srodka odwolawczego i rzetelnego
procesu sadowego. W szczegblnosci prawo do odwolania si¢ do sadow od wigzacych decyzji organéw
ds. réwnosci, jezeli organy te maja takie kompetencje na mocy prawa krajowego, powinno zostal wyraznie
okreslone w prawie krajowym.

Niezalezne ankiety

7)  Pafstwa czlonkowskie powinny umozliwial organom ds. réwnosci regularne przeprowadzanie niezaleznych
ankiet. Zakres i struktura ankiet powinny zapewniaé zebranie wystarczajacej ilodci rzetelnych danych ilosciowych
i jakoSciowych na temat dyskryminacji, aby umozliwi¢ analiz¢ niezbedna do wyciagniecia opartych na dowodach
wnioskoéw dotyczacych gléwnych wyzwan i sposobow sprostania tym wyzwaniom.

Niezalezne sprawozdania

8)  Panstwa czlonkowskie powinny umozliwi¢ organom ds. réwnosci regularne publikowanie niezaleznych
sprawozdan i przedstawianie ich zainteresowanym instytucjom publicznym, w tym — w stosownych przypadkach —
odpowiednim instytucjom rzgdowym i samorzagdowym oraz parlamentom na szczeblu krajowym lub regionalnym.
Zakres tych sprawozdan powinien by$ wystarczajaco szeroki, aby mozna bylo dokonaé ogdlnej oceny sytuacji
w zakresie dyskryminacji w panistwach cztonkowskich w odniesieniu do kazdej z uwzglednionych przyczyn.

9)  Aby otrzymywal wysokiej jakosci niezalezne sprawozdania, pafistwa czlonkowskie powinny umozliwi¢ organom
ds. réwnosci prowadzenie niezaleznych badan. Mogloby to obejmowaé w szczegdlnosci gromadzenie danych na
temat liczby skarg dotyczacych poszczegdlnych przyczyn dyskryminacji; czasu trwania postgpowania administra-
cyjnego od zlozenia skargi do zamknigcia sprawy; wyniku postepowania administracyjnego; a takze liczby, czasu
trwania i wyniku spraw sagdowych, w ktdre zaangazowane sg organy ds. rdwnosci.

Zalecenia organéw ds. réwnosci

10) Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby ich organy publiczne w jak najszerszym zakresie uwzglednialy
zalecenia organéw ds. réwnosci dotyczace prawodawstwa, polityki, procedur, programéw i praktyki. Nalezy
zapewni¢, aby organy publiczne informowaly organy ds. réwnosci o sposobie, w jaki uwzgledniono te zalecenia,
i podawaly te informacje do wiadomosci publicznej.

Propagowanie rownosci

11) W celu propagowania réwnosci i réznorodnosci panstwa czlonkowskie powinny umozliwiaé organom
ds. réwnosci przyczynianie si¢ do zapobiegania dyskryminacji, w szczegdlnosci przez zapewnianie szkolen,
informacji, porad, wskazéwek i wsparcia odpowiedzialnym podmiotom posiadajgcym zobowigzania na podstawie
dyrektyw w sprawie réwnosci, instytucjom i osobom fizycznym, oraz podnosi¢ poziom $wiadomosci ogélu
spoleczenstwa, jezeli chodzi zaréwno o istnienie tych organdéw, jak i tre$¢ obowiazujacych przepiséw antydyskry-
minacyjnych oraz sposob dochodzenia roszczen.

12) W tym samym celu panstwa czlonkowskie powinny réwniez umozliwia¢ organom ds. réwnosci angazowanie si¢
w debate publiczng, prowadzenie regularnego dialogu z organami publicznymi, komunikowanie si¢ z dyskrymino-
wanymi grupami i zainteresowanymi stronami oraz propagowanie dobrych praktyk i pozytywnych dziataf.



L 167/34 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 4.7.2018

1.2. Niezalezno$¢ i skutecznoéé
1.2.1. Niezaleznosé

1)  Aby zagwarantowal niezalezno$¢ organdéw ds. réwnosci w wykonywaniu ich zadan, pafistwa czlonkowskie
powinny rozwazy¢ takie elementy, jak organizacja tych organéw, ich miejsce w ogdlnej strukturze administracyjne;j,
podzial ich budzetu, ich procedury zarzadzania zasobami, ze szczegdlnym uwzglednieniem procedur powolywania
i odwolywania pracownikéw, w tym oséb na stanowiskach kierowniczych. Takie rozwazania powinny pozostawaé
bez uszczerbku dla okreslonych krajowych struktur organizacyjnych pafistw cztonkowskich.

2)  Panstwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby personel organéw ds. réwnosci, w tym osoby zajmujace stanowiska
kierownicze i czlonkowie zarzadu, nie mégl podejmowac zadnych dzialan niezgodnych z wykonywanymi przez
nich obowigzkami ani podczas pelnienia swoich funkecji nie angazowat si¢ w zadng dzialalno$¢ prowadzaca do
konfliktu intereséw, czy to o charakterze zarobkowym, czy niezarobkowym.

1.2.2. Zasoby

1)  Panstwa czlonkowskie powinny zapewnié¢, aby kazdy organ ds. réwno$ci mial zapewnione zasoby ludzkie,
techniczne i finansowe, pomieszczenia i infrastrukture niezbedne do skutecznego wykonywania swoich zadan
i uprawniel. Przy przydzielaniu zasobéw organom ds. réwnosci nalezy uwzgledni¢ przyznane kompetencje
i przydzielone zadania. Zasoby mozna uzna¢ za adekwatne, jezeli pozwalaja organom ds. rownosci na skuteczne
wykonywanie powierzonych im funkcji w kwestiach dotyczacych réwnosci w rozsadnym czasie i w terminach
okreslonych w prawie krajowym.

2)  Panstwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby liczba i kwalifikacje pracownikéw organéw ds. réwnosci byly
wystarczajgce pod wzgledem umiejetnosci, wiedzy i doéwiadczenia, tak aby pracownicy mogli odpowiednio
i skutecznie wypelnia¢ funkcje kazdego z organéw ds. réwnosci.

3)  Panstwa czlonkowskie powinny umozliwi¢ organom ds. réwnosci skuteczne monitorowanie wykonywania ich
wlasnych decyzji, jak réwniez decyzji instytucji, organéw sadowych i sadow w sprawach dotyczacych dyskry-
minacji. W tym celu powinny by¢ one niezwlocznie informowane o takich decyzjach i Srodkach podjetych w celu
ich wykonania.

1.2.3. Skladanie skarg, dostep i dostgpnosé

1)  Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ mozliwos¢ skladania do organéw ds. réwnosci skarg w formie ustne;j,
pisemnej i przez internet, w jezyku wybranym przez skarzacego powszechnie uzywanym w pafistwie
czlonkowskim, w ktoérym znajduje si¢ organ ds. réwnosci.

2)  Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby procedura skladania skarg organom ds. réwnosci byla prosta
i bezplatna.

3)  Pafstwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ obowigzek zapewnienia poufnosci przez organy ds. réwnosci
$wiadkom i sygnalistom (ang. whistleblowers) oraz, w miar¢ mozliwosci, osobom skladajacym skargi w zwigzku
z dyskryminacja.

4)  Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ wszystkim osobom latwy dostep do pomieszczen organéw
ds. réwnosci, informacji i komunikatéw tych organéw, w tym technologii informacyjnych, oraz ustug i produktéw,
takich jak dokumenty i materialy audiowizualne lub spotkania i wydarzenia otwarte lub udostgpniane ogélowi
spoleczenstwa. Dostep taki powinny mie¢ w szczegdlnosci osoby niepelnosprawne, ktérym nalezy dodatkowo
zapewni¢ racjonalne usprawnienie, jak okreslono w Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych, aby
zapewni¢ osobom niepelnosprawnym dostep do organéw ds. réwnosci na réwnych zasadach z innymi osobami.

5)  Jezeli jest to konieczne z przyczyn geograficznych lub innych, panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢
umozliwienie organom ds. réwnosci zalozenia lokalnych lub regionalnych biur organéw ds. réwnosci lub podjecia
lokalnych lub regionalnych inicjatyw na potrzeby regularnej obecnosci tymczasowe;.

6) Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ organom ds. réwnosci wystarczajacy budzet i zasoby, aby umozliwi¢ im
prowadzenie skutecznych dzialan u$wiadamiajacych majacych na celu informowanie opinii publicznej o ich
istnieniu oraz o mozliwosci skladania skarg w sprawie dyskryminacji.
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1.3. Koordynacja i wspélpraca

1) Jezeli w tym samym panstwie cztonkowskim istnieje kilka organéw ds. rownosci, panstwa cztonkowskie powinny
umozliwi¢ im ustanowienie regularnej i skutecznej koordynacji w celu zapewnienia stosowania zasad niedyskry-
minacji w spéjny sposéb. Organy ds. réwnosci nie powinny koncentrowac si¢ w nieproporcjonalnym stopniu na
niektérych zadaniach ze szkodg dla innych. Przy przeprowadzaniu dzialan podnoszacych $wiadomosé nalezy w jak
najszerszym zakresie wlgczy¢ inne wlasciwe organy w celu pelnego informowania opinii publicznej.

2)  Panstwa czlonkowskie powinny umozliwi¢ organom ds. réwnosci podejmowanie dialogu i skutecznej wspoltpracy
z odpowiednimi organami krajowymi w tym samym pafistwie czlonkowskim. Oznacza to réwniez zapewnianie,
aby organy ds. réwnosci byly informowane o wnioskach dotyczacych polityki i prawodawstwa oraz postgpach
zwigzanych ze sprawami objetymi zakresem kompetencji tych organéw we wilaiciwym czasie i w sposob
przejrzysty.

3)  Panistwa czlonkowskie powinny zagwarantowa organom ds. réwnosci mozliwos¢ wspélpracy na szczeblu
europejskim i migdzynarodowym z innymi organami ds. réwnosci i innymi organizacjami, w tym poprzez
wsp6lne badania.

4)  Panstwa czlonkowskie powinny umozliwia¢ organom ds. réwnosci wspdlprace z odpowiednimi organami.
Obejmujg one krajowe ramy wyznaczone na podstawie art. 33 ust. 2 Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnos-
prawnych; krajowe punkty kontaktowe ds. integracji Romow; organizacje spoleczefistwa obywatelskiego oraz —
w celu zapewnienia, aby fundusze nie byly przydzielane na projekty nieprawidtowe pod wzgledem kwestii
dotyczacych dyskryminacji — organy zarzadzajace europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi.

ROZDZIAL 1II
PRZEKAZYWANIE INFORMAC]I PRZEZ PANSTWA CZLONKOWSKIE

Zachegca si¢ panstwa czlonkowskie do wlaczania informacji na temat sposobu, w jaki uwzgledniaja niniejsze zalecenie,
do swoich komunikatéw w sprawie stosowania dyrektyw 2000/43/WE, 2000/78/WE, 2004/113/WE oraz 2006/54/WE.

Sporzadzono w Brukseli dnia 22 czerwca 2018 r.

W imieniu Komisji
Véra JOUROVA

Czlonek Komisji




	ZALECENIE KOMISJI (UE) 2018/951 z dnia 22 czerwca 2018 r. w sprawie norm dotyczących organów ds. równości 

