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DECYZJE

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2016/ 344
z dnia 9 marca 2016 r.

w sprawie utworzenia europejskiej platformy na rzecz usprawnienia wspélpracy w zakresie
przeciwdzialania pracy nierejestrowanej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 153 ust. 2 lit. a),
uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ('),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (%),

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawczg (%),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W komunikacie z dnia 18 kwietnia 2012 r. pt. ,W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu”
Komisja podkreslita potrzebe poprawy wspdlpracy pomiedzy panstwami czlonkowskimi i oglosita rozpoczecie
konsultacji w sprawie utworzenia na szczeblu Unii platformy wspolpracy miedzy inspektoratami pracy i innymi
organami egzekwowania prawa w celu zwalczania pracy nierejestrowanej, co ma stuzyé poprawie wspdlpracy,
wymianie najlepszych praktyk i okresleniu wspélnych zasad prowadzenia inspekgji.

(2)  Zgodnie z art. 148 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Rada przyjela w drodze decyzji (UE)
2015/1848 () wytyczne dotyczace polityk zatrudnienia panstw czlonkowskich. W tych wytycznych zawarto
wskazowki dla panstw czlonkowskich w odniesieniu do okreslania ich krajowych programéw reform oraz
wdrazania reform. Wytyczne dotyczace zatrudnienia stanowia podstawe zalecent dla poszczegdlnych krajow, ktére
Rada kieruje do panstw czlonkowskich na podstawie wspomnianego artykulu. W ostatnich latach w zaleceniach
dla poszczegélnych krajow uwzgledniano réwniez zalecenia dotyczace zwalczania pracy nierejestrowane;.

(3) W art. 151 TFUE wér6d celéw w zakresie polityki spolecznej wymieniono promowanie zatrudnienia i poprawe
warunkéw zZycia i pracy. Aby osiagna¢ te cele, Unia moze wspiera i uzupelniaé dziatania panstw cztonkowskich
w dziedzinach bezpieczenstwa i higieny pracy, warunkow pracy, integracji osoéb wykluczonych z rynku pracy
oraz zwalczania wykluczenia spotecznego. Zgodnie z art. 153 ust. 2 lit. a) TFUE Unia moze przyjmowac $rodki
w celu zachecania do wspdlpracy miedzy pafistwami czlonkowskimi, z wylaczeniem jakiejkolwiek harmonizacji
przepiséw ustawowych 1 wykonawczych panistw cztonkowskich.

(') Dz.U.C458219.12.2014,s. 43.

() Dz.U.C415220.11.2014,s. 37.

(}) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 2 lutego 2016 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) oraz decyzja
Rady z dnia 24 lutego 2016 1.

(*) Decyzja Rady (UE) 2015/1848 z dnia 5 paZdziernika 2015 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityk zatrudnienia pafstw
cztonkowskich na rok 2015 (Dz.U.L 268 z 15.10.2015, s. 28).
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(4)  Parlament Europejski w swojej rezolugji z dnia 14 stycznia 2014 r. dotyczacej skutecznych inspekeji pracy jako
strategii na rzecz poprawy warunkow pracy w Europie z zadowoleniem przyjal inicjatywe Komisji dotyczaca
utworzenia europejskiej platformy oraz wezwal do SciSlejszej wspélpracy na szczeblu Unii na rzecz przeciw-
dzialania pracy nierejestrowanej, ktéra wedlug tej rezolucji negatywnie wplywa na unijng gospodarke, prowadzi
do nieuczciwej konkurencji, zagraza stabilnosci finansowej modelu spolecznego Unii i powoduje coraz wicksze
braki w ochronie socjalnej pracownikéw i ochronie zatrudnienia.

(5)  Praca nierejestrowana zostala zdefiniowana w komunikacie Komisji z dnia 24 pazdziernika 2007 r. pt.
,Zaostrzenie walki z pracg niezgloszong” jako ,wszelka dzialalno$¢ zarobkowa, zgodna z prawem pod wzgledem
swojej natury, lecz niezgltoszona wladzom publicznym, z uwzglednieniem réznic w systemach prawnych paistw
cztonkowskich”. Definicja ta nie obejmuje zadnej dzialalnosci niezgodnej z prawem.

(6)  Praca nierejestrowana czg¢sto ma wymiar transgraniczny. Charakter pracy nierejestrowanej moze si¢ réznié
w zaleznosci od panstwa oraz od sytuacji gospodarczej, administracyjnej i spolecznej. Rdznice wystepuja
w ustawodawstwach krajowych dotyczacych pracy nierejestrowanej oraz w definicjach stosowanych na szczeblu
krajowym. Nalezy zatem dostosowywac srodki stuzace przeciwdzialaniu pracy nierejestrowanej w celu uwzgled-
nienia tych réznic.

(7)  Wedlug szacunkéw praca nierejestrowana stanowi znaczng cze$¢ gospodarki Unii. Jest ona réznie definiowana
w ustawodawstwie krajowym poszczegélnych panstw czlonkowskich, w zwigzku z czym trudne jest uzyskanie
dokladnych danych co do skali jej wystgpowania.

(8)  Naduzywanie — czy to na szczeblu krajowym, czy w sytuacjach transgranicznych — statusu osoby samozatrud-
nionej, zdefiniowanego w prawie krajowym, jest jedng z form pracy falszywie rejestrowanej, czesto wigzacg si¢
z pracg nierejestrowang. Pozorowane samozatrudnienie ma miejsce w sytuacji, gdy dana osoba jest zgloszona —
w celu uniknigcia okre$lonych obowigzkéw prawnych lub podatkowych — jako osoba samozatrudniona, mimo iz
wykonywana przez nig praca spelnia warunki charakteryzujace stosunek pracy. Platforma ustanowiona niniejszg
decyzja (zwana dalej ,platformg”) powinna stuzy¢ przeciwdzialaniu pracy nierejestrowanej w réznych jej formach,
a takze pracy falszywie rejestrowanej, wigzacej si¢ z pracg nierejestrowana, w tym pozorowanemu samozatrud-
nieniu.

(9)  Praca nierejestrowana ma powazne konsekwencje dla wykonujacych ja pracownikéw, ktérzy zmuszeni sa
akceptowal niepewne, a czasem niebezpieczne warunki pracy, znacznie nizsze wynagrodzenie, powazne
naruszenia praw pracowniczych oraz znacznie ograniczona ochrong¢ na mocy prawa pracy i przepisow
w zakresie ochrony socjalnej, co pozbawia ich odpowiednich $wiadczent spolecznych, uprawnienn emerytalnych i
dostepu do opieki zdrowotnej, a takze mozliwosci rozwoju umiejetnosci i uczenia si¢ przez cale zycie.

(10) Chociaz negatywne skutki pracy nierejestrowanej dla spoleczenstwa i gospodarki przybieraja rézne formy,
platforma ma na celu poprawe warunkéw pracy oraz promowanie integracji na rynku pracy i wlaczenia
spolecznego. Praca nierejestrowana ma powazne skutki budzetowe, powodujac spadek dochodéw podatkowych i
z tytulu ubezpieczen spolecznych, co szkodzi finansowej trwalosci systeméw zabezpieczenia spolecznego. Praca
nierejestrowana wplywa tez negatywnie na poziom zatrudnienia i wydajnosci, a takze zaburza réwne warunki
prowadzenia dziatalnosci.

(11) Praca nierejestrowana wywoluje rézne skutki dla réinych grup spolecznych, miedzy innymi dla kobiet,
migrantéw i pracownikéw domowych, a niekt6rzy pracownicy nierejestrowani znajdujg si¢ w szczeg6lnie trudnej
sytuacji.

(12) W wielu panstwach czlonkowskich wprowadzono rozmaite strategie i dzialania stuzace przeciwdzialaniu pracy
nierejestrowanej. Niektore pafistwa czlonkowskie zawarly takze porozumienia dwustronne i prowadzily
wielostronne projekty dotyczace niektorych aspektéw pracy nierejestrowanej. Nalezy wciaz rozwijaé dzialania na
rzecz przeciwdzialania zlozonemu problemowi pracy nierejestrowanej, co wymaga przyjecia kompleksowego
podejicia. Platforma nie powinna uniemozliwia¢ stosowania dwustronnych ani wielostronnych uméw lub
uzgodnien dotyczacych wspélpracy administracyjnej.

(13) Udzial w dzialaniach platformy pozostaje bez uszczerbku dla kompetencji i obowiazkéw panistw czlonkowskich
w zakresie przeciwdzialania pracy nierejestrowanej, w tym dla ich zobowigzan krajowych lub migdzynarodowych
wynikajgcych, miedzy innymi, z odpowiednich i majgcych zastosowanie konwencji Migdzynarodowej Organizacji
Pracy (MOP), takich jak Konwencja nr 81 dotyczaca inspekcji pracy w przemysle i handlu.

(14) Wspdlpraca miedzy pafistwami cztonkowskimi na szczeblu Unii nadal nie ma wystarczajaco kompleksowego
charakteru, zaréwno je$li chodzi o zaangazowanie poszczegblnych panstw czlonkowskich, jak i zakres
poruszanych kwestii. Brakuje formalnego mechanizmu transgranicznej wspdlpracy miedzy wlasciwymi organami
panstw czlonkowskich w celu kompleksowego rozwigzania kwestii zwigzanych z pracg nierejestrowana.
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(15) Wspieranie wspélpracy miedzy pafistwami cztonkowskimi na szczeblu Unii jest konieczne do tego, aby panstwa
cztonkowskie mogly skuteczniej i bardziej efektywnie przeciwdziata¢ pracy nierejestrowanej. W zwigzku z tym
celem platformy powinno by¢ usprawnienie i wspieranie wymiany najlepszych praktyk i informacji, tak aby
stworzy¢ na szczeblu Unii ramy, ktére postuza do wypracowania jednolitego rozumienia pracy nierejestrowane;j,
analizy tego zjawiska oraz rozwoju wiedzy specjalistycznej na ten temat. Wspélne definicje oraz wspdlne pojecia
pracy nierejestrowanej powinny odzwierciedlaé rozwdj sytuacji na rynku pracy. Platforma powinna takze
wspieraé wspolprace réznych organdéw egzekwowania prawa panstw czlonkowskich uczestniczacych w takich
dzialaniach transgranicznych na zasadzie dobrowolnosci.

(16) Niniejsza decyzja ma na celu wspieranie wspolpracy miedzy panstwami czlonkowskimi na szczeblu Unii. Istnieja
znaczne réznice migdzy poszczegélnymi pafistwami czlonkowskimi w zakresie pracy nierejestrowane;j,
w zwigzku z tym rézne sg réwniez oczekiwania wilasciwych organéw oraz innych podmiotéw panstw
czlonkowskich w odniesieniu do obszaréw wspdlpracy. Panstwa czlonkowskie zachowuja kompetencje
w zakresie decydowania o poziomie swojego zaangazowania w dzialania zatwierdzone przez platforme na
szczeblu plenarnym.

(17) Nalezy zachgcaé do Scistej i skutecznej wspélpracy na szczeblu Unii miedzy pafstwami czlonkowskimi w celu
wsparcia i uzupelnienia ich dzialan w zakresie przeciwdzialania pracy nierejestrowanej. Dzialalno$¢ na szczeblu
krajowym zalezy od konkretnych uwarunkowan w poszczegdlnych panistwach czlonkowskich i dzialania
w ramach platformy nie mogg zastgpowal dokonywanej na szczeblu krajowym oceny tego, jakie odpowiednie
dzialania nalezy podjac.

(18) Panstwa czlonkowskie i ich wlaiciwe organy zachowuja kompetencje w zakresie okreslania, analizy i rozwia-
zywania probleméw praktycznych zwigzanych z egzekwowaniem odpowiednich przepiséw Unii dotyczacych
warunkéw pracy i ochrony socjalnej w pracy, a takze w zakresie decydowania, jakie $rodki zastosowaé na
szczeblu krajowym, by wdrozy¢ wyniki dziatan platformy.

(19) Platforma powinna wykorzystywal wszystkie stosowne Zrédla informacji, w szczegdlnosci badania, umowy
dwustronne zawarte miedzy panstwami czlonkowskimi oraz wielostronne projekty wspélpracy, a takze tworzyé
synergie pomiedzy istniejacymi instrumentami i strukturami na szczeblu Unii w celu maksymalnego zwigkszenia
odstraszajacego lub zapobiegawczego dzialania tych $rodkéw. Dzialania platformy moglyby okresla¢ ramy
wspdlnych szkolef, wzajemnych przegladéw, tworzenia narzedzi, takich jak interaktywny bank wiedzy, z uwzgled-
nieniem istniejacych analiz wykonalnosci, miedzy innymi prac Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy
Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound), a takze — uznajac znaczenie ochrony danych — rozwigzafi w zakresie
wymiany danych. Ogoélnoeuropejskie kampanie lub wspélne strategie, bazujace na polityce i strategiach
zwigkszania wiedzy o pracy nierejestrowanej, ktore w rdznej mierze juz istniejg w panstwach czlonkowskich,
moglyby przyczynia si¢ do zwigkszania wiedzy na temat problemu pracy nierejestrowanej. Platforma powinna
takze angazowa podmioty pozarzadowe bedace waznym Zrédlem informacji.

(20)  Platforma powinna przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia wspdlpracy pomiedzy panstwami czlonkowskimi, miedzy
innymi poprzez wspieranie innowacyjnych podejs¢ w odniesieniu do wspélpracy transgranicznej oraz
egzekwowania przepiséw, a takze poprzez ocenianie doswiadczen panstw czlonkowskich z takiej wspélpracy.
Terminowa wymiana informacji jest niezbedna do ograniczenia pracy nierejestrowane;.

(21)  Jezeli jeden z czlonkéw platformy uzna, ze przytoczenie konkretnych przypadkéw jest korzystne dla wymiany
informacji i1 najlepszych praktyk w ramach platformy, dane dotyczace tych przypadkéw powinny by¢
w stosownych przypadkach anonimizowane. Platforma moze by¢ skuteczna jedynie wowczas, gdy osoby
zglaszajace przypadki pracy nierejestrowanej beda chronione przed niekorzystnym traktowaniem. Platforma
powinna zatem stanowi¢ forum wymiany najlepszych praktyk w tym zakresie.

(22) Wymiana informacji i najlepszych praktyk powinna umozliwi¢ platformie wniesienie uzytecznego wkiadu
w ewentualne dzialania na szczeblu Unii w zakresie przeciwdzialania pracy nierejestrowanej, w tym w dzialania
podejmowane przez Komisje. W ramach europejskiego semestru dzialania platformy moga wnie$¢ uzyteczny
wklad przy rozpatrywaniu Srodkéw zwigzanych z pracg nierejestrowana.

(23) Kwestig pracy nierejestrowanej zajmujg si¢ rézne krajowe organy egzekwowania prawa, takie jak inspektoraty
pracy, inne organy zajmujace si¢ kwestiami bezpieczenstwa i higieny pracy, inspektoraty zabezpieczenia
spolecznego i organy podatkowe. W niektorych przypadkach zaangazowane moga by¢ réwniez organy
migracyjne i stuzby zatrudnienia, a takze organy celne oraz organy odpowiedzialne za realizacje wsp6lnej polityki
transportowej, policja, prokuratura oraz partnerzy spoleczni.

(24) W celu kompleksowego i skutecznego przeciwdzialania pracy nierejestrowanej nalezy wprowadzi¢ w panstwach
cztonkowskich okreslony zestaw polityk. Powinno to by¢ ulatwione poprzez wspieranie ustrukturyzowanej
wspOlpracy miedzy wlaSciwymi organami i innymi podmiotami. Platforma powinna obejmowal wszystkie
wlaSciwe organy krajowe, w szczegdlno$ci organy egzekwowania prawa, prowadzace dzialania w zakresie
przeciwdzialania pracy nierejestrowanej lub uczestniczace w takich dzialaniach. Panstwa cztonkowskie zachowuja
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kompetencje w zakresie decydowania o tym, ktére organy bedg ich reprezentantami w ramach réznych dzialan
platformy. Wspoélpraca miedzy krajowymi organami paristw cztonkowskich powinna przebiega¢ z poszanowaniem
majacych zastosowanie przepiséw prawa unijnego i krajowego.

(25)  Aby osiagna¢ te cele, platforme powinien wspiera¢ w kazdym z panstw czlonkowskich wysoki ranga przedsta-
wiciel, ktéry powinien prowadzi¢ dzialania koordynacyjne i utrzymywaé kontakty z organami panstw
cztonkowskich, a w stosownych przypadkach z innymi podmiotami, w tym partnerami spolecznymi,
zajmujgcymi si¢ réznorodnymi aspektami pracy nierejestrowane;j.

(26)  Platforma powinna angazowaé partneréw spolecznych na szczeblu UE, zaréwno w kontekscie ponadsektorowym,
jak 1 w sektorach, ktére sa szczegdlnie dotkniete problemem pracy nierejestrowanej lub ktére odgrywaja
szczegblng role w przeciwdzialaniu pracy nierejestrowanej, a takze powinna wspolpracowal z odpowiednimi
organizacjami miedzynarodowymi, takimi jak MOP, Organizacja Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju oraz
unijne agencje zdecentralizowane, w szczegdlnosci Eurofound i Europejska Agencja ds. Bezpieczefistwa i Ochrony
Zdrowia w Miejscu Pracy (EU-OSHA). Uczestnictwo Eurofound i EU-OSHA w pracach platformy w charakterze
obserwatoréw nie powinno wiazac si¢ z rozszerzeniem ich dotychczasowych uprawnien.

(27)  Platforma powinna przyja¢ swoj regulamin oraz programy pracy i regularnie sporzadzac sprawozdania.

(28) Platforma powinna mie¢ mozliwo$¢ powolywania grup roboczych w celu zbadania konkretnych zagadnien i
powinna mie¢ mozliwo$¢ uzyskania specjalistycznej wiedzy oséb posiadajacych szczegdlne kompetencje.

(29) Platforma powinna wspdlpracowac z odpowiednimi grupami ekspertéw i komitetami na szczeblu Unii, ktérych
prace majg zwigzek z kwestig pracy nierejestrowane;j.

(30) Platforma i jej dzialania powinny by¢ finansowane za posrednictwem osi Progress programu Unii Europejskiej na
rzecz zatrudnienia i innowacji spolecznych (EaSl) w ramach $rodkéw budzetowych okreslonych przez Parlament
Europejski i Radg. Komisja powinna zapewni¢, aby platforma wykorzystywata $rodki finansowe przeznaczone na
jej prace w sposob przejrzysty i efektywny.

(31) Majac na uwadze znaczenie otwartosci i dostepu do dokumentéw odzwierciedlone w zasadach okre§lonych
w art. 15 TFUE, platforma powinna prowadzi¢ swoje prace w sposob przejrzysty i zgodny z tymi zasadami.

(32) Komisja powinna podja¢ konieczne kroki administracyjne w celu utworzenia platformy.

(33) Dzialania platformy powinny by¢ w pelni zgodne z prawami podstawowymi oraz zasadami uznanymi w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej.

(34) Do przetwarzania danych osobowych w ramach niniejszej decyzji maja zastosowanie rozporzadzenie (WE)
nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady (') oraz dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (3),
a takze odpowiednie krajowe Srodki wykonawcze.

(35) Skonsultowano si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych zgodnie z art. 28 ust. 2 rozporzadzenia (WE)
nr 45/2001,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZJE:
ROZDZIAL I

PRZEPISY OGOLNE
Artykut 1
Ustanowienie platformy

Niniejszym ustanawia si¢ platforme na rzecz usprawnienia wspélpracy miedzy pafnstwami czlonkowskimi w zakresie
przeciwdzialania pracy nierejestrowanej (zwana dalej ,platforma”).

Na uzytek niniejszej decyzji termin ,przeciwdzialanie” w odniesieniu do pracy nierejestrowanej oznacza zapobieganie
pracy nierejestrowanej, zniech¢canie do niej, jej zwalczanie oraz promowanie rejestrowania pracy niezarejestrowane;.

(") Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie 0sb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy wspélnotowe i o swobodnym przeplywie takich danych (Dz.U. L 8
z12.1.2001,s. 1).

(*) Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zakresie
przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych (Dz.U.L 281z 23.11.1995,s. 31).
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Artykut 2
Sklad platformy

1. W skiad platformy wchodza:

a) wyznaczony przez kazde pafstwo czlonkowskie wysoki rangg przedstawiciel reprezentujagcy to pafistwo
cztonkowskie;

b) przedstawiciel Komisji;
¢) maksymalnie czterech przedstawicieli ponadsektorowych partneréw spolecznych dziatajacych na szczeblu Unii,
wyznaczonych przez tych partneréw spolecznych, reprezentujgcych w réwnym stopniu pracodawcéw i

pracownikow.

2. Nastgpujace osoby mogg uczestniczy¢é w posiedzeniach platformy na zasadzie obserwatoréw, a ich opinie powinny
by¢ uwzgledniane zgodnie z regulaminem platformy:

a) maksymalnie 14 przedstawicieli partneréw spolecznych z sektoréw, w ktdrych czesto wystepuje praca nierejes-
trowana, wyznaczanych przez tych partneréw spolecznych, reprezentujacych w réwnym stopniu pracodawcow i
pracownikow;

b) przedstawiciel Eurofound;

¢) przedstawiciel EU-OSHA;

d) przedstawiciel MOP;

e) po jednym przedstawicielu kazdego pafistwa trzeciego nalezacego do Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

W zaleznosci od przedmiotu dyskusji obserwatorzy inni niz wymienieni w akapicie pierwszym moga by¢ zapraszani do
udzialu w posiedzeniach platformy, a ich opinie powinny by¢ uwzgledniane zgodnie z regulaminem platformy.

Artykut 3
Srodki krajowe

Niniejsza decyzja nie narusza kompetencji panstw cztonkowskich w zakresie decydowania o $rodkach podejmowanych
na szczeblu krajowym w celu przeciwdzialania pracy nierejestrowanej.

Artykut 4
Cele

Podstawowym celem platformy jest wklad o wartosci dodanej na szczeblu Unii, przy pelnym poszanowaniu kompetencji
i procedur krajowych, przyczyniajacy si¢ do przeciwdzialania ztozonemu problemowi pracy nierejestrowane;.

Platforma przyczynia si¢ do bardziej efektywnych dziataii na szczeblu unijnym i krajowym majacych na celu poprawe
warunkéw pracy, wspieranie integracji na rynku pracy i wlaczenia spolecznego, w tym lepsze egzekwowanie przepiséw
w tych obszarach, a takze do ograniczania skali pracy nierejestrowanej i zwigkszania liczby miejsc pracy legalne;j,
zapobiegajac dzigki temu pogorszeniu jakosci pracy oraz bezpieczenstwa i higieny pracy, przez:

a) poprawe wspOlpracy migdzy wlasciwymi organami i innymi zaangazowanymi podmiotami z panstw cztonkowskich
w celu skuteczniejszego i bardziej efektywnego przeciwdzialania réznym formom pracy nierejestrowanej oraz
zwigzanej z nig pracy falszywie zarejestrowanej, w tym pozorowanemu samozatrudnieniu;

b) poprawe potencjatu réznych wilasciwych organéw i podmiotéw panstw czlonkowskich w zakresie przeciwdzialania
transgranicznej pracy nierejestrowanej i przyczynienie si¢ w ten sposéb do zapewnienia réwnych warunkéw
prowadzenia dziatalnosci;

) zwigkszanie $wiadomosci spolecznej w zakresie kwestii zwigzanych z pracg nierejestrowang oraz pilnej potrzeby
podjecia odpowiednich dzialaf, a takze zachecanie panstw czlonkowskich do wzmozenia wysitkéw w zakresie
przeciwdzialania pracy nierejestrowane;.
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ROZDZIAL 11

ZADANIA I DZIALANIA
Artykut 5
Zadania

Dla osiagnigcia celow wymienionych w art. 4 platforma wspiera, na szczeblu unijnym, wspolprace miedzy panstwami
cztonkowskimi przez:

a) wymiang najlepszych praktyk i informacji;
b) rozwéj wiedzy specjalistycznej i analiz;

c) wspieranie i ulatwianie stosowania innowacyjnych sposobéw prowadzenia efektywnej i wydajnej wspolpracy
transgranicznej, a takze oceny do$wiadczen;

d) przyczynianie si¢ do przekrojowego rozumienia spraw zwigzanych z pracg nierejestrowana.

Artykut 6
Dzialania

1. W celu realizacji swych zadan platforma podejmuje w szczegélnosci nastepujace dzialania:

a) podnoszenie poziomu wiedzy na temat pracy nierejestrowanej, w tym poprzez wskazywanie przyczyn oraz rdznic
regionalnych, opracowanie wspdlnych definicji i poje¢ oraz wiarygodnych narzedzi pomiaru, a takze poprzez
promowanie analiz poréwnawczych i odpowiednich metodologii gromadzenia danych, z uwzglednieniem dorobku
innych podmiotéw, w tym Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej;

b) podnoszenie poziomu wiedzy i wzajemnego zrozumienia w zakresie zréznicowanych systeméw i praktyk przeciw-
dzialania pracy nierejestrowanej, w tym jej aspektow transgranicznych;

¢) opracowanie analizy skutecznosci réznych Srodkéw polityki w zakresie przeciwdzialania pracy nierejestrowanej,
w tym Srodkow zapobiegawczych i sankdji;

d) tworzenie narzedzi stuzacych skutecznej wymianie informacji i doswiadczen, np. banku wiedzy réznych praktyk i
srodkéw, w tym uméw dwustronnych lub wielostronnych stosowanych w parnistwach cztonkowskich w celu przeciw-
dzialania pracy nierejestrowanej;

e) opracowywanie narzedzi, np. wytycznych co do egzekwowania prawa, podrecznikéw dobrych praktyk oraz
wspdlnych zasad prowadzenia inspekcji w celu przeciwdzialania pracy nierejestrowanej, a takze dokonywanie oceny
doswiadczefi z takimi narzedziami;

f) usprawnianie i wspieranie form wspolpracy miedzy pafnstwami czlonkowskimi poprzez zwigkszanie ich potencjatu
w zakresie przeciwdzialania transgranicznym aspektom pracy nierejestrowanej w drodze promowania i ulatwiania
stosowania innowacyjnych podejs¢é, takich jak wymiana personelu, wykorzystywanie baz danych zgodnie z obowigzu-
jacymi krajowymi przepisami o ochronie danych i wspdlnych dzialan, oraz ocenianie doswiadczen z takiej
wspolpracy, podejmowanej przez uczestniczace panstwa czlonkowskie;

g) przeprowadzenie analizy wykonalnosci systemu szybkiej wymiany informacji oraz poprawa wymiany danych
zgodnie z unijnymi przepisami o ochronie danych, w tym rozpatrzenie mozliwosci wykorzystania systemu wymiany
informacji na rynku wewnetrznym (IMI), ustanowionego na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1024/2012 ('), i systemu elektronicznej wymiany informacji dotyczacych zabezpieczenia spolecznego
(EESSI);

h) wymiana do$wiadczen organéw krajowych w zakresie stosowania prawa unijnego dotyczacego przeciwdzialania
pracy nierejestrowance;j;

i) rozwdj i w stosownych przypadkach poprawa zdolnosci do prowadzenia szkolefi dla wlasciwych organéw oraz ram
prowadzenia wspdlnych szkolen;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1024/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie wspélpracy administra-
cyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym i uchylajace decyzje Komisji 2008/49/WE (,rozporza-
dzenie w sprawie IMI”) (Dz.U.L 316 z 14.11.2012,s. 1).
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j) organizowanie wzajemnych przegladéw w celu $ledzenia postepéw w zakresie przeciwdzialania pracy nierejes-
trowanej w panstwach czlonkowskich, ktore zdecyduja si¢ wzia¢ udzial w takich ocenach;

k) wymiana do$wiadczeri i rozwéj najlepszych praktyk w odniesieniu do wspdlpracy miedzy wlasciwymi organami
panstw czlonkowskich i — w stosownych przypadkach — panstw trzecich w celu zwigkszenia efektywnosci takiej
wspolpracy na rzecz przeciwdzialania problemom zwigzanym z praca nierejestrowang dotyczacym tych panstw
trzecich;

) zwigkszanie wiedzy na temat problemu pracy nierejestrowanej poprzez wspélne dzialania, np. kampanie
europejskie, oraz koordynowanie strategii regionalnych lub unijnych, w tym podejs¢ sektorowych;

m) wymiana do§wiadczen z zakresu udzielania porad i informacji osobom, ktérych dotyczg praktyki pracy nierejes-
trowanej.

2. Platforma realizuje dzialania, o ktérych mowa w ust. 1, z wykorzystaniem wszelkich odpowiednich Zrddel
informacji, w tym badan oraz wielostronnych projektéw wspélpracy, a takze z uwzglednieniem odpowiednich
instrument6w i struktur Unii oraz do§wiadczen wynikajacych ze stosownych uméw dwustronnych.

ROZDZIAEL III

FUNKCJONOWANIE PLATFORMY
Artykut 7
Wysocy ranga przedstawiciele

1. Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza wysokiego rangg przedstawiciela pelnigcego funkcje czlonka platformy
z prawem do glosowania.

Kazde pafistwo czlonkowskie zapewnia, by jego wysoki rangg przedstawiciel posiadal odpowiednie uprawnienia do
wykonywania dzialan platformy. Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza réwniez jednego zastepce, ktéry w razie
koniecznosci zastgpuje wysokiego rangg przedstawiciela tego panstwa, przy czym posiada on réwniez prawo do
glosowania.

2. Wyznaczajac swojego wysokiego ranga przedstawiciela oraz jego zastgpce, kazde panstwo cztonkowskie powinno
uwzgledni¢ wszelkie wlasciwe organy publiczne, w szczegdlnosci organy egzekwowania prawa, oraz inne zainteresowane
podmioty, zgodnie z krajowym prawem lub praktyka. Moze réwniez, zgodnie z krajowym prawem lub praktyka,
uwzgledni¢ partneréw spotecznych lub inne wlasciwe podmioty.

3. Kazdy wysoki rangg przedstawiciel wyznaczony zgodnie z niniejszym artykulem uczestniczy w posiedzeniach
plenarnych platformy oraz, w stosownych przypadkach, w innych dziataniach platformy i pracach jej grup roboczych.

Kazdy wysoki rangg przedstawiciel przekazuje Komisji wykaz i dane kontaktowe wlasciwych organéw oraz,
w stosownych przypadkach, partneréw spolecznych i innych odpowiednich podmiotéw, zaangazowanych w przeciw-
dzialanie pracy nierejestrowanej.

Kazdy wysoki rangg przedstawiciel utrzymuje w zwigzku z dzialaniami platformy kontakty ze wszystkimi wlasciwymi
organami i, w stosownych przypadkach, z partnerami spolecznymi i innymi podmiotami, a takze koordynuje ich udziat
w posiedzeniach lub wklad w prace platformy lub jej grup roboczych.

Artykut 8

Dzialalno$¢

1.  Platformie przewodniczy przedstawiciel Komisji. Przewodniczacego wspomaga dwodch wiceprzewodniczacych
wybranych sposréd wysokich ranga przedstawicieli.

Przewodniczacy i dwoch wiceprzewodniczacych tworza prezydium.

Prezydium przygotowuje i organizuje prace platformy wspélnie z sekretariatem, ktéry pelni funkcje sekretariatu
platformy, w tym dla jej prezydium i grup roboczych. Komisja zapewnia obstuge sekretariatu.

2. Posiedzenia platformy odbywaja si¢ co najmniej dwa razy w roku.
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3. W celu realizacji swoich zadan platforma przyjmuje decyzje w sprawie:
a) swojego regulaminu;

b) dwuletnich programéw prac, okreslajacych migdzy innymi jej priorytety i konkretny opis dzialan, o ktérych mowa
w art. 6;

¢) sprawozdan z dzialalno$ci platformy sporzadzanych co dwa lata;

d) utworzenia grup roboczych tworzonych w celu zbadania zagadnieri okreslonych w swych programach prac, w tym
praktycznych ustalent dotyczacych tych grup roboczych; grupy robocze sa rozwigzywane po wypekieniu swoich
zadan.

Decyzje, o ktérych mowa w niniejszym ustepie, sa przyjmowane przez platforme zwykla wigkszoscig gloséw. Przedsta-
wicielowi Komisji oraz kazdemu z wysokich rangg przedstawicieli przystuguje po jednym glosie.

4. Do uczestnictwa w obradach platformy lub grupy roboczej prezydium moze, w odpowiednich przypadkach,
zapraszac ekspertéw posiadajacych specjalistyczne kompetencje w dziedzinach bedacych przedmiotem dyskusji.

5.  Platform¢ wspomaga sekretariat, o ktorym mowa w ust. 1. Sekretariat przygotowuje posiedzenia platformy,
projekty programéw jej prac oraz projekty jej sprawozdan, a takze prowadzi dalsze dziatania wynikajace z jej posiedzen
i konkluzji.

6. Komisja regularnie informuje Parlament Europejski i Rad¢ o dzialalnoici platformy, w tym o wspdlnych
posiedzeniach grup eksperckich i komitetéw. Komisja przekazuje programy prac i sprawozdania platformy Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu i Komitetowi Regionow.

Artykut 9

Wspélpraca

1.  Platforma efektywnie wspélpracuje — unikajac powielania pracy — z innymi odpowiednimi grupami ekspertéw i
komitetami na szczeblu Unii, ktérych praca ma zwigzek z pracg nierejestrowang, w szczegélnosci z Komitetem
Starszych Inspektoréw Pracy, Komitetem Ekspertéw ds. Delegowania Pracownikéw, Komisja Administracyjng ds.
Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia Spolecznego, Siecig Publicznych Stuzb Zatrudnienia, Komitetem ds. Zatrudnienia,
Komitetem Ochrony Socjalnej i grupa robocza ds. wspdlpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania
bezposredniego. W stosownych przypadkach platforma zaprasza przedstawicieli tych grup i komitetéw do udzialu
w swych posiedzeniach w charakterze obserwatoréw. Z mysla o efektywniejszej pracy i silniejszym oddzialywaniu moga
by¢ réwniez organizowane wspdlne posiedzenia.

2. Platforma nawigzuje wlasciwg wspolprace z Eurofound oraz EU-OSHA.

Artykut 10
Zwrot kosztéow

Komisja zwraca koszty podrézy i, w stosownych przypadkach, koszty pobytu ponoszone przez czlonkéw, ich
zastepcOw, obserwatordw i zaproszonych ekspertéw w zwiazku z dzialalnoscia platformy.

Czlonkowie, ich zastepcy, obserwatorzy i zaproszeni eksperci nie otrzymujg odrebnego wynagrodzenia za wykonywana
prace.
Artykut 11
Wsparcie finansowe

Ogdlne zasoby na potrzeby wykonania niniejszej decyzji ustala si¢ w ramach EaSI. Komisja zarzadza przeznaczonymi na
platforme zasobami finansowymi EaSI w sposdb przejrzysty i efektywny.
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ROZDZIAL IV

PRZEPISY KONCOWE
Artykut 12
Przeglad

Do dnia 13 marca 2020 r. Komisja, po konsultacji z platformg, przedklada sprawozdanie ze stosowania i wartosci
dodanej niniejszej decyzji Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu
i Komitetowi Regionéw, a w stosownych przypadkach proponuje niezbedne zmiany. W sprawozdaniu ocenia si¢
w szczegblnosci, w jakim stopniu platforma przyczynila si¢ do realizacji celéw okreSlonych w art. 4, w jakim stopniu
wypelnita zadania okreSlone w art. 5, wykonala dzialania okreslone w art. 6 i zrealizowala priorytety okreslone
w programach prac platformy. W stosownych przypadkach Komisja przedstawia propozycje dotyczace funkcjonowania
platformy.

Artykut 13
Adresaci

Niniejsza decyzja skierowana jest do panistw cztonkowskich.
Artykut 14
Wejicie w Zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 9 marca 2016 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
M. SCHULZ J.A. HENNIS-PLASSCHAERT

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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