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ZALECENIA

ZALECENIE RADY (UE) 2015/1184
z dnia 14 lipca 2015 r.

w sprawie og6lnych wytycznych dotyczacych polityk gospodarczych pafistw cztonkowskich i Unii
Europejskiej

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2,
uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Traktat stanowi, Ze pafistwa czlonkowskie uznaja swoje polityki gospodarcze za przedmiot wspdlnego zaintere-
sowania i koordynujg je w ramach Rady. Traktat stanowi ponadto, ze Rada przyjmuje ogdlne wytyczne dotyczace
gospodarki oraz wytyczne dotyczace zatrudnienia, majace nadawa¢ kierunek politykom panstw cztonkowskich i
Unii.

(2)  Zgodnie z Traktatem Unia opracowala i wdrozyla instrumenty koordynacji polityki w dziedzinie polityki
budzetowej oraz polityki makrostrukturalnej. W ramach europejskiego semestru polgczono ze sobg rézine
instrumenty, tworzac nadrzedne ramy dla zintegrowanego wielostronnego nadzoru gospodarczego i
budzetowego. Uproszczenie i wzmocnienie europejskiego semestru przewidziane w przedstawionej przez
Komisje rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2015 r. powinno przyczyni¢ si¢ do dalszej poprawy jego
funkcjonowania.

(3)  Kryzys finansowy i gospodarczy ujawnil i uwypuklit powazne slabosci gospodarki Unii i jej panstw
cztonkowskich. Uwidocznit on réwniez istnienie Scistej wspétzaleznosci migdzy gospodarkami i rynkami pracy
panstw czlonkowskich. Ponadto znaczny wzrost pozioméw dtugu publicznego stworzyl ryzyko dla stabilnosci
budzetowej. Wprowadzenie Unii w stan inteligentnego, trwalego i sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu wzrostu
gospodarczego oraz tworzenia miejsc pracy to gtdwne wyzwanie, z jakim trzeba si¢ dzisiaj zmierzy¢. Wymaga to
skoordynowanych i ambitnych dzialan politycznych, zaréwno na szczeblu unijnym, jak i na szczeblu krajowym,
zgodnie z Traktatem oraz zasadami zarzadzania gospodarczego Unii. Przez polaczenie srodkéw odnoszacych sig
do podazy i popytu to dzialanie polityczne powinno obejmowaé stymulowanie inwestycji, a takze odnowione
zobowigzanie na rzecz reform strukturalnych i wywiazywania si¢ z odpowiedzialnoci budzetowej.

(4)  Panstwa czlonkowskie i Unia powinny takze zajaé si¢ spolecznymi skutkami kryzysu oraz dazy¢ do budowy
spdjnego spoleczefistwa, w ktérym pozycja obywateli jest wzmocniona, tak aby mogli oni przewidywaé zmiany i
radzi¢ sobie z nimi, a tym samym aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spolecznym i gospodarczym. Nalezy zapewni¢
wszystkim dostep 1 szanse, a takze ograniczy¢é ubdstwo i wykluczenie spoleczne, w szczegblnosci przez
zapewnienie skutecznego funkcjonowania rynkéw pracy i systemow opieki spolecznej oraz usunigcie przeszkod
utrudniajgcych uczestnictwo w rynku pracy. Pafstwa czlonkowskie powinny réwniez zapewnié, aby korzysci
plynace ze wzrostu gospodarczego odczuli wszyscy obywatele i wszystkie regiony.

(5)  Dzialania zgodne ze zintegrowanymi wytycznymi dotyczacymi polityk gospodarczych i zatrudnienia panstw
czlonkowskich stanowg istotny wklad w realizacje celéw strategii na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu (strategia ,Europa 20207). Strategii ,Europa 2020”
powinien towarzyszy¢ zintegrowany zestaw europejskich i krajowych polityk, ktére panstwa cztonkowskie i Unia
powinny realizowa¢ w celu zwigkszenia wzajemnego pozytywnego oddzialywania skoordynowanych reform
strukturalnych, zapewnienia odpowiedniej kombinacji ogélnych polityk gospodarczych i bardziej spéjnego
wkladu polityk europejskich w realizacje celéw strategii ,Europa 2020, a takze w celu zapewnienia sprawnego
funkcjonowania unii gospodarczej i walutowej. Ogélne wytyczne dotyczace polityk gospodarczych panstw
cztonkowskich i Unii Europejskiej, zalgczone do niniejszego zalecenia, oraz odpowiednie wytyczne dotyczace
polityk w zakresie zatrudnienia stanowia wspdlnie zintegrowane wytyczne dotyczace wdrazania strategii ,Europa
2020” (zintegrowane wytyczne ,Europa 2020”).

(6)  Zintegrowane wytyczne ,Europa 2020 skierowane sa do panstw czlonkowskich i Unii, a ich realizacja powinna
przebiegal w porozumieniu ze wszystkimi wladzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi, przy Scistym
wlaczeniu do tego procesu parlamentéw, a takze partneréw spolecznych oraz przedstawicieli spoleczenstwa
obywatelskiego.
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(7)  Ogdlne wytyczne dotyczace polityk gospodarczych zawierajg wskazéwki dla pafistw czlonkowskich w zakresie
wprowadzania w zycie reform w sposéb odzwierciedlajacy wspélzaleznosci miedzy pafistwami cztonkowskimi.
Sa one zgodne z paktem stabilnosci i wzrostu. Takie wytyczne powinny stanowi¢ podstawe zaleceri, jakie Rada
moze kierowa¢ do poszczegdlnych panstw czlonkowskich,

NINIEJSZYM ZALECA, aby pafstwa czlonkowskie oraz, w stosownych przypadkach, Unia, uwzglednialy w swoich
politykach gospodarczych wytyczne okreslone w zalaczniku, ktére stanowia czg$¢ zintegrowanych wytycznych ,Europa
2020".

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2015 .

W imieniu Rady
P. GRAMEGNA

Przewodniczgcy
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ZAELACZNIK

Ogéblne wytyczne dotyczace polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i Unii Europejskiej

Zintegrowane wytyczne ,,Europa 2020, cze¢s¢ I

Wytyczna 1: Wspieranie inwestycji

Zwigkszenie poziomu inwestycji produkcyjnych w Europie jest kluczem do pobudzenia popytu i zwigkszenia potencjalu
dlugoterminowego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci w Europie. Wysitki nalezy koncentrowaé na pozyskaniu
srodkéw finansowych na rentowne projekty inwestycyjne, zasilaniu gospodarki realnej $rodkami finansowymi i poprawie
klimatu inwestycyjnego. Stabilno$¢ makroekonomiczna i finansowa, a takze przewidywalno$¢ regulacyjna oraz
otwarto$¢ i przejrzysto$¢ sektora finansowego majg kluczowe znaczenie dla utrzymania atrakcyjnosci Unii dla sektora
inwestycji prywatnych, w tym dla inwestycji zagranicznych.

Nalezy w pelni wykorzystywal potencjal funduszy unijnych, w tym Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strate-
gicznych i funduszy strukturalnych, a takze funduszy krajowych, na potrzeby finansowania inwestycji wspierajacych
wzrost gospodarczy w kluczowych obszarach. W tym zakresie zasadnicze znaczenie ma zarzadzanie funduszami
ukierunkowane na wyniki i — w stosownych przypadkach — wigksze wykorzystanie innowacyjnych instrumentéw
finansowych.

Zasilanie gospodarki realnej $rodkami finansowymi wymaga zwigkszenia przejrzystosci i doplywu informacji, w
szczegoblnosci przez utworzenie europejskiego centrum doradztwa inwestycyjnego pod auspicjami Europejskiego Banku
Inwestycyjnego oraz opracowanie przejrzystej sekwencji projektéw. Scista wspdlpraca ze wszystkimi zainteresowanymi
stronami ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia sprawnego przeprowadzenia operacji, odpowiedniego podejmowania
ryzyka i maksymalnej warto$ci dodane;j.

Wytyczna 2: Sprzyjanie wzrostowi gospodarczemu przez pafistwa cztonkowskie przez wdrozenie reform strukturalnych

Ambitne wdrozenie przez pafistwa czlonkowskie reform strukturalnych dotyczacych rynkéw produktéw, rynkéw pracy,
systeméw opieki spolecznej i systeméw emerytalnych ma kluczowe znaczenie dla wzmocnienia i podtrzymania
ozywienia gospodarczego oraz dla zapewniania stabilnoci finanséw publicznych, zwigkszenia konkurencyjnosci,
zapobiezenia szkodliwym zaburzeniom réwnowagi makroekonomicznej i skorygowania ich, a takze dla uwolnienia
potencjalu gospodarek Unii. Przyczyni si¢ to réwniez do osiagnigcia wigkszej spdjnosci gospodarczej i spotecznej.
Reformy zwigkszajace konkurencje, zwlaszcza w sektorze towaréw i ustug niepodlegajacych wymianie, lepsze funkcjo-
nowanie rynkoéw pracy oraz lepsze otoczenie dla biznesu przyczyniaja si¢ do usuwania przeszkéd dla wzrostu i
inwestycji oraz zwigkszenia zdolnosci dostosowawczej gospodarki. Pafistwa czlonkowskie uznaja swoje polityki
gospodarcze za przedmiot wspélnego zainteresowania i koordynuja je tak, aby zwigkszy¢ pozytywny efekt synergii i
unikngé negatywnych skutkéw ubocznych.

Nalezy przeprowadzi¢ reformy rynku pracy i systemu spolecznego w celu promowania wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia, przy jednoczesnym zapewnieniu wszystkim dostepu do dobrych jakosciowo, niedrogich i zréwnowa-
zonych ustug i $wiadczen socjalnych. Dzialania w obszarze reform rynku pracy, na przyklad reforma mechanizméw
ustalania plac oraz zwigkszenie wskaznikow aktywnosci zawodowej, powinny by¢ realizowane zgodnie z bardziej
szczegOtowymi wskazéwkami zawartymi w wytycznych dotyczacych zatrudnienia.

Potrzebne sg dalsze dzialania na rzecz uczynienia Unii atrakcyjnym miejscem przyciggajacym talenty i umiejetnoSci.
Nalezy kontynuowaé proces reformowania i dalsza integracje rynkéw produktowych w celu zapewnienia, aby
konsumenci i przedsigbiorstwa w Unii korzystali z nizszych cen oraz wigkszego wyboru towaréw i ustug. Lepiej
zintegrowane rynki umozliwiaja firmom dostep do znacznie wigkszego rynku niz ich rynki krajowe, tym samym
zapewniajac im wigksze mozliwosci rozwoju. Bardziej konkurencyjne i lepiej zintegrowane rynki produktowe przyczynia
si¢ rowniez do promowania innowacji i moga pomoéc zwigkszy¢ tempo dostosowan i odporno$¢ na wstrzasy
gospodarcze w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich oraz w calej Unii.

Nalezy w dalszym ciagu podejmowaé wysitki na rzecz poprawy otoczenia regulacyjnego, w ktorym dzialaja przedsie-
biorstwa, aby wspieral przede wszystkim male i Srednie przedsigbiorstwa; wysitki takie powinny obejmowacd
modernizacje administracji publicznej, zmniejszenie obciazen administracyjnych, wigkszg przejrzystosé, walke z
korupcja, uchylaniem si¢ od opodatkowania oraz pracg nierejestrowang, wieksza niezaleznos¢, jakosé i efektywnosé
systemOw sadownictwa, a takze egzekwowanie uméw i dobrze funkcjonujgce procedury dotyczace niewyplacalnosci.

Technologie informacyjno-komunikacyjne oraz gospodarka cyfrowa to wazne motory wydajnosci, innowacji i wzrostu
gospodarczego we wszystkich sektorach gospodarki. Wspieraniu prywatnych inwestycji w badania naukowe i innowacje
powinny towarzyszy¢ doglebne reformy w celu unowoczesnienia systeméw badani i innowacji na potrzeby zacie$nienia
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wspllpracy miedzy instytucjami publicznymi i sektorem prywatnym, a takze polepszenia ogdlnych warunkéw
ramowych dla przedsi¢biorstw, dzigki czemu ich dzialalno$¢ bedzie w wigkszym stopniu oparta na wiedzy. Podniesienie
jakodci 1 efektywnosci inwestycji publicznych w badania naukowe i innowacje bedzie prowadzito do dalszej poprawy
jakoci finansoéw publicznych i mogloby doprowadzi¢ do poprawy dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych.

Wytyczna 3: Usuwanie najwiekszych barier dla zréwnowazonego wzrostu gospodarczego i zatrudnienia na poziomie Unii

Dalsza integracja rynku wewnegtrznego, w tym usuwanie pozostalych barier, zwigkszenie konkurencji i poprawienie
otoczenia biznesowego maja kluczowe znaczenie dla utrzymania w Europie atrakcyjnych warunkéw dla przedsigbiorstw,
zaréwno krajowych, jak i zagranicznych. Wzrost wydajnosci w Europie wymaga zwigkszenia innowacji i tworzenia
kapitatu ludzkiego oraz zapewnienia zintegrowanego, sprawnie dzialajacego jednolitego rynku cyfrowego. Zwigkszenie
wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych, zaréwno przez konsumentdw, jak i przez przedsigbiorstwa,
moze przyczyni¢ si¢ do stworzenia cyfrowej Europy bez granic i zwigkszania wydajnosci.

Sprawny sektor finansowy ma kluczowe znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania gospodarki. Nalezy w pelni
wdrozy¢ zaostrzone przepisy regulacyjne, przepisy dotyczace nadzoru oraz ochrony konsumentéw w obszarze rynkéw
finansowych i instytucji finansowych. Nalezy zastosowa¢ $rodki majace na celu stworzenie zréwnowazonego rynku
sekurytyzacji w Europie, co pomoze zwigkszy¢ skuteczno$¢ zdolnosci finansowania unijnych bankéw. Nalezy stworzy¢
w Unii prawdziwy rynek kapitalowy w oparciu o osiggnigcia jednolitego rynku ustug finansowych i kapitatu.

Zapewnienie silnej Unii energetycznej powinno zapewni¢ przystepne cenowo, bezpieczne i zréwnowazone dostawy
energii dla przedsigbiorstw i gospodarstw domowych. Nalezy rentownie wdraza¢ ramy polityki klimatyczno-energe-
tycznej do 2030 r. oraz przechodzi¢ do konkurencyjnej, zasobooszczednej gospodarki niskoemisyjnej, w tym poprzez
reformy zar6wno po stronie popytu, jak i podazy, propagujac jednoczesnie zielone zatrudnienie, zielone technologie i
innowacyjne rozwigzania. W zwiazku z tym sektory energii i transportu nadal wymagaja szczegdlnej uwagi, w tym w
odniesieniu do polgczen migdzysystemowych i infrastruktury.

Unijne przepisy powinny koncentrowa¢ si¢ na kwestiach, ktére najlepiej jest rozpatrywaé na poziomie europejskim;
powinny by¢ réwniez tak skonstruowane, aby uwzglednic¢ ich skutki gospodarcze, srodowiskowe i spoleczne. Stworzenie
réwnych warunkéw dzialania w kontekscie transgranicznym, przy wigkszej przewidywalnosci regulacyjnej i pelnej
zgodnosci z zasadami konkurencji, bedzie w dalszym ciagu przyciagal inwestycje. Lepsze i bardziej przewidywalne
otoczenie biznesowe jest szczeg6lnie wazne w sektorach sieciowych charakteryzujacych si¢ dtugim horyzontem inwesty-
cyjnym i znacznymi inwestycjami poczatkowymi. Nalezy w dalszym ciggu rozwijaé zewnetrzny wymiar rynku
wewnetrznego.

Wytyczna 4: Lepsze zréwnowazenie finanséw publicznych i zwigkszenie ich prowzrostowego charakteru

Stabilne finanse publiczne majg kluczowe znaczenie dla wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. Stabilno$é
budzetowa ma zasadnicze znaczenie dla zagwarantowania zaufania inwestoréw i stworzenia przestrzeni fiskalnej
koniecznej do tego, aby przeciwdziala¢ nieoczekiwanym wydarzeniom i zmaksymalizowaé pozytywny wplyw finanséw
publicznych na gospodarke. Stwarza to réwniez odpowiednie warunki dla wspierania wzrostu gospodarczego i
inwestycji. Pafistwa cztonkowskie powinny zapewni¢ dlugofalowa kontrole nad poziomem deficytu i zadluzenia. Polityki
budzetowe musza by¢ realizowane w oparciu o unijne ramy oparte na regulach — przede wszystkim pakt stabilnosci i
wzrostu — uzupelnione o nalezyte krajowe ustalenia budzetowe. Polityki budzetowe powinny odzwierciedlaé warunki
gospodarcze i zagrozenia dla zréwnowazonego rozwoju na szczeblu pafstw czlonkowskich, a jednocze$nie zapewniaé
dobra koordynacje polityk gospodarczych. Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie nalezace do strefy euro do dalszego
uwaznego monitorowania i omawiania zbiorczej sytuacji budzetowej strefy euro, w tym kursu polityki budzetowe;.

Przy opracowywaniu i wdrazaniu strategii konsolidacji budzetowej nalezy priorytetowo potraktowal pozycje wydatkéw
pobudzajace wzrost gospodarczy w takich dziedzinach, jak edukacja, umiejetnosci i szanse na rynku pracy, badania i
rozwoéj oraz innowacje, a takze inwestycje w sieci pozytywnie wplywajace na wydajno$¢. Reformy wydatkéw powinny
by¢ ukierunkowane na wzrost efektywnos$ci w administracji publicznej; reformy te mozna przygotowaé w szczeg6lnosci
w drodze dokonania przegladu wydatkéw w celu zapewnienia dtugoterminowe;j stabilnosci.

Reformom wydatkéw, ktore sprzyjaja efektywnej alokacji zasobéw na rzecz wsparcia wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia przy jednoczesnym zachowaniu kapitatu, powinna w stosownych przypadkach towarzyszy¢ modernizacja
systeméw dochodéw. Nalezy kontynuowaé przygotowywanie analiz dotyczacych wspélnej skonsolidowanej podstawy
opodatkowania os6b prawnych. Zastosowanie podatkéw bardziej sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu, przy
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jednoczesnym zapewnieniu zgodnosci z paktem stabilno$ci i wzrostu, moze przyczynié si¢ do skorygowania niedosko-
nalo$ci rynku i stworzenia podstaw dla zréwnowazonego wzrostu gospodarczego oraz tworzenia miejsc pracy.
Jednocze$nie wazne jest, by we wszelkich zmianach w zakresie opodatkowania uwzglednia¢ efekty dystrybucyjne.
Skuteczno$¢ systemu podatkowego mozna zwigkszy¢ przez poszerzenie podstawy opodatkowania, na przyklad przez
zniesienie lub ograniczenie stosowania i wysokosci ulg i systeméw preferencyjnych, sprawdzenie zakresu i efektywnosci
wydatkéw podatkowych oraz poprzez wzmocnienie administracji podatkowej, uproszczenie systemu podatkowego, a
takze zwalczanie oszustw podatkowych i agresywnego planowania podatkowego.
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