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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2011 r.

w sprawie krajowego programu reform Malty z 2011 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Malte zaktualizowanego programu stabilno$ci na lata 2011-2014

(2011/C 215/04)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela
wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy wprowadzenia
nowej strategii na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodar-
czego, zatytulowanej ,Europa 2020”, opartej na Scislej-
szej koordynacji polityki gospodarczej, ktéra skupiac si¢
bedzie na najwazniejszych obszarach wymagajacych
podjecia dzialan shuzacych pobudzeniu europejskiego
potencjalu w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju
i konkurencyjnosci.

2 W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw cztonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. decyzj¢ w sprawie wytycz-
nych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw czlon-
kowskich (3), ktére razem stanowia ,zintegrowane
wytyczne”. Panstwa czlonkowskie zostaly poproszone
o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w swojej
krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

(3) W dniu 12 stycznia 2011 r. Komisja przyjela pierwsza
roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac
w ten sposob nowy cykl zarzadzania gospodarczego
w UE i pierwszy europejski semestr zintegrowanej
i prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktéry ma
swoje umocowanie w strategii ,Europa 2020”.

(4) W dniu 25 marca 2011 r. Rada Europejska zatwierdzita
priorytety dotyczace konsolidacji budzetowej i reform
strukturalnych (zgodnie z konkluzjami Rady z dnia
15 lutego i 7 marca 2011 r. i w zwigzku
z przedstawiong przez Komisj¢ roczng analiza wzrostu

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

(%) Utrzymane w mocy na 2011 r. decyzja Rady 2011/308/UE z dnia
19 maja 2011 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrud-
nienia panstw czlonkowskich (Dz.U. L 138 z 26.5.2011, s. 56).

gospodarczego). Podkreslita ona rowniez priorytetowe
znaczenie przywrécenia dobrej sytuacji  budzetowej
i stabilnosci finanséw publicznych, zmniejszenia bezro-
bocia w drodze reform rynku pracy oraz podjecia
nowych dzialan stuzacych zwigkszeniu tempa wzrostu.
Rada Europejska zwrécila si¢ do panstw czlonkowskich,
aby przeksztalcily te priorytety w konkretne $rodki, ktére
zostang wiaczone do ich programéw stabilnosci lub
programéw konwergencji oraz do ich krajowych
programoéw reform.

W dniu 25 marca 2011 r. Rada Europejska wezwala
takze panstwa czlonkowskie uczestniczace w pakcie
euro plus, by przedstawily swoje zobowigzania
w ramach tego paktu odpowiednio wczesnie, tak by
mogly zosta¢ wlaczone do ich programéw stabilnosci
lub konwergencji oraz krajowych programéw reform.

W dniu 28 kwietnia 2011 r. Malta przedstawila krajowy
program reform z 2011 r., a w dniu 29 kwietnia 2011 r.
aktualizacje z 2011 r. do programu stabilnoéci, obejmu-
jaca lata 2011-2014. W celu uwzglednienia powigzan
miedzy tymi dwoma programami, zostaly one poddane
ocenie w tym samym czasie.

Wybuch $wiatowego kryzysu gospodarczego spowo-
dowal znaczny spadek eksportu i inwestycji oraz zmniej-
szenie realnego PKB o 3,4 % w 2009 r. Spadek zatrud-
nienia byl tylko nieznaczny, miedzy innymi dzigki
pomocy rzadu. W 2010 r. dzigki silnemu wzrostowi
eksportu i inwestycji przedsigbiorstw na Malcie nastapito
znaczne ozywienie aktywno$ci gospodarczej, a stopa
bezrobocia zaczela powoli spadaé. Ze wzgledu na wysoki
dlug publiczny (61,5 % PKB w 2008 r.) rzad nie zasto-
sowal szeroko zakrojonych budzetowych S$rodkéw
stymulacyjnych i deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych (3,7 % PKB) pozostawal w 2009 r. na
poziomie ponizej poziomu wyliczonego dla calej strefy
euro. W 2010 r. deficyt budzetowy i poziom zadluzenia
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych utrzymy-
waly si¢ na zasadniczo stabilnym poziomie.

Na podstawie oceny zaktualizowanego programu stabil-
noéci na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 Rada
jest zdania, Ze scenariusz makroekonomiczny bedacy
podstawa zawartych w dokumencie prognoz budzeto-
wych  jest  nieco  optymistyczny,  zwlaszcza
w konicowych latach okresu objetego programem stabil-
nosci. W programie stabilno$ci zaplanowano ograni-
czenie do roku 2011 deficytu sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych z poziomu 3,6 % PKB w 2010 r.
do poziomu ponizej wartosci referencyjnej przewidzianej
w Traktacie. Nastepnie program zaklada stopniowy
postep w realizacji $redniookresowego celu budzetowego,
jakim  jest  utrzymanie réwnowagi  budzetowej
w kategoriach strukturalnych, ktérej osiagnieciu stuzy¢
ma zobowigzanie do przeprowadzenia trwalej konsoli-
dacji opartej w duzej mierze na $rodkach po stronie
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wydatkow. Program stabilnosci nie przewiduje jednak
osiggniecia  Sredniookresowego  celu  budzetowego
w okresie objetym programem. stabilno$ci. Szacuje sie,
ze dodatnie i nadal rosnace saldo pierwotne doprowadzi
do spadku wskaznika zadluzenia z najwyzszego poziomu
68 % PKB w 2010r. do 63,7 % w 2014 r. Obliczona
przez Komisje S$rednia roczna korekta strukturalna
w latach 2012-2014 jest zasadniczo zgodna z paktem
stabilnosci i wzrostu. Wyniki budzetowe mogg si¢ jednak
okaza¢ gorsze niz zalozono ze wzgledu na mozliwosé
przekroczenia wydatkéw oraz brak informacji na temat
srodkéw stanowigcych podstawe dziatan konsolidacyj-
nych po 2011 r.

Kluczowym wyzwaniem, przed ktoérym stoi Malta, jest
kontynuowanie konsolidacji budzetowej w celu osiag-
nigcia $redniookresowego celu budzetowego. Choé
w budzecie na rok 2011 uwzgledniono $rodki majace
na celu korekte nadmiernego deficytu w 2011 r., dodat-
kowe dzialania bylyby konieczne na wypadek odstepstw
od zalozonych celéw. Wiarygodno$¢ Sredniookresowej
strategii konsolidacji, ktérej na razie jeszcze nie towa-
rzysza konkretne $rodki, moga podnies¢ wzmocnione
wieloletnie ramy budzetowe. Gléwng staboscig jest
niewigzacy charakter wieloletnich celéw, co przeklada
sic na stosunkowo krotka perspektywe planowania
budzetowego. W programie stabilnoici jest mowa
o0 rozpatrzeniu mozliwo$ci wprowadzenia reguly wydat-
kowej.

Zgodnie z najnowszymi ocenami Komisji, zagrozenia dla
dlugoterminowej  stabilnosci finanséw  publicznych
wydaja si¢ by¢ niewielkie poniewaz dlugoterminowy
wplyw starzenia si¢ spoleczefistwa na budzet, w tym
réwniez wplyw wydatkéw na emerytury, ksztaltuje sie
na Malcie znacznie powyzej S$redniej UE. Ponadto
mozna odnotowa¢ bardzo niski udzial starszych pracow-
nikéw w rynku pracy, bedacy wynikiem stosunkowo
niskiego wieku emerytalnego, czgstego korzystania
z programéw wczesniejszego przechodzenia na emery-
ture oraz bardzo niskiego udzialu w rynku pracy kobiet
w starszym wieku. Reforma systemu emerytalnego
z 2006 r. podjela kwesti¢ stabilnoSci poprzez podnie-
sienie (aczkolwiek stopniowo i w wolnym tempie)
wieku emerytalnego oraz kwestie adekwatnosci przy-
szlych emerytur, w szczegdlnosci poprzez zastosowanie
bardziej ,hojnego” mechanizmu indeksacji oraz wprowa-
dzenie minimalnej gwarantowanej emerytury krajowej.
Krajowy  program  reform  zawiera  informacje
o toczacych si¢ konsultacjach w sprawie wnioskéw doty-
czacych dalszej reformy systemu emerytalnego przedsta-
wionych przez grupe robocza ds. emerytur, ktéra
mialaby obejmowal ustanowienie wyraznego zwiazku
miedzy wiekiem emerytalnym a $rednim trwaniem
zycia oraz wprowadzenie obowiazkowego drugiego
i dobrowolnego trzeciego filaru. W krajowym programie
reform nie zaproponowano jednak zadnej kompleksowej
strategii na rzecz aktywnego starzenia si¢, ktora uzupel-
niataby wprowadzane obecnie i przewidywane zmiany
legislacyjne. Nierejestrowane zatrudnienie stanowi zagro-
zenie dla dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicz-
nych. W krajowym programie reform rzad przedstawia
pewne $rodki stuzgce rozwigzaniu tego problemu, ale nie
proponuje zadnych zmian systeméw podatkowego
i $wiadczent socjalnych w celu podniesienia oplacalnosci
zatrudnienia. Wspieranie udzialu kobiet w rynku pracy
jest kolejnym istotnym wyzwaniem dla Malty, biorac pod
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uwage, ze wskaznik zatrudnienia kobiet w tym kraju jest
najnizszy w calej UE. W krajowym programie reform
rzad przedstawil szereg istotnych inicjatyw uwzgledniaja-
cych potrzeby pracownikéw plci zeiskiej. Ich wdrozenie
i skutki nalezy podda¢ ocenie w 2012 r.

W ciaggu ostatnich lat na Malcie doszlo do intensywne;j
restrukturyzacji przemystu, w wyniku ktérej tradycyjna
produkcja wykorzystujaca w duzym stopniu site robocza
zostala zastapiona przez rodzaje dzialalnosci o wyzszej
wartosci dodanej. Proces ten doprowadzit do niedopaso-
wania popytu na kwalifikacje i ich podazy na rynku
pracy, wskazujacego na konieczno$¢ zapewnienia kwali-
fikacji wymaganych w nowych sektorach, zwlaszcza za
pomoca dzialai w obszarze szkolnictwa wyzszego, tak
aby zwigkszy¢ dywersyfikacje bazy gospodarczej Malty.

Malta odnotowuje najwyzszy w UE odsetek oséb przed-
weze$nie  koficzacych  nauke,  wynoszacy 36,8 %
w 2009 r., w poréwnaniu ze $rednig UE, ktora wynosi
14,4 %. Odnotowuje si¢ takze niewielki odsetek oséb
w wieku 30-34 lat posiadajacych wyksztalcenie wyzsze
lub réwnowazne (21,1 % w poréwnaniu do Sredniej UE
wynoszacej 32,3 % w 2009 r.). Malta zamierza zmniej-
szy¢ odsetek 0s6b przedwczesnie koficzacych nauke do
poziomu 29 % oraz zwigkszy¢ odsetek oséb w wieku
30-34 lat posiadajacych wyksztalcenie wyzsze lub
réwnowazne do poziomu 33 % do roku 2020.
W 2011 r. Malta wprowadzita $rodki majace na celu
oferowanie osobom, ktérym grozi przedwczesne zakon-
czenie nauki, innych atrakcyjnych mozliwosci rozwoju
zawodowego poprzez dzialania na rzecz ksztalcenia
i szkolenia zawodowego oraz edukacje ,drugiej szansy”.

Malta jest jednym z niewielu pafistw czlonkowskich UE,
ktére wprowadzily powszechne mechanizmy indeksacji
plac. Wzrost plac ustala si¢ za pomoca obowigzkowego
mechanizmu dostosowania kosztéw utrzymania (ang.
Cost of Living Adjustment, COLA), w wyniku ktérego
place rosng w stopniu uzaleznionym od wcze$niejszych
zmian stopy inflacji, przy czym podwyzki te sa propor-
cjonalnie wyzsze w przypadku plac na dolnym koricu
skali wynagrodzen. W polaczeniu z placa minimalna
taki spos6b dostosowywania wynagrodzen moze dodat-
kowo obniza¢ konkurencyjnos¢ sektoréw wykorzystuja-
cych w duzym stopniu sile roboczg. Kwestia ta ma szcze-
gélne znaczenie w $wietle niedawnego wzrostu cen
energii, ktéry moze wywolaé spirale placowo-cenows.

Malta jest prawie catkowicie uzalezniona od importu
ropy naftowej na potrzeby produkcji energii, przez co
jej gospodarka jest wrazliwa na zmiany cen tego
surowca. W polgczeniu z nieadekwatnoscig maltariskiego
systemu energetycznego moze to stwarzaé przeszkody
dla przedsigbiorczosci i dla konkurencyjnosci malych
i $rednich przedsigbiorstw. Wykorzystanie potencjatu
produkgji energii ze zrédel odnawialnych moze przynies¢
podwdjng korzy$é: moze przyczyni¢ si¢ do poprawy
konkurencyjnosci oraz do realizacji celéw w zakresie
energii i klimatu. Zawarte w krajowym programie reform
informacje dotyczace $rodkéw w dziedzinie energetyki sa
jednak ograniczone, co utrudnia oceng ich wykonalnosci
i kosztow.

Malta podjela szereg zobowigzan w ramach paktu euro
plus. Zobowigzania te dotycza dwoch obszaréw paktu:
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konkurencyjnosci i stabilnosci finanséw publicznych.
W odniesieniu do budzetu zobowigzania obejmuja
wzmocnienie  odpowiedzialno$ci i przejrzystosci
w zakresie ram budzetowych oraz rozwazenie wprowa-
dzenia mechanizméw, ktére pozwolg zwigkszy¢ dyscy-
pline w wykonaniu budzetu. W obszarze wydajnosci
przewidziano $rodki na rzecz poprawy warunkow
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej oraz warunkéw
finansowania dla przedsi¢biorstw, jak rowniez zwigk-
szenia konkurencji w sektorze ustug, szczegdlnie
w sektorze telekomunikacji. Cho¢ krajowy program
reform zawiera zobowigzania podjete w ramach paktu
euro plus, nie dotycza one zatrudnienia ani stabilnosci
finansowej. Wprawdzie wladze kraju skupiaja si¢ na
zwickszaniu wydajnosci, to jednak ignoruja fakt, iz
obecny mechanizm indeksacji plac wplywa negatywnie
na konkurencyjno$¢ Malty. Zobowigzania podjete
w ramach paktu euro plus zostaly ocenione

i uwzglednione w zaleceniach.

(16) Komisja dokonala oceny programu stabilnoici oraz
krajowego programu reform, w tym zobowigzan Malty
w ramach paktu euro plus. Wzigla pod uwage nie tylko
ich znaczenie dla zréwnowazonego charakteru polityki
budzetowej i polityki spoleczno-gospodarczej na Malcie,
ale takze stopien ich zgodnoSci z przepisami
i wytycznymi UE, ze wzgledu na potrzebe wzmocnienia
calosciowego zarzadzania gospodarczego w UE poprzez
wnoszenie na poziomie UE wkladu w przyszle decyzje
krajowe. W zwiazku z tym Komisja jest zdania, ze cho¢
zakladany postep w realizacji $redniookresowego celu
budzetowego jest wlasciwy, istniejg jednak powazne
zagrozenia zwiazane ze strategia konsolidacji, gdyz nie
jest ona w pelni wsparta konkretnymi $rodkami i moze
dojé¢ do przekroczenia wydatkéw, co juz mialo miejsce
w przesziosci. Ponadto istnieje prawdopodobiefistwo, ze
niewiazacy charakter Sredniookresowych ram budzeto-
wych nie bedzie sprzyja poprawie dyscypliny budze-
towej. Stosunkowo wysokie dlugoterminowe koszty
starzenia si¢ spoleczefistwa, szczegblnie w postaci
wydatkéw na emerytury, stanowig zagrozenie dla dlugo-
terminowej stabilno$ci finanséw publicznych Malty.
W krajowym programie reform potwierdzono gtéwne
wyzwania strukturalne, przed ktérymi stoi gospodarka
Malty, cho¢ z drugiej strony wydaje si¢, ze nalezaloby
zwrécié wigksza uwage na pewne kwestie, zwlaszcza
szersze wykorzystanie potencjatu sily roboczej oraz prze-
glad i podjecie niezbednych krokéw, aby zreformowad
mechanizm ustalania plac w celu lepszego dostosowania
plac do zmian wydajnosci, jak réwniez dywersyfikacje

zrodet energii.

(17) W S$wietle powyzszej oceny, a takze biorac pod uwage
zalecenie Rady z dnia 16 lutego 2010 r. wydane na
podstawie art. 126 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, Rada zbadata aktualizacje programu
stabilno$ci Malty z 2011r. i jej opinia(!) znajduje
odzwierciedlenie w szczegélnosci w pkt 1) i 2) zalecen.
Uwzgledniajac  konkluzje Rady Europejskiej z dnia
25 marca 2011 r., Rada zbadala krajowy program

reform przedlozony przez Malte,

NINIEJSZYM ZALECA Malcie podjecie nastepujacych dzialan
w latach 2011-2012:

1. Zapewnienie korekty nadmiernego deficytu w roku 2011,

zgodnie z zaleceniami w ramach procedury nadmiernego
deficytu, bycie w gotowosci do podjecia dodatkowych
srodkéw stuzacych uniknigciu  ewentualnych odstepstw
oraz przyjecie konkretnych $rodkéw wspierajacych osiag-
niecie docelowej wartosci deficytu zaplanowanej na rok
2012. Zmniejszenie wysokiego wskaznika dtugu publicznego
i zapewnienie odpowiedniego postepu w realizacji $rednio-
okresowego celu budzetowego. Okreslenie — w celu wzmoc-
nienia wiarygodnosci $redniookresowej strategii konsolidacji
— niezbednych, szeroko zakrojonych $rodkéw poczawszy od
2013 r., wlaczenie celéw budzetowych do wigzacych wielo-
letnich ram budzetowych opartych na regulach oraz uspraw-
nienie kontroli wykonania budzetu.

. Podjecie dzialan w celu zapewnienia dlugoterminowej stabil-

nosci systemu emerytalnego, takich jak przyspieszenie
procesu stopniowego podnoszenia wieku emerytalnego
oraz powigzanie wieku emerytalnego ze $rednig dlugoscig
zycia. Uzupelnienie procesu podnoszenia ustawowego
wieku emerytalnego o kompleksowg strategie na rzecz
aktywnego starzenia si¢, wprowadzenie rozwigzan znieche-
cajacych do korzystania z programéw wczesniejszego prze-
chodzenia na emeryturg oraz zache¢t do prywatnego groma-
dzenia oszczgdnosci emerytalnych.

. Lepsze ukierunkowanie systemu edukacji na potrzeby rynku

pracy, w szczegblnosci poprzez dodatkowy wysitek majacy
na celu polepszenie dostepu do szkolnictwa wyzszego
i podniesienie efektywnosci systemu szkolenia zawodowego.
Podjecie dalszych dzialan w celu zmniejszenia liczby oséb
przedwczesnie konczacych nauke poprzez ustalenie, analize
i oceng przyczyn tego zjawiska do 2012r., oraz poprzez
ustanowienie ~ systemu  regularnego  monitorowania
i sprawozdawczosci w zakresie skutecznosci tych dziatan.

. Dokonanie przegladu i podjecie niezbednych dziatan w celu

zreformowania — w porozumieniu z partnerami spolecznymi
i zgodnie z krajowymi praktykami - systemu negocjacji
placowych i systemu indeksacji plac, aby zapewnic Scislejszy
zwigzek miedzy wzrostem plac a zmianami wydajnosci
pracy i poziomu konkurencyjnosci.

. Zwigkszenie wysitkow na rzecz ograniczenia zaleznosci

Malty od importu ropy naftowej poprzez przyspieszenie
inwestycji w odnawialne Zrédla energii oraz pelne wykorzys-
tanie dostepnych funduszy UE na modernizacj¢ infrastruk-
tury i promocj¢ energooszczednosci.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2011 r.

W imieniu Rady
J. VINCENT-ROSTOWSKI
Przewodniczgcy

(") Przewidziana w art. 5 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.



