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DECYZJE

KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 13 listopada 2007 r.

W sprawie systemu pomocy ustanowionego przez Belgie na rzecz centréw koordynacyjnych
majacych siedzibe w Belgii, zmieniajaca decyzje 2003/757/WE

(notyfikowana jako dokument nr C(2007) 5416)

(jedynie tekst w jezyku francuskim i niderlandzkim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2008/283|WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,
w szczegdlnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegblnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z przywolanymi artykutami () i po uwzglednieniu tych
uwag,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

I. PROCEDURA ()

(1)  Podstawg prawng systemu centréw koordynacyjnych
stanowi rozporzadzenie krolewskie nr 187 z dnia
30 grudnia 1982 r. Decyzjami z dnia 2 maja 1984 r.
i 9 marca 1987 r., Komisja zezwolila na stosowanie tego
systemu, uznajac, Ze nie budzi on zastrzezen z punktu
widzenia regul Traktatu dotyczacych pomocy panstwa.

(2)  Zgodnie ze zobowigzaniem podjetym w ramach Kodeksu
postepowania etycznego w zakresie opodatkowania
przedsigbiorstw (zwanego dalej ,Kodeksem postepo-
wania”), przyjetym rezolucja Rady oraz przez przedsta-
wicieli rzadéw  panstw  czlonkowskich  zebranych

() Dz.U. C 110 z 16.5.2007, str. 20.

(%) Odnoénie do szczegdtowych informacji dotyczacych etapéw poste-
powania poprzedzajacych dat¢ niniejszej decyzji, patrz decyzja
Komisji z dnia 27 lutego 2002 r. w sprawie wszczgcia postgpowania
oraz decyzja 2003/757|WE.

w Radzie w dniu 1 grudnia 1997 r. (%), Komisja dokonata
ponownego zbadania tego systemu w $wietle regut Trak-
tatu stosowanych w zakresie pomocy pafistwa oraz
w $wietle swojego komunikatu w sprawie stosowania
regut pomocy publicznej do Srodkéw zwigzanych
z bezposrednim opodatkowaniem dzialalnosci gospodar-
czej (4.

(3)  Dnia 11 lipca 2001 r. Komisja zaproponowala niezbedne
$rodki majace na celu zlikwidowanie skutkéw systemu
centréow koordynacyjnych w odniesieniu do wszystkich
objetych nim przedsi¢biorstw, w terminie do dnia
31 grudnia 2005 r. Belgia nie zaakceptowala powyz-
szych niezbednych Srodkéw, oceniajac, ze z punktu
widzenia prawa byla zobowiazana do przestrzegania,
do chwili ich wygasniecia, zezwolen przyznanych na
okres dziesigciu lat, z ktérych niektére tracily waznosé
po dniu 31 grudnia 2005 r.

(4)  Dnia 27 lutego 2002 r., w zwigzku z brakiem akceptacji
zaproponowanych  niezbednych  $rodkéw, Komisja
wszczela formalne postepowanie wyjasniajace (°) przewi-
dziane w art. 88 ust. 2 Traktatu, zgodnie z art. 19 ust. 2
rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 2z dnia
22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczegélowe zasady
stosowania art. 93 (obecnego 88) Traktatu WE (°). Jedno-
cze$nie Komisja zaprosila zainteresowane strony trzecie
do zlozenia uwag, w szczegdlnosci na temat okolicznosci
umozliwiajgcych ustalenie istnienia ich uzasadnionych
oczekiwan.

g U. C 2z 6.1.1998, str. 2.
U

()

*) . C 384 2 10.12.1998, str. 3.

) U. C 147 z 20.6.2002, str. 2.

() Dz.U. L 83 z 27.3.1999, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione
rozporzadzeniem (WE) nr 1791/2006 (Dz.U. L 363 z 20.12.2006,
str. 1).

Dz.
Dz.
Dz.
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Formalne postgpowanie wyjasniajace zostalo zamknigte
wydaniem przez Komisj¢ negatywnej decyzji koncowej,
tj. decyzji Komisji 2003/757/WE z dnia 17 lutego
2003 r. w sprawie Systemu pomocy ustanowionego
przez Belgie na rzecz centréw koordynacyjnych majacych
siedzib¢ w Belgii ('), notyfikowanej w Belgii w dniu
18 lutego 2003 r. Odno$nie do pomocy istniejacej,
Komisja nie nakazala zwrotu przyznanych wczesniej
$rodkéw pomocy. Niemniej jednak, tytulem $rodkow
przejsciowych, decyzja 2003(757|/WE zezwalala centrom
koordynacyjnym na korzystanie z udogodnien systemu
do momentu utraty wazno$ci aktualnych zezwolen,
tj. maksymalnie do dnia 31 grudnia 2010 r. Belgia
i stowarzyszenie Forum 187, grupujace centra koordyna-
cyjne, zlozyly skarge do Trybunalu Sprawiedliwosci
Wspoélnot  Europejskich, wnoszac o  zawieszenie
i uniewaznienie wspomnianej decyzji w calosci lub
w czgSci (sprawy C-182/03 i T-140/03, pdzniejsza
C-217/03).

Postanowieniem z dnia 26 czerwca 2003 r. (%), Prezes
Trybunalu zawiesit wykonanie decyzji 2003/757/WE ,w
zakresie w jakim (zakazuje) ona Krdlestwu Belgii przedtuzania
waznych zezwolei  posiadanych przez centra koordynacyjne
w dniu notyfikagji tej decyzji”. W postanowieniu stwier-
dzono ponadto, ze ,skutki ewentualnego przedhzenia doko-
nanego nha podstawie [niniejszego] postanowienia nie [mogg]
rozciggal si¢ na okres po dacie ogloszenia orzeczenia
w postepowaniu glownym.”.

Na wniosek Belgii, w decyzji Rady 2003/531/WE z dnia
16 lipca 2003 r. w sprawie przyznania przez rzad
belgijski pomocy niektérym centrom koordynacyjnym
majacym siedzib¢ w Belgii (°) uznano, zgodnie z art. 88
ust. 2 akapit trzeci Traktatu, ,za zgodng ze wspdlnym
rynkiem, pomoc, ktorg Belgia zamierza przyznaé do dnia
31 grudnia 2005 r. na rzecz przedsigbiorstw, ktdre w dniu
31 grudnia 2000 r. byly beneficientami zezwolen, przyznawa-
nych centrom koordynacyjnym na podstawie rozporzgdzenia
krélewskiego nr 187 z dnia 30 grudnia 1982 r., ktdrych
waznos¢  wygasa migdzy dniem 17 lutego 2003 1.
a 31 grudnia 2005 r.”. Badana pomoc polegala na utrzy-
maniu  skutkéw systemu centréw koordynacyjnych
w stosunku do wymienionych wyzej przedsigbiorstw.
Komisja zlozyta skarge do Trybunatu przeciwko decyzji
2003/531/WE (sprawa C-399]03).

Dnia 16 lipca 2003 r. Komisja odniosta si¢ do decyzji
2003/531/WE w komunikacie prasowym, w ktérym
zaznaczyla: ,Rozumowanie przedstawione w  postanowieniu
oraz sama jego tre$¢ pozwalajg sqdzic, ze srodki pomocy przy-
zhane na tej podstawie sq ostatecznie uzyskiwane na rzecz
centréw, nawet jezeli Trybunat musial wczesniej odrzucié, co
do meritum, skarge Belgii”. (IP/03/1032).

() Dz.U. L 282 z 30.10.2003, str. 25. Wersja poprawiona (Dz.U.
L 285 z 1.11.2003, str. 52).

(%) Sprawy potaczone C-182/03 R i C-217/03 R, Belgia i Forum 187

przeciwko Komisji, Zb. Orz. 2003 str. [-6887.

() Dz.U. L 184 z 23.7.2003, str. 17.

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

Wyrokiem z dnia 22 czerwca 2006 r. ('%), Trybunal unie-
waznil czeSciowo decyzje Komisji ,poniewaz nie przewiduje
ona $rodkow przejsciowych w stosunku do centréw koordyna-
oyjnych, ktérych wniosek o przedtuzenie zezwolenia nie zostat
rozpatrzony w dniu notyfikacji zaskarzonej decyzji lub ktorych
zezwolenie wygasato wraz z notyfikacjg tej decyzji lub tuz po
nigj”. Tego samego dnia Trybunal uniewaznil réwniez
decyzje 2003/531/WE ().

Pismem z dnia 4 lipca 2006 r.('2), Komisja wezwala
Belgie do przekazania informacji, ktére mialy postuzy¢
do okreslenia odpowiednich dzialan, jakie nalezalo
podja¢ w nastepstwie wyroku Trybunatlu z dnia
22 czerwca 2006 r. w sprawach C-182/03 i C-217/03.
Informagje te dotyczyly sposobu, w jaki Belgia wprowa-
dzita w zycie decyzje 2003/757/WE, czgsciowo zawie-
szong postanowieniem z dnia 26 czerwca 2003 r. Na
przekazanie wnioskowanych informacji wyznaczono
Belgii termin 20 dni roboczych, tj. do dnia 2 sierpnia
2006 r.

Dnia 23 sierpnia 2006 r., wobec braku odpowiedzi,
Komisja ponownie wezwala Belgie do przekazania
wspomnianych informacji ('*). Wyznaczono nowy termin
10 dni roboczych, tj. do dnia 7 wrzesnia 2006 r.

Dnia 13 wrze$nia 2006 r. przestano Belgii nieoficjalng
wiadomo$¢ poczta elektroniczng zawierajaca kopie
dwoch wyzej wymienionych pism. Pismem z dnia
14 wrzesnia 2006 r., powolujgc si¢ na wspomniang
poczte elektroniczng i pisma w zalaczniku, Belgia poin-
formowala, ze pism tych nigdy wczesniej nie otrzymala.
Pismem z dnia 29 wrze$nia 2006 r. Komisja wezwala
Belgie do przekazania informacji, o ktére wnioskowala
w dniu 4 lipca, oraz o poinformowanie jej
o szczegblowych zamiarach dotyczacych centréw koor-
dynacyjnych. Zaproponowala réwniez spotkanie tech-
niczne. Poniewaz odpowiedZ Belgii z dnia 12 pazdzier-
nika 2006 r. nie zawierala Zadnej z wnioskowanych
informacji, Komisja ponownie przypomniala Belgii
o znaczeniu wnioskowanych informacji pismem z dnia
10 listopada 2006 r., w ktérym jednocze$nie wyznaczyta
dzien 22 listopada 2006 r. jako nieprzekraczalny termin
udzielenia odpowiedzi. Ostatnie pismo ze strony Belgii,
z dnia 17 listopada 2006 r., wcigz nie zawieralo odpo-
wiedzi odnosnie do meritum.

Dnia 16 stycznia 2007 r. Belgia przekazala informacje
wnioskowane przez Komisj¢. Informacje uzupelniajace
zostaly przekazane przez nig w pismach z dnia 8
i 16 lutego 2007 r. Ponadto w dniach 5 i 15 lutego
oraz 5 marca 2007 r. odbyly si¢ trzy spotkania miedzy
sluzbami Komisji a Belgia.

(1% Sprawy pofaczone C-182/03 i C-217/03, Belgia i Forum 187 prze-
ciwko Komisji, Zb. Orz. 2006 str. [-5479.

(") Sprawa C-399/03, Komisja przeciwko Radzie, Zb. Orz. 2006

str. 1-5629.

(*?) Zarejestrowane pod numerem D/55614.
(1) Zarejestrowane pod numerem D[57226.
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(14  Pismem z dnia 21 marca 2007 r. Komisja poinformo- ustawa nie zostala notyfikowana Komisji, zgodnie z art.

(15)

(18)

wala Belgie o decyzji o przedtuzeniu postgpowania
wszczetego w dniu 27 lutego 2002 r. w stosunku do
wymienionego $rodka pomocy, zgodnie z art. 88 ust. 2
Traktatu.

Decyzja Komisji o przedluzeniu postgpowania zostala
opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej ('*). Komisja zaprosita zainteresowane strony do
przedstawienia uwag dotyczacych wiasciwych Srodkow
przejSciowych, jakie powinna przewidzie¢ zgodnie
z wyrokiem Trybunatu.

Komisja otrzymala uwagi na ten temat od Forum
187 (**) oraz od trzech centréw koordynacyjnych.
Uwagi te zostaly przekazane Belgii, ktora miata mozli-
wo$¢ ich skomentowania. Belgia przekazala swoje
komentarze w pismach z dnia 19 i 30 lipca 2007 r.

II. OPIS SYSTEMU

Podstawe prawng systemu centréw koordynacyjnych
stanowi rozporzadzenie krolewskie nr 187 z dnia
30 grudnia 1982 r. Centrum koordynacyjne jest przed-
sicbiorstwem wchodzacym w sklad wielonarodowej
grupy, $wiadczace ustugi kwalifikowane jako pomocnicze
(finansowanie, zarzadzanie Srodkami plynnymi, badania
i rozwdj, itd.) wylacznie na rzecz innych przedsigbiorstw
tej samej grupy. Od 1983 roku, w ramach specjalnego
systemu zatwierdzonego przez Komisje, tego rodzaju
przedsigbiorstwa korzystaly w Belgii ze znacznie obni-
zonej podstawy opodatkowania dla podatku dochodo-
wego oraz z réznych zwolnien (podatek od kapitatu,
zaliczka na podatek od dochodéw z majatku nierucho-
mego, zaliczka na podatek od dochodéw z majatku
ruchomego). Prawo do korzystania z tego systemu bylo
przyznawane w formie zezwolenia wydawanego na okres
dziesieciu lat, stwierdzajacego, ze dane centrum koordy-
nacyjne spetnia warunki okre§lone w rozporzadzeniu
krolewskim nr 187. Po uplywie okresu 10 lat zezwolenie
ulegato przedluzeniu na identycznych warunkach ('6).

Dnia 27 grudnia 2006 r. Belgia przyjela ustawe (V)
umozliwiajaca przedtuzenie do dnia 31 grudnia 2010 r.
— nawet ze skutkiem wstecznym — zezwolen wszystkich
centréw koordynacyjnych, ktére by o to wnioskowaly.
Poza centrami, ktérych zezwolenia zostaly przedtuzone
w okresie od 17 lutego 2003 r. do 31 grudnia 2005 r.,
wspomniana mozliwo$¢ przedtuzenia bylaby réwniez
dostgpna dla centréw koordynacyjnych, ktérych zezwo-
lenia tracg wazno$¢ w okresie od 1 stycznia 2006 r. do
31 grudnia 2010 r., oraz dla nieokre$lonej dokladnie
liczby centrow, ktérych zezwolenia traca waznos$¢ naj-
pézniej dnia 31 grudnia 2005 r., ktére jednak, do tego
dnia nie zlozyly wniosku o przedluzenie. Powyzsza

("9 Patrz przypis nr 1.
(%) Forum 187 jest federacja zawodowa centréw koordynacyjnych,

centréw  dystrybucji, centrow ustlugowych i centrow obstugi
klientéw majacych siedzibe w Belgii.

(*%) Odnosnie do pehiejszego opisu systemu, patrz decyzja o wszczgciu

procedury z dnia 27 lutego 2002 r.

(') Ustawa z dnia 27 grudnia 2006 r. zawierajaca rézne przepisy

(Moniteur belge z dnia 28 grudnia 2006 r.).

(19)

(20)

(21)

(22)

88 ust. 3 Traktatu, ale jej wejScie w Zycie zostalo zawie-
szone i uzaleznione od potwierdzenia przez Komisj¢
braku zastrzezen z jej strony.

Z 243 centréw koordynacyjnych dzialajagcych w 2002
roku, 173 nadal prowadzily dzialalno$¢ w roku 2007.
Wsréd nich, 27 dysponowalo zezwoleniem waznym do
dnia 31 grudnia 2010 r, zgodnie z decyzja
2003/757|WE. Zezwolenia 136 innych centréw tracg
wazno$¢ przed dniem 31 grudnia 2010 r., i ich wlasnie
dotyczy mozliwo$¢ przedluzenia oferowana przez
ustawe. Nieokreslona liczba centréw koordynacyjnych,
ktére w miedzyczasie zaprzestaly wykonywania dziatal-
nosci, moglaby, jak si¢ wydaje, réwniez korzystaé
z mozliwosci przedtuzenia przewidzianej przez ustawe
z dnia 27 grudnia 2006 r.

1. CEL PRZEDLUZENIA FORMALNEGO
POSTEPOWANIA WYJASNIAJACEGO

W wyniku postanowienia z dnia 26 czerwca 2003 r.,
zawieszajacego skutki zakazu przedtuzania zezwolen
centrow koordynacyjnych, ktérych wazno$¢ wygasla,
Belgia otrzymata mozliwos¢ przedtuzenia tych zezwolen.
Skutki tego przedluzenia nie mogly jednak rozciggal sie
na okres po dniu ogloszenia orzeczenia w postgpowaniu
glownym. Wyrok Trybunalu zostal wydany w dniu
22 czerwca 2006 r.

W oparciu o posiadane informacje Komisja oczekiwala,
ze Belgia ograniczy si¢ do przedluzenia zezwolen
centré6w koordynacyjnych do konca 2005 roku, jak
okreslono  w Kodeksie postgpowania i zgodnie
z wielokrotnie skladanymi przez Belgie wnioskami.
Pismem z dnia 4 lipca 2006 r. Komisja zwrdcila si¢ do
Belgii o potwierdzenie tych przypuszczen. Belgia
potwierdzita ograniczenie przedluzen przyznanych na
podstawie postanowienia z dnia 26 czerwca 2003 r.
do dnia 31 grudnia 2005 r, z wyjatkiem czterech
centrow, ktorych zezwolenia zostaly przedluzone bezter-
minowo. Belgia poinformowala réwniez Komisje
0 zamiarze — opartym na interpretacji wyroku Trybunatu
— przedtuzenia zezwolei wszystkich centréw koordyna-
cyjnych do konica 2010 roku oraz przyjecia w grudniu
2006 roku ustawy majacej na celu umozliwienie tego
ogdlnego przediuzenia poza rok 2005, w razie potrzeby
ze skutkiem wstecznym.

Dnia 21 marca 2007 r., wobec braku jednomyslnosci
w sprawie interpretacji wyroku Trybunalu, Komisja
uznala, ze jest zmuszona do rozszerzenia formalnego
postepowania wyjasniajacego, aby przedstawi¢ wiasna
interpretacje wyroku i poda¢ do wiadomosci elementy,
na ktérych postanowila si¢ oprze¢ w celu ustalenia
,nowego” okresu przejsciowego zgodnego z wyrokiem
Trybunalu. Komisja wyrazila réwniez watpliwosci
odnosnie do interpretacji wyroku Trybunatu przedsta-
wionej przez Belgie oraz odnosnie do zamiaru przedtu-
zenia zezwolen wszystkich centréw koordynacji do
kofica 2010 roku.
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IV. UWAGI WNIESIONE PRZEZ BELGIEI
ZAINTERESOWANE STRONY TRZECIE

W zwigzku z przedluzeniem postgpowania do Komisji
wplynely uwagi zgloszone przez Belgie, Forum 187
oraz przez trzy centra koordynacyjne, ktérych zezwo-
lenia utracity wazno$¢ w dniu 31 grudnia 2003 r. lub
w dniu 31 grudnia 2004 r. i zostaly przedtuzone do dnia
31 grudnia 2005 r. Z uwag tych wynika, Ze Belgia
i centra koordynacyjne opowiadaja si¢ za ustanowieniem
okresu przejsciowego koficzacego si¢ w dniu 31 grudnia
2010 r., ze wzgledu na ponizsze powody:

— Wyrok Trybunalu powinien by¢ interpretowany
w ten sposob, ze ogélna zasada réwnosci, powoly-
wana przez Trybunal, oznacza, Ze wszystkie centra
koordynacyjne powinny korzystaé z najdluzszego
okresu przejSciowego, jaki przyznano ktéremukol-
wiek z centrow koordynacyjnych, to jest okresu
koniczacego si¢ dnia 31 grudnia 2010 r.
W przeciwnym wypadku Komisja doprowadzitaby
do powstania nowych nier6wnosci i nowych
zaklocen konkurencji miedzy centrami koordynacyj-
nymi, z ktorych jedne wcigz korzystalyby z systemu,
a inne przestalyby z niego korzysta¢ przed rokiem
2010.

— Zasada réwnosci traktowania wymaga réwniez, aby
belgijskim centrom koordynacyjnym przyznano okres
przejsciowy identyczny z okresem przyznanym przez
Komisje w jej decyzjach dotyczacych innych
systemow opodatkowania. Wymienia sig
w szczegélnosci systemy dotyczace luksemburskich
holdingéw ,1929” (18); ,exempt companies” na
Gibraltarze (1°); strefy wolnoctowej na Maderze (*°).

— Komisja nie moze przyja¢ daty notyfikowana decyzji
2003/757|WE jako daty rozpoczecia ,nowego”
okresu  przejSciowego, ktéra pragnie  okreslic.
Zdaniem niektorych zainteresowanych stron, nowy
okres przejsciowy powinien rozpoczynaé si¢ albo
dnia 30 pazdziernika 2003 r., bedacego datg opubli-
kowania ~w  Dzienniku  Urzedowym  decyzji
2003/757|WE, albo najwcze$niej dnia 22 czerwca
2006 1., bedacego data wydania wyroku przez

(*%) Decyzja Komisji 2006/940/WE z dnia 19 lipca 2006 r. w sprawie

(19

)

)

programu pomocy C 3/2006 wprowadzonego przez Luksemburg
na rzecz spolek holdingowych 1929 oraz miliardowych spotek
holdingowych (Dz.U. L 366 z 21.12.2006, str. 47).

Zjednoczone Krélestwo — Pomoc C 53/2001 (ex NN 52/2000) -
Gibraltar: system ,exempt companies” — Zaproszenie do zglaszania
uwag zgodnie z art. 88 ust. 2 Traktatu WE (Dz.U. C 26
z 30.1.2002, str. 13).

Decyzja Komisji 2003/294/WE z dnia 11 grudnia 2002 r.
w sprawie stosowania przez Portugali¢ systemu pomocy finansowej
i podatkowej w strefie wolnoctowej Madery w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2000 r. (Dz.U. L 111 z 6.5.2003, str. 45).

(25)

Trybunal. Belgia ocenia, ze $rodki przejSciowe sa
zwyczajowo ustalane odno$nie do przyszlosci, a nie
do przesztosci. Datg rozpoczgcia nowego okresu
przejsciowego powinna by¢ zatem data notyfiko-
wania nowej decyzji koricowej (to znaczy niniejszej
decyzji). To od tej daty powinien by¢ liczony odpo-
wiedni okres (minimum dwuletni) przyznany
wszystkim centrom koordynacyjnym, aby umozliwi¢
im dostosowanie si¢ do nowego systemu.

— W wyniku czgSciowego zawieszenia i uniewaznienia
decyzji 2003/757/WE oraz uniewaznienia decyzji
2003/531/WE, przedsi¢biorstwa oczekiwaly, znowu
pelnoprawnie, ze okres obowigzywania systemu
zostanie przedtuzony do konca 2010 roku. Belgia
powoluje si¢ rowniez na koszty zwigzane ze zwolnie-
niami pracownikéw centréw koordynacyjnych, ktére
uzasadnialyby przesunigcie daty rozpoczecia okresu
przejSciowego na dzien wydania niniejszej decyzji.

— Dane przedstawione przez Komisje w decyzji
o zamknigciu postgpowania na poparcie propozycji
ustanowienia okresu przejSciowego do korica 2005
lub nawet kofica 2006 roku, nie sg istotne dla
sprawy. W szczegélnosci przedluzenia przyznane
przez Belgie centrom koordynacyjnym, ktérych
zezwolenia utracily wazno$¢ w okresie miedzy
17 lutego 2003 r. a 31 grudnia 2005 r., zostaly
tymczasowo i w ramach ostroznosci ograniczone
do dnia 31 grudnia 2005 r. w oczekiwaniu na
wyrok Trybunatu.

— Jesli wzig¢ pod uwage, ze wyrok zostal wydany przez
Trybunal dnia 22 czerwca 2006 r., mozna stwierdzi¢
ze Komisja nie podjela szybkich dzialan w celu przy-
jecia nowych Srodkéw przejsciowych. To réwniez
uzasadnia przyznanie wszystkim centrom koordyna-
cyjnym okresu przejSciowego biegnacego od daty
notyfikowania niniejszej decyzji okreslajacej $rodki
przejsciowe.

Belgia ocenia, ze ustawa z dnia 27 grudnia 2006 r.
stanowi jedynie wprowadzenie w Zycie wyroku Trybu-
natu i nie stanowi nowego systemu pomocy, lecz przed-
tuzenie systemu istniejgcego. Jedno z centréw koordyna-
cyjnych uznaje réwniez, ze jego wniosek o przedtuzenie
zlozony po dacie wyroku Trybunalu, ale przed przyje-
ciem ustawy, opiera si¢ na prawie do przedluzenia
uznanym przez wyrok, a nie przez ustawe.

V. OCENA KOMISJI

Argumenty przedstawione przez Belgi¢ i centra koordy-
nacyjne majg na celu wykazanie, Ze Komisja powinna
zezwoli¢ wszystkim centrom koordynacyjnym na korzy-
stanie z systemu do dnia 31 grudnia 2010 r., czy to
w oparciu o powolywana przez Trybunal zasade
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réwnosci, ktora nakazywalaby przyznanie wszystkim
centrom najdtuzszego przyznanego okresu przejSciowego
(tj. trwajacego do dnia 31 grudnia 2010 r), czy to
w oparciu o zasade uzasadnionych oczekiwan, ktéra
nakazywalaby Komisji przyjecie daty innej niz dzief
18 lutego 2003 r., tj. daty wyroku, a nawet niz data
niniejszej decyzji, jako daty rozpoczecia odpowiednio
dlugiego okresu przejsciowego, ktdrego zastosowania
wymagal Trybunal. Ani Belgia, ani zainteresowane przed-
sigbiorstwa nie przedstawily argumentu zmierzajacego do
wykazania, ze wlasciwy okres przejSciowy, zdefiniowany
przez Trybunat jako okres niezbedny centrom koordyna-
cyjnym na dostosowanie si¢ do zmiany systemu, powi-
nien trwa¢ od 18 lutego 2003 r. do 31 grudnia 2010 r.,
tj. ponad 7 lat i 10 miesiecy. Majac na wzgledzie przy-
czyny omawiane w niniejszej cze$ci, Komisja ocenia, ze
date rozpoczecia okresu  przejsciowego  powinien
stanowi¢ dzien 18 lutego 2003 r., oraz Ze czas trwania
okresu  przejsciowego  powinien by¢  racjonalny.
W oparciu o dane, ktérymi dysponuje, Komisja ocenia
ponadto, ze wlasciwy okres przejSciowy zakonczyl sie
dnia 31 grudnia 2005 r.

1. Ograniczenia uniewaznienia orzeczonego przez
Trybunat

Wyrok  Trybunalu = stwierdza niewazno$¢ — decyzji
2003/757|WE ,poniewaz nie przewiduje ona Srodkéw prze-
jéciowych w stosunku do centréw koordynacyjnych, ktdrych
wniosek o przedtuzenie zezwolenia nie zostal rozpatrzony
w dniu notyfikacji zaskarzonej decyzji lub ktdrych zezwolenie
wygasato wraz z notyfikacg tej decyzji lub tuz po niej".
W punkcie 163 wyroku, Trybunal zaznacza ,wyrazenie
»tuz po« nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze dotyczy ono daty
tak bliskiej dacie notyfikacji zaskarzonej decyzji, iz zaintereso-
wane centra  koordynacyjne nie dysponowaly niezbednym
czasem na dostosowanie si¢ do zmiany systemu”.

Nalezy przede wszystkim zaznaczy¢, ze Trybunal
potwierdza zasadnos¢ decyzji 2003/757/WE, w zakresie
w jakim kwalifikuje ona system centréw koordynacyj-
nych jako system pomocy niezgodny ze wspdlnym
rynkiem. Powyzsza kwalifikacja zostala zakwestionowana
przed Trybunatem przez Forum 187, ale nie przez Belgie.
Nie dotyczylo jej zawieszenie i czg¢Sciowe uniewaznienie
wymienionej decyzji. System centréw koordynacyjnych
jest wiec niezgodny ze wspdlnym rynkiem od dnia noty-
fikowania tej decyzji.

Interpretacja wyroku Trybunalu przyjeta przez Komisje
zaklada, Ze orzeczone uniewaznienie opiera si¢ na stwier-
dzeniu, iz decyzja 2003/757/WE pozbawiala niektore
przedsi¢biorstwa mozliwosci korzystania z wiasciwych
srodkéw przejsciowych, ktéra powinna by¢ im dana
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w celu dostosowania si¢ do zmiany systemu podatko-
wego.

Trybunal krytykuje faktycznie zakaz przedtuzania ze
skutkiem natychmiastowym, nawet czasowo, zezwolef
centréw koordynacyjnych, jako naruszajacy uzasadnione
oczekiwania tych  sposréd nich ktdrych  wniosek
o przedluzenie zezwolenia nie zostal jeszcze rozpatrzony
w chwili notyfikacji zaskarzonej decyzji lub ktdrych zezwolenie
wygasato wraz z notyfikacjg tej decyzji lub tuz po niej”.
Trybunal ocenia, ze wymienione centra mogly pelno-
prawnie oczekiwaé, iz beda mogly korzystaé z okresu
przejSciowego wystarczajagcego na dostosowanie si¢ do
zmian systemu i, w razie takiej potrzeby, uzyskal
czasowe przediuzenia zezwolenia, umozliwiajace im ko-
rzystanie z tego okresu.

Wyrok Trybunalu naklada wigc na Komisje obowiazek
udzielenia zgody na przedluzenie zezwolen, w zakresie
w jakim takie czasowe przedluzenie jest niezbedne do
zachowania prawa centréw koordynacyjnych do odpo-
wiedniego okresu przejSciowego. Komisja twierdzi wiec,
ze Trybunatl nie uniewaznia wszystkich skutkow zakazu
przediuzania — nawet czasowego — zezwolen, jak wnosity
w swoich skargach Belgia i Forum 187, i jak proponowat
w opinii rzecznik generalny. Zakaz ten ma wiec moc
obowiazujaca, z wylaczeniem przypadkéw, gdy przediu-
zenie zezwolen jest niezbedne w celu dostosowania si¢
do wyroku odnoénie do meritum.

Jak zaznaczono w przekazanych komentarzach, Trybunat
krytykuje réwniez fakt, ze przedsigbiorstwom przyznano
zroznicowane okresy przejSciowe — od kilku miesiecy do
kilku lat — jako naruszajacy ogdlng zasade réwnosci trak-
towania. Trybunal sugeruje wigc, ze Komisja powinna
byla ustali¢ dla wszystkich zainteresowanych przedsie-
biorstw jednakowy i odpowiedni okres przejsciowy,
umozliwiajacy im dostosowanie si¢ do zmiany systemu.

Komisja popelnita wigc blad uznajac uzasadnione ocze-
kiwanie centréw koordynacyjnych oparte na okresie
wazno$ci (10 lat) zezwolen i przyznala niektérym
centrom zbyt krotki okres przejsciowy (tj. krotszy od
odpowiedniego okresu przejsciowego) a innym — zbyt
dlugi (. dluzszy od odpowiedniego okresu przejscio-
wego).

Trybunal  formuluje jednak swoje postanowienie
w sposOb ograniczajacy uniewaznienie do braku okresu
przejSciowego dla niektérych przedsiebiorstw ,ktdrych
whiosek o przedtuzenie zezwolenia nie zostal jeszcze rozpa-
trzony w chwili notyfikacji zaskarzonej decyzji lub ktdrych
zezwolenie wygasato wraz z notyfikacjg tej decyzji lub tuz po
nigf”. W punkcie 163 wyroku Trybunal wyjasnia
ponadto, co nalezy rozumie¢ przez termin ,tuz po”.



L 90/12 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 2.4.2008
(34)  Wyrok Trybunalu nie nakazuje wigc Komisji przywré- i konczy¢ 31 grudnia 2005 r., nie za$ 31 grudnia

(35)

(36)

(37)

cenia absolutnej réwnosci traktowania wszystkich
centréw koordynacyjnych, ale kompensowanie skutkéw
jakie wspomniana nieréwno$¢ traktowania ma dla nie-
ktérych przedsigbiorstw, niekorzystajacych
z odpowiedniego okresu przejsciowego. Zasada rownosci
traktowania wymaga w tym wypadku, aby wszystkie
przedsigbiorstwa korzystaly z okresu przejSciowego
umozliwiajgcego im dostosowanie si¢ do systemu.
Wyrok nie uniewaznia definicji okresu przejsciowego
dla przedsiebiorstw, ktorym przyznano okres przejsciowy
dluzszy od okresu przejsciowego odpowiedniego dla
dostosowania si¢ do zmiany systemu i Komisja nie
moze w zwigzku z tym go skroci¢ w celu przywrécenia
réwnosci traktowania.

Komisja stwierdza jednakze, ze Trybunal nie precyzuje
okresu stosowania odpowiednich $rodkéw przejsciowych,

ani liczby przedsigbiorstw niekorzystajacych
z wymienionych odpowiednich $rodkéw, ktérych
w  zwigzku z  tym  dotyczy  uniewaznienie.

W szczegblnosci wyrok nie wskazuje, Ze powolywanym
odpowiednim okresem przejsciowym jest okres koniczacy
si¢ dnia 31 grudnia 2010 r. i nie zobowiazuje Komisji,
jak utrzymuje Belgia, przez samo zastosowanie zasady
réwnosci traktowania, do dostosowania okresu przejscio-
wego wszystkich  przedsigbiorstw do  najdluzszego
z  okreséw  przyznanych na podstawie  decyzji
2003/757|WE, t. do okresu koniczacego si¢ dnia
31 grudnia 2010 r. Wrecz przeciwnie — Trybunal wydaje
si¢ sugerowa¢, ze odpowiednim okresem bylby okres
jednakowy dla wszystkich centréw koordynacyjnych,
majacy na celu wylacznie umozliwienie im dostosowania
sie do zmian systemu, oraz ze jedynie centra, ktdrych
zezwolenia tracily wazno$¢ w krétkim terminie nie
korzystalyby z niego.

Komisja uznaje wigc, ze okres przejsciowy przewidziany
w decyzji 2003/757/WE powinien zosta¢ zmieniony
wylacznie w zakresie uniewaznienia orzeczonego przez
Trybunal. Komisja ocenia tym samym, Ze odpowiedni
okres przejSciowy, o ktorym moéwi Trybunal powinien
by¢ okreslony na podstawie danych, ktére uzasadnialyby
jego odpowiedni charakter, tj. wykazywalyby, ze jest nie
tylko wystarczajacy, ale réwniez niezbedny. Decyzja
o przedtuzeniu postgpowania miata na celu umozliwienie
Belgii i zainteresowanym stronom trzecim:

— wypowiedzenie si¢ odno$nie do wagi informadji,
ktérymi Komisja juz dysponowala, i ktére wydawaly
si¢ wskazywal, ze odpowiednig datg zakoficzenia
okresu przej$ciowego jest dzienn 31 grudnia 2005 r.,

— wskazanie innych danych pozwalajacych wykazaé, ze
odpowiedni okres przejSciowy powinien by¢ przedhu-
zony poza dzien 31 grudnia 2005 r, w tym
wypadku do dnia 31 grudnia 2010 r. lub innej daty.

W dalszej czeSci niniejszej decyzji, Komisja pragnie
wykazaé, ze odpowiedni okres przejéciowy, o ktorym
méwi Trybunal, powinien dla wszystkich centréw koor-
dynacyjnych rozpoczynaé si¢ 18 lutego 2003 r.
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2010 r. Komisja nastgpnie omawia sytuacje, w ktérych
jej zdaniem uzasadnione oczekiwania, ktére sama wzbu-
dzita, zobowigzuja ja do umozliwienia niektérym
centrom koordynacyjnym korzystania z systemu po
dacie 31 grudnia 2005 r.

2. Data rozpoczecia odpowiedniego okresu przej-
Sciowego

Komentarze Belgii i zainteresowanych stron trzecich
sugerujg, ze data rozpoczecia okresu przejsciowego,
ktéra w nastepstwie wyroku Trybunalu ma wskazaé
Komisja, nie moze by¢ data notyfikowania decyzji
2003/757/WE.  Wymienia  si¢  rézne  daty,
w  szczegélnosci  date  opublikowania  decyzji
w Dzienniku Urzedowym oraz date notyfikowania niniej-
szej decyzji.

Komisja uwaza natomiast, Ze odpowiedni okres przej-
Sciowy, o ktérym méwi Trybunal, powinien rozpoczynaé
sic w dniu notyfikowania decyzji 2003/757|WE, to
znaczy w dniu 18 lutego 2003 r.

Po pierwsze, w dniu 22 czerwca 2006 r., skutki posta-
nowienia z dnia 26 czerwca 2003 r. zostaly zastapione
skutkami wyroku Trybunalu co do meritum, i to ze
skutkiem wstecznym do dnia notyfikowania decyzji
2003/757|WE. Wyrok Trybunalu uwzglednia sytuacje
centréw koordynacyjnych w dniu notyfikowania tej
decyzji. Nie ma wigc podstaw, aby sadzi¢, ze Trybunal
zada ustanowienia okresu przejSciowego, ktory rozpoczy-
natby si¢ w dniu innym niz data notyfikowania zaska-
rzonej decyzji.

Tre$¢ wyroku Trybunalu w wyrazny sposéb odwoluje si¢
do tej daty, jako ze decyzja zostaje uniewazniona
,poniewaz nie przewiduje ona $rodkéw przejsciowych dla
centrow  koordynacyjnych, ktorych wniosek o przediuzenie
zezwolenia nie zostat rozpatrzony w_dniu notyfikacji zaska-
rzonej decyzji lub  ktérych  zezwolenie wygasalo wraz
z notyfikacjg tej decyzji lub tuz po nief”. (podkreslenie

dodane).

Komisja ocenia ponadto, ze uzasadnione oczekiwania
centréw koordynacyjnych oparte na wezesniejszych decy-
zjach i stanowisku Komisji w tej sprawie zostaly prze-
rwane najpézniej w dniu notyfikowania decyzji
2003/757[WE. W tej decyzji Komisja kwalifikuje system
centréw koordynacyjnych jako pomoc niezgodna ze
wspdlnym rynkiem i Zada jego zmiany lub zniesienia.
Powyzsza kwalifikacja nie byla przedmiotem zawieszenia
i zostala potwierdzona przez Trybunal w wyroku
z 22 czerwca 2006 r. Ma wigc moc obowiazujaca od
dnia notyfikowania Belgii decyzji 2003/757/WE.
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Omawianej decyzji towarzyszyl zreszta komunikat
prasowy Komisji i byla ona szeroko komentowana
przez pras¢. Zdaniem Komisji mozna uznaé date notyfi-
kowania decyzji 2003/757/WE za date przerwania
uzasadnionego zaufania pokladanego przez centra koor-
dynacyjne w zgodno$¢ systemu ze wspdlnym rynkiem,
i co z tym idzie, za dat¢ rozpoczecia stosowania Srodkow
przejsciowych uzasadnionych dawnymi uprawnionymi
oczekiwaniami. Komisja uwaza, ze ze wzgledu na prze-
rwanie uprawnionego zaufania od momentu notyfiko-
wania decyzji 2003/757[WE, przeniesienie daty rozpo-
czecia okresu przejsciowego na date pdZniejsza nie jest
uzasadnione, nawet w przypadku przeniesienia do daty
opublikowania decyzji w Dzienniku Urzedowym. Forum
187, stowarzyszenie reprezentujgce i  dzialajace
w imieniu centréw koordynacyjnych, oraz, zgodnie
z jego wlasnym o$wiadczeniem, uznanego za takie
przez Belgie, wniosto skarge przed Trybunal przeciwko
decyzji 2003/757/WE w konficu kwietnia 2003 r., a wiec
przed datg jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym.
Dowodzi to, ze centra koordynacyjne, za posrednictwem
stowarzyszenia upowaznionego do obrony ich intereséw,
poznaly tre$¢ tej decyzji, a w szczegblnoSci wiedzialy
o jej zakwalifikowaniu jako pomoc pafistwa niezgodng
ze wspélnym rynkiem oraz o nalozonym na Belgi¢
obowigzku zmiany lub zniesienia badanego systemu.

Wreszcie, Komisja stwierdza, ze zadne z centréw koor-
dynacyjnych nie bylo objete zakazem przedluzania
zezwoleni, oraz ze na mocy decyzji 2003/757/WE lub
postanowienia z dnia 26 czerwca 2003 r. wszystkie
centra mogly od dnia 18 lutego 2003 r. korzystaé
z okresu przejSciowego umozliwiajagcego im dostoso-
wanie si¢ do zmiany systemu narzuconego przez
Komisje. Postanowienie z dnia 26 czerwca 2003 r.
réwniez odwoluje si¢ wyraznie do daty notyfikowania
decyzji 2003/757|WE, zawieszajac skutki decyzji ,w
zakresie w  jakim zakazuje Krdlestwu Belgii przedhzania
zezwoleri dla centrow koordynacyjnych obowigzujgcych w_dniu
notyfikowania_wymienionej decyzji” (podkre$lenie dodane).
Zawieszenie to umozliwito wigc przedluzenie zezwolen
obowigzujacych w dniu 17 lutego 2003 r. oraz przed-
tuzenie skutkéw systemu najpdzniej do dnia 22 czerwca
2006 r., daty wydania wyroku co do meritum. Ponadto
od dnia 16 lipca 2003 r. Komisja potwierdzila, ze nie
bedzie zadala zwrotu przyznanych $rodkéw pomocy, na
podstawie postanowienia z dnia 26 czerwca 2003 r.,
dajac w ten sposéb centrom koordynacyjnym gwarancje
rzeczywistego i ostatecznego korzystania z okresu prze-
jéciowego, wynikajacg z orzeczonego zawieszenia.

Komisja uwaza ponadto, ze nie moze przychyli¢ si¢ do
argumentéw przedstawionych przez Belgie i centra koor-
dynacyjne, aby zadaC przeniesienia daty rozpoczecia
odpowiedniego okresu przejSciowego na date pdzniejsza.
Trybunal  potwierdzit kwalifikacie pomocy jako
niezgodnej ze wsp6lnym rynkiem w dniu 17 lutego
2003 r. Uzasadnione zaufanie wyplywajace z decyzji
Komisji z 1984 i 1987 roku, zezwalajacych na stoso-

wanie systemu stracito wigc podstawe najpdzniej
w lutym 2003 roku. Jezeli centra koordynacyjne nie
znaly daty wyroku Trybunalu i jego tresci, niepewno$¢
ta nie wynika z dzialania Komisji. Postepowanie sadowe
nie moglo wzbudzi¢ uzasadnionych  oczekiwan
w stosunku do Komisji, zdaniem ktdrej system centréw
koordynacyjnych byt zgodny ze wspélnym rynkiem.
Niepewno$¢ ta wynika ze zlozenia skarg, ktére same
w sobie nie majg skutku zawieszajacego. Czas trwania
postepowania sagdowego nie moze wigc uzasadniaé
przedluzenia okresu przejSciowego — przyznanego
faktycznie centrom koordynacyjnym od dnia 18 lutego
2003 r. — przesuwajac o taki sam okres date rozpoczecia
okresu przej$ciowego.

3. Data zakoniczenia odpowiedniego okresu przej-
Sciowego

(45) W celu okreslenia odpowiednich $rodkéw przejsciowych
oraz dokladnego czasu trwania okresu przejsciowego,
Komisja oparla si¢ na dostgpnych informacjach, wynika-
jacych z podjetych zobowiazan, przekazanych wnioskéw
i o$wiadczen ztozonych przez Belgie lub zainteresowane
przedsi¢biorstwa przed lub wkrétce po przyjeciu decyzji
2003/757|WE. Komisja ocenia faktycznie, ze informacje
te moga najlepiej zobrazowad nie tylko stanowisko
Belgii, ale réwniez sytuacje zainteresowanych przedsie-
biorstw w dniu 17 lutego 2003 r. Brak reakcji na
niektére zaskarzalne czynnosci formalne wiadz krajo-
wych lub na postanowienia decyzji 2003/757[WE byt
réwniez interpretowany jako znak zgody zainteresowa-
nych przedsiebiorstw.

(46) W pierwszej kolejnosci, Belgia zobowigzala si¢, w ramach
prac grupy nadzoru Kodeksu postepowania, do usunigcia
skutkéw systemu centréw koordynacyjnych najpdzniej
dnia 31 grudnia 2005 r. To zobowigzanie jest zawarte
w konkluzjach Rady z dnia 26 i 27 listopada 2000 r. (*!).

(47)  Powyzsze wnioski zostaly opublikowane w komunikacie
prasowym (32 i w oparciu o nie belgijski minister
finanséw oswiadczyt w dniu 20 grudnia 2000 r. przed
Izba Reprezentantéw ze ,centra koordynacyjne, ktdre uzys-
kaly po raz pierwszy zezwolenia w dniu 31.12.2000 [...]
bedg mogly weigz korzystal z systemu do dnia 31 grudnia
2005 r. na podstawie zezwolenia poczgtkowego lub na
podstawie przedtuzenia zezwolenia [...]" (3).

(*') Do tego dnia Belgia nie otrzymala jeszcze zgody Rady na przed-

tuzenie poza dzien 31 grudnia 2005 r. waznosci zezwolen (juz
obowiazujacych w dniu 31 grudnia 2000 r.), wygasajacych po
dniu 31 grudnia 2005 r.

(*) Nr Council/00/453.

(*%) Patrz odpowiedZ Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2000 r. na
interpelacj¢ nr 5 Pana Jacques'a Simoneta (Dok. Parl, Izba, Sesja
2000-2001, COM 343), cytowana w piSmie Belgii PH/chw/[1467
z dnia 6 marca 2003 r.
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2003 r., zawierajgcym odwolanie do konkluzji Rady
i komunikatu ministra finanséw Belgia ocenila, ze ,W
tych warunkach, Belgia podjeta zobowigzania wobec centrow
koordynacyjnych, ktdrych skutki wygasajg w dniu 31 grudnia
2005 r.. Belgia podnosita rowniez ten argument przed
Trybunalem (pkty 141 i 142 wyroku). Pomimo ze argu-
ment ten nie zostal przyjety przez Trybunal jako stano-
wigcy podstawe uzasadnionych —oczekiwaii wobec
Komisji, zobowigzanie polityczne Belgii w stosunku do
jej centréw koordynacyjnych wydaje si¢ za to by¢ wias-
ciwe dla oceny okresu przejSciowego, ktory Belgia uzna-
taby za odpowiedni.

Po drugie w tym samym piSmie z dnia 6 marca 2003 r.,
Belgia w nastepujacy sposob odniosta si¢ do kwestii
rozsadnego terminu okre$lonego przez Komisj¢ w jej
decyzji 2003/757|WE: ,Komisja shusznie przyznata centrom
koordynacyjnym  rozsgdny termin. Decyzja umozliwienia
petnego wykorzystania okresu waznosci obowigzujgeego zezwo-
lenia jest uzasadniona, z wylgczeniem centrow koordynacyjnych,
ktérych  aktualnie  obowigzujgce  zezwolenia  wygasajg
w miesigcach nastepujgcych po decyzji Komisji, a w szczegdl-
nosci przed koricem 2005 roku, poniewaz centra te nie bedg
mialy czasu na dostosowanie sig do przedwczesnego zakoti-
czenia systemu centrow koordynacyjnych. W tym wypadku,
rozsgdny termin jest niewystarczajgcy”. Belgia wezwala
réwniez Komisje do zmiany decyzji 2003/757[WE oraz
do ,przewidzenia dla centrow, ktérych zezwolenia tracg
wazno$¢ przed koficem 2005 roku, mozliwosci ich przedhu-
Zenia, w oparciu o istniejgcy system, do korica 2005 roku”.
Komisja wnioskuje z tego jeszcze raz, ze Belgia uznala,
ze rozsadny termin nie zostal przyznany centrom koor-
dynacyjnym, ktérych zezwolenia tracily wazno$¢ przed
31 grudnia 2005 r., oraz ze przyznanie rozsadnego
terminu tym centrom koordynacyjnym pociaggaloby za
sobg przedluzenie do dnia 31 grudnia 2005 r.

Po trzecie w dniach 20 marca i 26 maja 2003 r., Belgia
powiadomita Komisje o swoim ,zamiarze utrzymania
systemu centréw koordynacyjnych w stosunku do centréw istnie-
jacych w dniu 31 grudnia 2000 r., ktdrych zezwolenia tracg
waznos¢ migdzy 17 lutego 2003 r. a 31 grudnia 2005 r. do
ostatniej wymienionej daty”. Zazadala réwniez od Rady
przyjecia, na podstawie art. 88 ust. 2 akapit trzeci Trak-
tatu, decyzji zezwalajacej na takie przedluzenie. Taka
decyzja — 2003/531/WE, zostala przyjeta przez Radg
dnia 16 lipca 2003 r. Stanowi ona w motywie (10):
,Planowany nowy system pomocy ma charakter czasowy.
[...] umozliwi adresatom  kontynuowanie dziatalnosci
W Belgii co najmniej przez okres niezbedny temu paristwu do
wprowadzenia innych Srodkéw kierowanych do centréw koordy-
nacyjnych majgcych siedzibe na jego terytorium lub [do] ulat-
wienia reorganizacji inwestycji zainteresowanych grup miedzy-
narodowych przez uniknigcie naglego zrywania umow”.
Whiosek Belgii i decyzja 2003/531/WE stanowily przed-
miot licznych artykuléw w prasie. Reakcja Komisji na

(51)

(52)

16 lipca 2003 r. Ani Forum 187, ani zadne z centréw
koordynacyjnych nie zaskarzylo powyzszej decyzji ani
nie zakwestionowalo ograniczenia przedtuzenia do dnia
31 grudnia 2005 r.

Po czwarte Trybunal w nastepujacy sposob przedstawia
zadanie Forum 187: ,Forum 187 [...] Zgda stwierdzenia
niewaznosci decyzji Komisji w zakresie, w jakim nie przewi-
dziano w niej odpowiednich srodkéw przejsciowych dla centrow,
ktGrych zezwolenie wygasa pomigdzy dniem 17 lutego 2003 r.
i dniem 31 grudnia 2004 r.” oraz ,centra, ktérych zezwolenie
wygasato w latach 2003 i 2004, potrzebowaly dwuletniego
okresu przejsciowego, aby si¢ zreorganizowal, a nawet opusci¢é
Belgie” (**). Komisja stwierdza, ze od dnia 17 lutego
2003 r. do dnia 31 grudnia 2005 r. uplynely 34
miesigce.

Po piate, zgodnie z pozwoleniem  zawartym
w postanowieniu z dnia 26 czerwca 2003 r., Belgia
przedluzyla zezwolenia centréw koordynacyjnych wyga-
sajace miedzy dniem 17 lutego 2003 r. a dniem
31 grudnia 2005 r. Poza czterema centrami koordyna-
cyjnymi wszystkie te zezwolenia zostaly przedtuzone na
okres konczacy si¢ dnia 31 grudnia 2005 r. Ani Belgia,
ani zainteresowane przedsi¢biorstwa nie zlozyly skargi
przeciwko temu wyraznemu ograniczeniu okresu
waznosci zezwolen. Ponadto wydaje sig, Ze zadne
z zainteresowanych przedsigbiorstw nie zlozylo — ani
przed dniem 31 grudnia 2005 r., ani nawet przed
dniem 22 czerwca 2006 r. — wniosku o przedluzenie
zezwolenia o kolejny okres.

Po széste poniewaz wymég odpowiednich §rodkéw prze-
jSciowych ma umozliwi¢ Belgii dostosowanie przepiséw
prawnych, a centrom koordynacyjnym dostosowanie si¢
do nowego systemu podatkowego, nalezy odnotowac
ponizsze kwestie:

— Rozporzadzenie krélewskie z dnia 16 maja 2003 r.
zmieniajgce w zakresie podatku pobieranego u zZrédia
Rozporzadzenie krélewskie w sprawie wykonywania
kodeksu podatkéw od wynagrodzen w 1992 roku
(Arrété Royal d’Exécution du Code des Impdts sur les
Revenus coordonné en 1992) (AR/CIR92) przewiduje
zwolnienie z podatku od dochodéw z majatku rucho-
mego odsetki placone przez banki w ramach jednej
grupy (wérdd ktoérych znajduja sie centra koordyna-
cyjne). Rozporzadzenie weszlo w zycie dnia 5 czerwca
2003 r.

(*%) Patrz pkty 140 i 145 wyroku w sprawach C-182/03 i C-217/03,
jak rowniez pkt 73 postanowienia z dnia 26 czerwca 2003 r. oraz
skarge ztozong dnia 28 kwietnia 2003 r., w szczegdlnosci pkty 5
i 6 wniosku dotyczacego zastosowania procedury przyspieszonej,
pkt 6 oraz 148-150, 154 i 158 skargi.
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— Dnia 23 kwietnia 2003 r. Komisja zatwierdzila
system ulg podatkowych wprowadzony przez Belgie
w dniu 1 stycznia 2003 r. (¥), stosowany réwniez do
centrow  koordynacyjnych. Komisja zatwierdzila
réwniez w czg$ci nowy system centréw koordynacyj-
nych notyfikowany w maju 2002 roku. W decyzji
Komisji 2005/378/WE z dnia 8 wrze$nia 2004 r.
dotyczacej systemu pomocy, ktéry Belgia proponuje
wdrozy¢ na rzecz centréw koordynacyjnych (29)
uznano, ze nowy system pomocy w formie do jakiej
Belgia zobowigzala si¢ go doprowadzi¢, nie stanowi
pomocy panstwa.

— Ustawa z dnia 22 czerwca 2005 r. ustanawiajaca
odliczenie podatkowe od kapitatu ryzyka (%) przewi-
duje system odliczania odsetek nominalnych, ktéry
wszedl w zycie dnia 1 stycznia 2006 r. Pomimo ze
nie byl ograniczony do centréw koordynacyjnych,
wymieniony system zostal opracowany w celu zaofe-
rowania atrakcyjnej alternatywy dla systemu centréw
koordynacyjnych, w szczegélnosci dla  centréw,
ktérych zezwolenia tracity waznos$¢ dnia 31 grudnia
2005 r. Srodek ten zostal zapowiedziany w koficu
2004 roku, a na poczatku 2005 roku przedstawiony
przedstawicielom centréw koordynacyjnych, ktérzy
jak sie wydaje, przyjeli go przychylnie (28). Wymie-
niony $rodek byt réwniez szeroko omawiany przez
prase.

— Ustawa z dnia 22 czerwca 2005 r. przewiduje
réwniez ogdlne zniesienie oplaty rejestracyjnej
w wysokosci 0,5 % od wkladéw w kapitale od dnia
1 stycznia 2006 r.

W konsekwencji najpdézniej w dniu 1 stycznia 2006 r.,
zainteresowane przedsigbiorstwa, ktére zdecydowaly
pozosta¢ w Belgii, dysponowaly systemem zastepczym,
ktéry byl systemem prostym, niewymagajacym wickszej
reorganizacji (¥°) oraz atrakcyjnym. Réwniez w oparciu
o ten element, data 31 grudnia 2005 r. wydaje si¢
stanowi¢ rozsadny termin zakonczenia odpowiedniego
okresu  przejsciowego  zadanego przez  Trybunal,
w zakresie w jakim umozliwia on wszystkim centrom
koordynacyjnym przejscie z jednego systemu do innego
bez przerwy w dzialalno$ci. Komisja stwierdza ponadto,
ze 70 z 243 centréw koordynacyjnych dzialajacych
w 2002 roku zakonczylo faktycznie swoja dziatalnosé
w Belgii.

(*%) Belgia — Zaproszenie do zglaszania uwag zgodnie z art. 88 ust. 2

Traktatu WE, w sprawie $rodka pomocy C 26/03 (ex N 351/02) -
Zmiana systemu podatkowego dotyczacego centréw koordynacyj-
nych (Dz.U. C 209 z 4.9.2003, str. 2).

(%) Dz.U. L 125 z 18.5.2005, str. 10.
(*’) Moniteur Belge z dnia 30 czerwca 2005 r.
(*%) Patrz odpowiedZ Ministra Finanséw na ustne zapytania parlamen-

tarne postawione przez Trees Pieters (ZP nr 5852 z dnia 15 marca
2005 r.), Carla Devlies (ZP nr 5911 z dnia 15 marca 2005 r.),
Stéphanie Anseeuw (ZP nr 3-4179 z dnia 20 stycznia 2006 r.).

(%) Zwolnienie z zaliczki na podatek od dochodéw z majatku rucho-

mego oraz z podatku od kapitalu zostalo utrzymane dla centréw
koordynacyjnych i rozszerzone na inne przedsi¢biorstwa, odliczenie
z tytulu odsetek nominalnych jest operacja czysto podatkowa,
w zwigzku z tym latwa do wprowadzenia.

(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

4. Sytuacja centréw koordynacyjnych, ktérych
zezwolenia zostaly przedluzone miedzy dniem
17 lutego 2003 r. a dniem 31 grudnia 2005 r.

Ze wzgledu na przedstawione juz wyzej powody,
Komisja uwaza, ze odpowiedni okres przejSciowy orze-
czony przez Trybunal, powinien trwa¢ od dnia 18 lutego
2003 r. do dnia 31 grudnia 2005 r. W przypadku wigk-
szodci centréw koordynacyjnych, ktérych zezwolenia
zostaly przedluzone na podstawie postanowienia z dnia
26 czerwca 2003 r., okres przedluzenia zostal ograni-
czony przez Belgie do dnia 31 grudnia 2005 r., co jest
zgodne z odpowiednim okresem przejsciowym okreslo-
nym w sekcjach 2 i 3.

Niemniej jednak, Belgia przedtuzyla na czas nieograni-
czony zezwolenia czterech sposrdd wszystkich centréw
koordynacyjnych, ktérych zezwolenia zostaly przedtuzo-
ne na podstawie postanowienia z dnia 26 czerwca
2003 r. Komisja uwaza jednakze, ze postanowienie
z dnia 26 czerwca 2003 r. wyraznie ogranicza skutki
tych przedluzen do daty wyroku co do meritum. Co za
tym idzie, o ile centra koordynacyjne nie zrezygnowaly
z systemu centréw koordynacyjnych opowiadajac si¢ za
zastosowaniem  systemu odsetek nominalnych do
dochodéw roku 2006, zezwolenia te byly objete wspom-
nianym postanowieniem do dnia 22 czerwca 2006 r.

O ile Komisja uwaza, ze odpowiedni okres przejSciowy
zakonczyt si¢ dnia 31 grudnia 2005 r., przyznaje jedno-
cze$nie, ze jej komunikat prasowy z dnia 16 lipca
2003 r. mogt wzbudzi¢ w zainteresowanych centrach
koordynacyjnych uzasadnione oczekiwania, ze nie
wystapi Zadanie zwrotu w odniesieniu do $rodkéw
pomocy, z ktérych korzystaly do dnia wydania wyroku
Trybunalu co do meritum.

Na koniec nalezy zaznaczy¢, ze system centréw koordy-
nacyjnych jest systemem podatkowym, stosowanym
zgodnie z rokiem podatkowym. W wielu przypadkach
rok podatkowy odpowiada rokowi kalendarzowemu.
Poniewaz wyrok zostal wydany w polowie 2006 roku,
Komisja ocenia, ze zasada uzasadnionych oczekiwan
powinna by¢ stosowana w odniesieniu do kazdego
przedsiebiorstwa, do konca zwyklego okresu opodatko-
wania obowiazujacego w dniu wyroku.

5. Sytuacja centréw koordynacyjnych, ktérych
zezwolenia zostaly przedluzone przed notyfikowa-
niem decyzji 2003/757/WE

Decyzja 2003/757|WE uznawala istnienie uzasadnionych
oczekiwan wszystkich centréw koordynacyjnych opar-
tych na dziesiecioletnim okresie waznosci zezwolen
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obowigzujacych w dniu notyfikowania wymienionej
decyzji i okreslala na tej samej podstawie odpowiedni
okres przejsciowy. Trybunal stwierdzil, Ze w ramach
systemu ktéry zyskal charakter staly, przedluzenie
zezwolenia bylo zwyklg formalnoscia administracyjna.
Centra koordynacyjne mogly wigc w sposob uzasadniony
oczekiwal, ze uzyskajg przedluzenie wymienionego
zezwolenia umozliwiajgce im korzystanie
z odpowiedniego okresu przejsciowego.

Jak zaznaczono w motywach od (31) do (34), Trybunat
uznal réwniez, Ze przyznawanie réznych okreséw prze-
jSciowych, w zaleznosci od momentu utraty waznosci
danego pozwolenia, prowadzito do nieréwnosci trakto-
wania. Komisja wnioskuje z tego, Ze powinna byla prze-
widzie¢ odpowiedni okres przejSciowy jednakowy dla
wszystkich centréw koordynacyjnych.

Niemniej jednak Trybunal uniewaznil definicje $rodka
przejciowego zawartg w decyzji 2003/757/WE jedynie
w zakresie w jakim byt on niewystarczajacy, to znaczy
krétszy od odpowiedniego okresu przejsciowego, dla
tych centréw koordynacyjnych, ktérych zezwolenia
mialy wkrétce utracié wazno$¢. Jak juz wspomniano,
Komisja ocenia, ze uniewaznienie orzeczone przez
Trybunal dotyczy wylacznie centréw koordynacyjnych,
ktorych zezwolenia zostaly przedluzone miedzy dniem
17 lutego 2003 r. a dniem 31 grudnia 2005 r., oraz
ze odpowiedni okres przejsciowy zakonczyt si¢ dnia
31 grudnia 2005 r.

Komisja jest wigc zdania, ze wyrok Trybunalu nie unie-
waznit definicji okresu przejSciowego zawartej w decyzji
2003/757/WE w odniesieniu do centréw koordynacyj-
nych, ktérych zezwolenie, obowigzujace w dniu 17 lutego
2003 r., wygasalo dnia 31 grudnia 2005 r. lub pdzniej.
Pomimo ze, w §wietle wyroku Trybunalu, Komisja uwaza
obecnie, ze okres przejsciowy ustalony dla tych centréw
koordynacyjnych byt zbyt dlugi, stwierdza jednak, ze
decyzja 2003(757|WE, w zakresie w jakim przewiduje
okres przejsciowy konczacy si¢ dla kazdego centrum
w dniu wygasniecia zezwolenia obowigzujacego w dniu
notyfikowania decyzji 2003757 /WE, nie zostala uznana
za niewazng i zwigzku z tym nadal ma zastosowanie.
W konsekwencji, w zakresie w jakim decyzja
2003/757[WE ma nadal moc obowigzujaca, nie pozwala
ona, aby w odniesieniu do zainteresowanych centréw
koordynacyjnych Komisja skrocita czas trwania okresu
przejSciowego okre$lony w wymienionej decyzji.

Kazda decyzja Komisji, zmierzajaca do okreslenia iden-
tycznego okresu przejsciowego koriczacego si¢ dnia
31 grudnia 2005 r. dla wszystkich centréw koordynacyj-
nych, bylaby zreszta pozbawiona wszelkiego wymiaru
praktycznego, w zwiazku z uzasadnionymi oczekiwa-
niami wzbudzonymi w wyniku decyzji 2003/757/WE
w centrach  koordynacyjnych, o ktérych mowa
w motywie (62).

(64)

(65)

(66)

(67)

6. Status ustawy z dnia 27 grudnia 2006 r.

Komisja zaznacza, ze Belgia, mimo iz nie notyfikowala
przepiséw ustawy z dnia 27 grudnia 2006 r., majacej na
celu umozliwienie przedluzenia zezwolenia wszystkich
centréw koordynacyjnych do korica 2010 roku, zawiesita
jej wejscie w zycie do chwili wyraznego zatwierdzenia
tego systemu przez Komisj¢. Ze wzgledu na powody
wymienione w niniejszej sekcji, Komisja nie moze
zatwierdzi¢ tych przepiséw i wzywa w zwigzku z tym
Belgie do ich niestosowania.

Z koncem 2005 roku wygasly zezwolenia przedtuzone
na podstawie postanowienia z dnia 26 czerwca 2003
roku, z wylaczeniem zezwolen czterech centréw koordy-
nacyjnych, o ktérych mowa w sekcji 4. Wydaje sig, ze
ani Belgia, ani centra koordynacyjne nie planowaly
zadnego dodatkowego przedluzenia do dnia wydania
wyroku, tj. do dnia 22 czerwca 2006 r. Nowa baza
prawna umozliwiajaca przedluzenie zezwolenn wszystkich
centrow koordynacyjnych do korica 2010 roku zostala
przyjeta dopiero dnia 27 grudnia 2006 r. — to znaczy
rok po wygasnieciu zezwolen. Ustawa ta moze by¢ stoso-
wana z mocg wsteczng w przypadku przedsigbiorstw,
ktére w miedzyczasie przestaly korzystal z systemu
centréw koordynacyjnych.

W przeciwienstwie do Belgii, Komisja uwaza, ze przepisy
ustawy z dnia 27 grudnia 2006 r. nie majag na celu
jedynie wdrozenia wyroku z dnia 22 czerwca 2006 r.
w ramach istniejacego $rodka pomocy, ale ustanawiajg
nowy system. Wprowadzenie tego systemu w Zycie bez
uprzedniej zgody Komisji, pociggnetoby za sobg prawdo-
podobnie zastosowanie procedury stosowanej wobec
pomocy bezprawne;j.

Wyrok z dnia 22 czerwca 2006 r. potwierdza niezgod-
no$¢ systemu centréw koordynacyjnych od dnia notyfi-
kowania decyzji 2003/757[WE. Najpdzniej od dnia noty-
fikacji, system przestal by¢ systemem pomocy istniejacej
i centra koordynacyjne weszly w okres przejSciowy,
w trakcie ktorego moga nadal korzysta¢ z systemu, ale
nie moga juz powolywaé si¢, jak wczesniej, na zasade
uzasadnionych oczekiwan, opartych na decyzjach lub
komunikatach Komisji z 1984, 1987 i 1990 roku (*).
Zlozone skargi i potwierdzenie przez Trybunal, dopiero
w czerwcu 2006 roku, powyzszej niezgodnosci, nie
mogg zmieniC tego stwierdzenia. Skargi jako takie nie
majg skutku zawieszajacego i postanowienie z dnia
26 czerwca 2003 r. nie zawiesito kwalifikacji systemu
jako bezprawnej pomocy pafistwa. Z tych samym
powodéw, uzasadnione zaufanie Belgii odnosnie do
zgodnodci systemu centréw koordynacyjnych zostato
zachwiane najpézniej wraz z decyzja 2003/757/WE.
Belgia wiec w pelni $wiadomie ograniczyla do dnia
31 grudnia 2005 r. przedluzenie zezwoleni przyznanych
na podstawie postanowienia z dnia 26 czerwca 2003 r.

(%) OdpowiedZz z dnia 12 lipca 1990 r. na zapytanie pisemne
nr 1735/90 wystosowane przez G. de VRIESA do Komisji
(Dz.U. C 63 z 11.3.1991, str. 37).
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Komisja tym bardziej uwaza, ze decyzja Belgii
o przedluzeniu zezwolen wszystkich wnioskujacych
o to centréw koordynacyjnych do korica 2010 roku,
podjeta po wydaniu przez Trybunal wyroku potwierdza-
jacego definitywnie niezgodno$¢ systemu ze wspSlnym
rynkiem, nie moze wpisywal si¢ w ramy istniejacego
Srodka pomocy, ani tez by¢ tlumaczona jakimikolwiek
uzasadnionymi oczekiwaniami wzbudzonymi przez
Komisje. W szczegdlnoéci, uzasadnione oczekiwania
centréw koordynacyjnych, ktérych zezwolenia zostaly
przedluzone na podstawie postanowienia z dnia
26 czerwca 2003 r., nie moga by¢ rozciagniete na przed-
tuzenia przyznane na mocy ustawy z dnia 27 grudnia
2006 r. W zwiazku z faktem, iz przedtuzenia te przy-
znano po dacie wyroku Trybunalu odnosnie do meritum,
nie dotyczylyby ich juz skutki postanowienia z dnia
26 czerwca 2003 r. ani Zadne uzasadnione oczekiwania
wynikajace z komunikatu prasowego Komisji z dnia
16 lipca 2003 r.

W konsekwencji, wszelkie przedtuzenie systemu pomocy
niezgodnego ze wspdélnym rynkiem przyznane od tej
chwili, musialoby by¢ prawdopodobnie uznane za
pomoc bezprawng, mogacg zostaC objeta nakazem jej
Zwrotu.

7. Poréwnanie z okresami przejéciowymi okreslo-
nymi w innych decyzjach Komisji

Jak zaznaczono w motywie (23), Belgia zada réwniez
zastosowania zasady réwnosci traktowania
w odniesieniu do $rodkéw podatkowych, ktére tak jak
system centréw koordynacyjnych byly przedmiotem
decyzji dotyczacej pomocy panstwa. Wymieniane s3
w  szczegOlnosci  systemy  holdingéw  ,1929”
w Luksemburgu, ,exempt companies” na Gibraltarze
oraz strefy wolnoclowej na Maderze, gdzie Komisja przy-
znala $rodki przejsciowe do 2010 roku, a nawet zezwo-
lifa na przyznanie korzystania z systemu kolejnym przed-
siebiorstwom.

Zdaniem Komisji kazda ze spraw jest szczeg6lna.
W kazdej z wymienionych decyzji $rodki przejsciowe
zostaly okreSlone z uwzglednieniem cech szczeg6lnych
wlasciwych dla danego systemu, jego beneficjentéw oraz
zainteresowanego panstwa czlonkowskiego. Komisja
postapita tak samo w przypadku belgijskich centréow
koordynacyjnych, okreslajac w decyzji 2003/757|WE,
ze wzgledu na przedstawione wczeSniej powody,
rozsgdng date zakonczenia okresu przej$ciowego najpdz-
niej na dzien 31 grudnia 2010 r.

Komisja stwierdza w szczegdlnosci, ze niniejsza decyzja
jest nastgpstwem wyroku Trybunalu, do wykonania
ktdrego jest zobowigzana. Komisja nie moze w zadnym
razie zastapi¢ wykonania tego wyroku zwyklym porow-
naniem okreséw trwania Srodkéw przejsciowych przy-
znanych w innych sprawach.

Ponadto, nie wdajac si¢ w szczegélowe uzasadnienia co
do meritum, ktére Komisja zawarla w decyzjach wymie-
nionych w motywie (23), Komisja pragnie zauwazy¢, ze
jesli chodzi o kwestie formalne, to niektére z decyzji

(76)

77)

zostaly podjete dawno, inne zupelnie niedawno; ze
niektére zezwalaja na przystapienie do systemu nowych
przedsi¢biorstw, inne za$ nie; oraz ze niektérym towa-
rzysza dodatkowe warunki. Dokonujac takiego pordw-
nania, mozna by wzig¢ pod uwage réwniez inne
elementy, ktére maja znaczenie zdaniem Komisji. I tak,
odnosnie systemu pomocy wprowadzonego w Holandii
w odniesieniu do migdzynarodowej dzialalnosci finan-
sowej  (Concernfinancieringsactiviteiten), — zakoriczonego
réwniez w dniu 17 lutego 2003 r. na podstawie decyzji
Komisji 2003/515/WE (*!), $rodki przejsciowe zostaly
okre$lone w ten sam sposéb, co dla centréw koordyna-
cyjnych, tj. zaleznie od momentu wygasniecia dziesigcio-
letnich zezwolen. Belgia zakonczyla stosowanie specjal-
nych systeméw centréw dystrybugji i centréw ustug, dla
wszystkich przedsigbiorstw, w dniu 31 grudnia 2005 r.,
mimo ze nie byly one objete decyzja Komisji. Okélnik
administracyjny przewidujacy to zniesienie, opubliko-
wany dnia 20 wrze$nia 2005 r., zaznacza, ze systemy
te zostaly zastgpione systemem wigzacych interpretacji
wprowadzonym od dnia 1 stycznia 2003 r. (art. 20
ustawy z dnia 24 grudnia 2002 r.).

Z powyzszych wzgledéw, Komisja uznaje, ze nie moze
przyja¢ argumentéw opartych na poréwnaniu z innymi
Sprawami.

8. Niepewno$¢ prawna spowodowana brakiem dzia-
lania Komisji

Zdaniem Belgii istnienie niepewnosci prawnej, jaka
wynika z niemozno$ci szybkiego ustanowienia przez
Komisj¢ nowych $rodkow przejsciowych w wyniku unie-
waznienia orzeczonego przez Trybunal, uzasadnialoby
wprowadzenie dluzszego okresu przejsciowego.

Komisja uwaza, ze nie mozna jej zarzucaé spowodo-
wania stwierdzonego opdznienia.

Po pierwsze, ani interpretacja przedstawiona przez Belgie,
ani wynikajacy z niej zamiar przedluzenia zezwolen
wszystkich centréw koordynacyjnych do dnia 31 grudnia
2010 r. nie zostaly notyfikowane Komisji, ani nie zostaly
jej przekazane nawet w formie notatki informacyjnej.

Po drugie dnia 4 lipca 2006 r. Komisja wystosowata do
Belgii pismo, majace na celu uzyskanie informacji
niezbednych do wykonania wyroku Trybunatu oraz do
stwierdzenia prawidlowego wprowadzenia w  Zycie
decyzji 2003/757|WE, z uwzglednieniem skutkéw posta-
nowienia z dnia 26 czerwca 2003 r. i wymienionego
wyroku. Wobec braku odpowiedzi, dnia 23 sierpnia
2006 r. wyslano pierwsze ponaglenie. Pomimo kolejnych

(") Dz.U. L 180 z 18.7.2003, str. 52.
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(81)

(82)

(83)

ponaglei, zaréwno formalnych jak nieformalnych, oraz
pomimo przyznania dodatkowych terminéw na udzie-
lenie odpowiedzi, wnioskowana informacja zostala prze-
kazana Komisji dopiero w styczniu 2007 r. Tymczasem
z uzasadnienia oraz z art. 379 ustawy z dnia 27 grudnia
2006 r. wynika, ze od dnia 20 lipca 2006 r. Minister
Finanséw zostal upowazniony do pozytywnego i jak
najszybszego rozpatrzenia wnioskow o przedluzenie
zezwolen centréw koordynacyjnych.

W oparciu o informagje, ktérymi dysponowata do tego
momentu (patrz motyw (21)), Komisja oczekiwala, ze
Belgia przedluzy zezwolenia wszystkich centréw koordy-
nacyjnych do korica 2005 roku, ktéry to okres odpo-
wiada zdaniem Komisji odpowiedniemu okresowi prze-
jSciowemu, zgodnemu z wyrokiem Trybunalu. Infor-
macje przekazane przez Belgie w styczniu 2007 r. wska-
zywaly natomiast na zamiar przedluzenia zezwolen
wszystkich centréw koordynacyjnych do konca 2010
roku na podstawie ustawy przyjetej w grudniu 2006
roku, ktéra nie zostala notyfikowana Komisji. Te nowe
elementy uzasadnialy podjecie decyzji o przedtuzeniu
postepowania oraz konieczno$¢ zbadania nowych argu-
mentéw przedstawionych przez Belgi¢ i zainteresowane
strony trzecie.

Dnia 16 stycznia 2007 r. Belgia udzielita Komisji odpo-
wiedzi na pytania przekazane dnia 4 lipca 2006 r.

VI. WNIOSKI

Po pierwsze Komisja musi wprowadzi¢ zmiany do
decyzji 2003/757/WE, w zakresie w jakim zostala ona
uniewazniona wyrokiem Trybunalu z dnia 22 czerwca
2006 r.

Wyrok Trybunatu z dnia 22 czerwca 2006 r. w sprawach
polaczonych C-182/03 i C-217/03 stwierdza niewaznos¢
decyzji 2003|757 |WE ,poniewaz nie przewiduje ona $rodkéw
przejsciowych w stosunku do centrow koordynacyjnych, ktérych
whiosek o przedtuzenie zezwolenia nie zostat rozpatrzony
w dniu notyfikacji zaskarzonej decyzji lub ktdrych zezwolenie
wygasato wraz z notyfikacjg tej decyzji lub tuz po niej”.

W wyniku tego wyroku, nalezy w nastgpujacy sposéb
zmieni¢ tre$¢ decyzji 2003/757/WE:

— przewidzie¢  szczegblne Srodki  przejsciowe dla
centréw  koordynacyjnych,  ktérych  wniosek
o przedluzenie nie zostal jeszcze rozpatrzony
w dniu wydania zaskarzonej decyzji, lub ktdrych

(84)

(86)

zezwolenie wygasalo wraz z data notyfikowania tej
decyzji lub tuz po niej, to znaczy miedzy dniem
18 lutego 2003 r. a dniem 31 grudnia 2005 r.,

— zezwoli¢ zainteresowanym centrom koordynacyjnym,
w ramach powyzszych szczegélnych Srodkéw prze-
jSciowych, na korzystanie z systemu pomocy panstwa
niezgodnej ze wspdlnym rynkiem do dnia 31 grudnia
2005 r.,

— zezwolié, w tym celu, na czasowe przedluzenie
zezwolen zainteresowanych centréw koordynacyj-
nych, w zakresie w jakim jest to niezbedne do umoz-
liwienia im korzystania z systemu, najpdzniej do dnia
31 grudnia 2005 r. Zakaz przedluzania powinien
by¢, co do reszty, utrzymany.

Nie nalezy wprowadza¢ innych zmian w decyzji. Komisja
nie kwestionuje w szczegdlnosci okreséw przejSciowych
przyznanych na mocy decyzji 2003/757/WE, w zakresie
w jakim umozliwia ona niektérym centrom koordyna-
cyjnym korzystanie z systemu niezgodnego ze wspdlnym
rynkiem do momentu wygasni¢cia aktualnego zezwo-
lenia i najp6zniej do dnia 31 grudnia 2010 r. Ten aspekt
decyzji nie zostal uniewazniony przez Trybunal, i w
zwigzku z tym nadal ma zastosowanie.

Po drugie Komisja musi rowniez przyznaé, ze jej komu-
nikat prasowy z dnia 16 lipca 2003 r. mogt wzbudzi¢
w czterech centrach koordynacyjnych, ktérych zezwo-
lenia zostaly przedluzone na podstawie postanowienia
z dnia 26 czerwca 2003 r. oraz na czas nieokreslony,
uzasadnione oczekiwania, iz beda mogly korzystaé
z systemu niezgodnego ze wspdlnym rynkiem do dnia
ogloszenia wyroku Trybunatu co do meritum. Biorac pod
uwage, ze wyrok zostal wydany dnia 22 czerwca 2006 r.
oraz uwzgledniajac podatkowy charakter Srodka, korzy-
stanie z uzasadnionych oczekiwan powinno by¢ przedtu-
zone w celu umozliwienia tym centrom koordynacyjnym
na korzystanie z systemu niezgodnego ze wspdlnym
rynkiem do konca zwyklego okresu podatkowego
obowigzujacego w dniu wydania wyroku.

Po trzecie Komisja musi wezwal Belgie do rezygnacji
z wprowadzenia w zycie przepisow ustawy z dnia
27 grudnia 2006 r., majacych na celu przedluzenie
zezwolen wszystkich centréw koordynacyjnych do dnia
31 grudnia 2010 r., poniewaz wymienione przepisy sa
niezgodne ze wspdlnym rynkiem,
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
W art. 2 decyzji 2003/757|WE dodaje si¢, co nastepuje:

,Centra koordynacyjne, ktérych wniosek o przedtuzenie nie
zostal jeszcze rozpatrzony w dniu wydania zaskarzonej
decyzji, lub ktérych zezwolenie wygasalo wraz z data noty-
fikowania tej decyzji lub tuz po niej, to znaczy miedzy data
tego notyfikowania a dniem 31 grudnia 2005 r., moga wcigz
korzysta¢ z systemu centréw koordynacyjnych do dnia
31 grudnia 2005 r. Przedluzanie zezwolen wspomnianych
centréw koordynacyjnych jest dozwolone najwyzej do dnia
31 grudnia 2005 r.".

Artykut 2

Cztery centra koordynacyjne majace siedzibe w Belgii, ktorych
zezwolenia zostaly przedtuzone na czas nieokreslony w oparciu
o postanowienie Prezesa Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot
Europejskich z dnia 26 czerwca 2003 r. orzekajace zawieszenie
wykonania decyzji 2003/757/WE, moga korzystal z systemu
centréw koordynacyjnych do dnia zakonczenia zwyklego
okresu opodatkowania obowigzujagcego w dniu 22 czerwca
2006 r.

Artykut 3

Ustawa z dnia 27 grudnia 2006 r. jest niezgodna ze wspdlnym
rynkiem, w zakresie w jakim jej przepisy maja na celu przed-

tuzenie, w drodze nowych decyzji o przedluzeniu zezwolen,
systemu centréw koordynacyjnych poza dzien 31 grudnia
2005 r.

Komisja wzywa w konsekwencji Belgie do rezygnacji
z wprowadzenia w zycie wymienionych przepisow ustawy
z dnia 27 grudnia 2006 r.

Artykut 4

Artykul 1 stosuje si¢ od dnia 18 lutego 2003 r.

Artykut 5
Belgia powiadamia Komisj¢, w terminie dwdch miesigcy od daty
notyfikowania niniejszej decyzji, o $rodkach podjetych w celu
jej wykonania.

Artykut 6

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krolestwa Belgii.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 13 listopada 2007 r.

W imieniu Komisji
Neelie KROES
Czlonek Komisji




