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DYREKTYWY

DYREKTYWA 2007/58/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
z dnia 23 pazdziernika 2007 r.

zmieniajaca dyrektywe Rady 91/440[EWG w sprawie rozwoju kolei wspélnotowych oraz
dyrektywe 2001/14/WE w sprawie alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej i
pobierania oplat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej

PARLAMENT EUROPEJSKI T RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajagc Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegllnosci jego art. 71,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opinig Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spolecznego (*),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (2),

stanowigc zgodnie z procedurg okreslong w art. 251 Traktatu,
w Swietle wspdlnego tekstu zatwierdzonego przez komitet pojed-
nawczy w dniu 31 lipca 2007 r. (3),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Dyrektywa Rady 91/440/EWG z dnia 29 lipca 1991 r.
w sprawie rozwoju kolei wspdlnotowych (4) miata w zato-
zeniu ufatwi¢ dostosowanie kolei wspdlnotowych do wy-
mogow jednolitego rynku oraz je usprawnic.

(2)  Dyrektywa 2001/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 26 lutego 2001 r. w sprawie alokacji zdolnosci

() Dz.U. C 221 z 8.9.2005, str. 56.

() Dz.U. C 71 z 22.3.2005, str. 26.

(®) Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrze$nia 2005 r.
(Dz.U. C 227 E z 21.9.2006, str. 460), wspdlne stanowisko Rady
z dnia 24 lipca 2006 r. (Dz.U. C 289 E z 28.11.2006, str. 30), stano-
wisko Parlamentu Europejskiego z dnia 18 stycznia 2007 r. (dotych-
czas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym), rezolucja
legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 25 wrze$nia 2007 r. oraz
decyzja Rady z dnia 26 wrze$nia 2007 r.

() Dz.U. L 237 z 24.8.1991, str. 25. Dyrektywa ostatnio zmieniona
dyrektywa 2006/103/WE (Dz.U. L 363 z 20.12.2006, str. 344).

przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania optat
za uzytkowanie infrastruktury kolejowej (°) dotyczy za-
sad i procedur, ktére nalezy stosowal w odniesieniu do
ustalania i pobierania oplat za uzytkowanie infrastruktury
kolejowej i alokacji zdolnoSci przepustowej  tej
infrastruktury.

(3) W Bialej ksigdze ,Europejska polityka transportowa do ro-
ku 2010: czas na decyzje” Komisja oznajmila swoj zamiar
dalszego tworzenia wewngtrznego rynku ustug kolejo-
wych, proponujac otwarcie rynku w zakresie migdzynaro-
dowych ustug pasazerskich.

(4)  Niniejsza dyrektywa ma na celu zajecie si¢ kwestia otwar-
cia rynku dla miedzynarodowych kolejowych ustug pasa-
zerskich na terytorium Wspdlnoty, i w zwiazku z tym
niniejsza dyrektywa nie powinna dotyczy¢ ustug miedzy
panstwem czlonkowskim a krajem trzecim. Ponadto pan-
stwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ wylaczenia
z zakresu stosowania niniejszej dyrektywy przewozéw
tranzytowych przez terytorium Wspdlnoty.

(5)  Sytuacja w dziedzinie migdzynarodowych ustug kolejo-
wych jest niejednorodna. Z jednej strony, polaczenia
dalekobiezne (na przyklad pociagi nocne) sg nierentow-
ne i obstugujace je przedsi¢biorstwa kolejowe zamknely
niedawno cz¢s$¢ z nich w celu zmniejszenia strat. Z drugiej
strony, na rynku miedzynarodowych ustug duzych pred-
kosci odnotowano gwaltowny wzrost nat¢zenia ruchu,
a rynek ten bedzie nadal dynamicznie rozwijat si¢ w zwigz-
ku z przewidywanym do 2010 r. podwojeniem transeuro-
pejskiej sieci kolei duzych predkosci oraz powstaniem jej
wzajemnych polgczen. Niemniej jednak w obydwu przy-
padkach odczuwa sig silng konkurencje ze strony tanich li-
nii lotniczych. Dlatego tez kluczowe znaczenie ma
pobudzanie nowych inicjatyw poprzez propagowanie
konkurencji miedzy przedsigbiorstwami kolejowymi.

(°) Dz.U. L 75 z 15.3.2001, str. 29. Dyrektywa ostatnio zmieniona

dyrektywa 2004/49/WE (Dz.U. L 164 z 30.4.2004, str. 44).
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Otwarcie rynku migdzynarodowych ustug pasazerskich nie
jest mozliwe bez szczegdlowych przepiséw regulujacych
dostep do infrastruktury, znacznych postepéw w zakresie
interoperacyjnosci oraz $cistych ram dotyczacych bezpie-
czefistwa transportu kolejowego na poziomie krajo-
wym i europejskim. Wszystkie te elementy funkcjonuja
obecnie w wyniku transpozycji dyrektywy 2001/12/WE (1)
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2001 r.
zmieniajacej dyrektywe Rady 91/440/EWG, dyrektywy
2004/51/WE (2 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. zmieniajacej dyrektywe Rady
91/440/EWG, dyrektywy 2001/13/WE (*) Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2001 r. zmieniaja-
cej dyrektywe Rady 95/18/WE, dyrektywy 2001/14/WE
oraz dyrektywy 2004/49/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie bezpie-
czefistwa kolei wspdlnotowych (#). Konieczne jest, aby te
nowe ramy regulacyjne zostaly poparte utrwalong, ujed-
nolicong praktyka przed proponowang datg otwarcia ryn-
ku migedzynarodowych uslug pasazerskich. Bedzie to
wymagalo pewnego czasu. Datg docelowg otwarcia rynku
powinien zatem by¢ dziefi 1 stycznia 2010 r.

Liczba ustug kolejowych bez stacji posrednich jest bardzo
ograniczona. W przypadku przejazdéw ze stacjami po-
$rednimi kluczowe znaczenie ma zezwolenie nowym pod-
miotom wchodzacym na rynek, ktére otrzymaly dostep do
danych linii, na oferowanie podréznym mozliwosci wsia-
dania i wysiadania na trasie przejazdu, tak, aby zapewnic
takim przewozom osiagniecie realistycznej szansy na uzys-
kanie rentownosci ekonomicznej i uniknaé stawiania
potencjalnych konkurentéw w niekorzystnej sytuacji
w poréwnaniu z podmiotami juz obecnymi, ktérzy maja
prawo zapewniania podréznym mozliwosci wsiada-
nia i wysiadania na trasie przejazdu. Prawo to nie powin-
no naruszaé wspdlnotowych i krajowych uregulowan
w zakresie polityki konkurengji.

Wprowadzenie nowych, powszechnie dostepnych,
migdzynarodowych ustug ze stacjami posrednimi nie po-
winno pociggaé za sobg otwarcia rynku krajowych ustug
pasazerskich, lecz skupia¢ si¢ jedynie na tych stacjach, kt6-
re na danej trasie migdzynarodowej spelniaja funkcje po-
mocniczg. Na tej podstawie ich wprowadzenie powinno
dotyczy¢ ustug, ktérych gtéwnym celem jest transport
0sOb na trasie migdzynarodowej. Przy ustalaniu, czy taki
jest gtéwny cel danej ustugi, powinno bra¢ si¢ pod uwage
kryteria takie, jak proporcje obrotu i proporcje natgzenia
ruchu, wynikajace z transportu pasazeréw na trasach kra-
jowych w stosunku do pasazeréw na trasach migdzynaro-
dowych, oraz dlugo$¢ trasy. Ustalenie to powinno by¢
dokonywane przez odpowiedni krajowy organ kontrolny
na wniosek zainteresowanej strony.

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2007 r. dotyczace
ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego

Dz.U.L 75z 15.3.2001, str. 1.
Dz.U. L 164 z 30.4.2004, str. 164.
Dz.U.L 75z 15.3.2001, str. 26.
Dz.U.L 164 z 30.4.2004, str. 44.
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transportu pasazerskiego (°) zezwala paistwom czlonkow-
skim i wladzom lokalnym na zawieranie uméw o $wiad-
czenie ustug publicznych. Umowy te moga zawieraé prawa
wylaczne §wiadczenia okre$lonych ustug. Dlatego tez ko-
nieczne jest zapewnienie spéjnosci przepiséw tego rozpo-
rzadzenia z zasadg otwarcia migdzynarodowych ustug
pasazerskich na konkurencje.

Otwarcie migdzynarodowych uslug pasazerskich na kon-
kurencje, ktére obejmuje prawo zapewniania podréznym
mozliwosci wsiadania na jakiejkolwiek stacji na trasie mi-
edzynarodowej oraz wysiadania na innej stacji, w tym na
stacjach znajdujgcych si¢ w tym samym panstwie czlon-
kowskim, moze mie¢ wplyw na organizacje i finansowa-
nie kolejowych ustug pasazerskich, $wiadczonych na
podstawie publicznej umowy o §wiadczenie ustug publicz-
nych. Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$é
ograniczenia prawa dostepu do rynku, w przypadkach gdy
prawo to zagrozitoby réwnowadze ekonomicznej wspo-
mnianych uméw o $wiadczenie ustug publicznych oraz
gdy wlasciwy organ kontrolny, o ktérym mowa w art. 30
dyrektywy 2001/14/WE, wydal na to zgod¢ na podstawie
obiektywnej analizy ekonomicznej, na wniosek wiasci-
wych organéw, ktére zawarly umowe o $wiadczenie ustug
publicznych.

Niektére panstwa czlonkowskie rozpoczely juz proces
otwierania rynku kolejowych ustug pasazerskich poprzez
przeprowadzanie przejrzystych, otwartych przetargéw na
$wiadczenie niektérych ustug tego typu. Nie powinny one
mie¢ obowigzku zapewniania w pelni otwartego dostepu
do migdzynarodowych ustug pasazerskich, gdyz konku-
rencja w zakresie prawa do eksploatowania niektorych tras
kolejowych pozwoli w wystarczajacy sposob sprawdzi¢
warto$¢ rynkowa $wiadczenia tych ustug.

Ocena, czy réwnowaga ekonomiczna uméw na $wiadcze-
nie ustug publicznych moze by¢ zagrozona, powinna
uwzglednia¢ wezesniej ustalone kryteria, takie jak wpltyw
na rentownos¢ jakiejkolwiek ustugi objetej dang ustugg pu-
bliczng, w tym wynikajacy z tego wplyw na koszt netto
ponoszony przez whasciwy organ publiczny, ktéry zawart
umowe, popyt wirdd podréznych, ustalanie ceny biletow,
uzgodnienia w zakresie wystawiania biletow, loka-
lizacja i liczba stacji po obu stronach granicy oraz termi-
ny i czestotliwo$é proponowanej nowej ustugi.
Uwzgledniajac taka oceng i decyzje wlasciwego organu
kontrolnego, pafistwa czlonkowskie moga przyznaé lub
zmieni¢ prawo dostgpu do pozadanych migdzynarodo-
wych ustug pasazerskich lub odméwi¢ przyznania tego
prawa, w tym pobiera¢ oplaty od podmiotu obstugujace-
go nowa miedzynarodowa ustuge pasazerska, zgodnie
z analizg ekonomiczna i prawem wspélnotowym oraz za-
sadami rownosci i niedyskryminacji.

(%) Patrz: 1 str. niniejszego Dziennika Urz¢dowego.
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(13) W celu wniesienia wkladu w $wiadczenie ustug pasazer- kolejowego. W sprawozdaniu tym Komisja powinna takze

(14)

(15)

(18)

skich na liniach objetych obowigzkiem $wiadczenia ustug
publicznych panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozli-
wos$¢ zezwolenia organom odpowiedzialnym za te ustugi
na nalozenie oplat za ustugi pasazerskie objete ich wlasci-
woscig. Oplaty te powinny przyczyniac si¢ do finansowa-
nia obowigzkéw $wiadczenia ustug  publicznych
okreslonych w umowach o $wiadczenie ustug publicznych
zawartych zgodnie z prawem wspdlnotowym. Oplaty po-
winny by¢ nakladane zgodnie z prawem wspélnotowym,
w szczeg6lnosci z zasadami sprawiedliwosci, przejrzysto-
$ci, niedyskryminagji i proporcjonalnosci.

Organ kontrolny powinien dziala¢ w sposéb pozwalajacy
unikng¢ wszelkich konfliktéw intereséw oraz wszelkiego
ewentualnego zaangazowania w zawieranie umow
o $wiadczenie ustug publicznych, o ktérych mowa.
W szczegdlnosci powinno zapewnic si¢ jego funkcjonalng
niezalezno$¢, jezeli do celéw organizacyjnych lub praw-
nych jest on SciSle powigzany z wlasciwym organem
uczestniczacym w zawieraniu uméw o $wiadczenie ustug
publicznych, o ktérych mowa. Nalezy rozszerzy¢ kompe-
tencje organu kontrolnego, tak aby umozliwi¢ mu okres-
lanie celu ustugi migdzynarodowej i, w stosownych
przypadkach, potencjalnego wplywu ekonomicznego na
obowigzujgce umowy o $wiadczenie ustug publicznych.

Niniejsza dyrektywa stanowi kolejny etap otwarcia rynku
kolejowego. Niektére paristwa czlonkowskie otworzyly
juz rynki migedzynarodowych ustug pasazerskich na swo-
im terytorium. W tym kontekscie niniejsza dyrektywa nie
powinna by¢ interpretowana jako nakladajaca na te pan-
stwa czlonkowskie obowigzek przyznania przed dniem
1 stycznia 2010 r. prawa dostepu przedsi¢biorstwom ko-
lejowym posiadajacym koncesj¢ w panstwie cztonkow-
skim, ktére nie przyznalo praw o podobnym charakterze.

W celu zachgcenia do inwestycji w ustugi wykorzystujace
wyspecjalizowana infrastrukture, taka jak szybkie linie ko-
lejowe, przedsigbiorstwa kolejowe powinny mie¢ mozli-
wos¢ planowania oraz domagania si¢ pewnosci prawnej,
wspotmiernych do zakrojonych na szeroka skale i dtugo-
terminowych inwestycji. Dlatego przedsigbiorstwom nale-
zy umozliwi¢ z reguly zawieranie uméw ramowych na
okres do 15 lat.

Krajowe organy kontrolne powinny na podstawie art. 31
dyrektywy 2001/14/WE wymienia¢ si¢ informacjami i,
o ile w poszczegdlnych przypadkach zaistnieje taka po-
trzeba, koordynowa¢ zasady i praktyke oceniania, czy za-
grozona jest rownowaga eckonomiczna uméw na
Swiadczenie ustug publicznych. W oparciu o zdobyte do-
$wiadczenia powinny one stopniowo opracowywaé wy-
tyczne w tym zakresie.

Stosowanie niniejszej dyrektywy powinno podlegaé ocenie
na podstawie sprawozdania, ktore Komisja ma przedstawic
po dwoch latach od daty otwarcia rynku miedzynarodo-
wych ustug pasazerskich. Sprawozdanie to powinno réw-
niez zawiera¢ oceng rynku, w tym stanu przygotowan do
dalszego otwarcia rynku ustug pasazerskiego transportu

(1)

(23)

() DzU. L 184 z

dokona¢ analizy réznych modeli organizacji tego rynku
oraz skutkéw niniejszej dyrektywy dla uméw o $wiadcze-
nie ustug publicznych i ich finansowania. Komisja powinna
takze wziag¢ przy tym pod uwage wykonanie rozporzadze-
nia (WE) nr 1370/2007 oraz istotne réznice pomigdzy pan-
stwami czlonkowskimi (zageszczenie sieci drdg, liczba
pasazerow, $redni dystans podrdzy). W sprawozdaniu tym
Komisja powinna, w razie potrzeby, zaproponowac $rodki
uzupelniajagce majace na celu ulatwienie takiego otwar-
cia i powinna dokona¢ oceny skutkéw takich $rodkéw.

Srodki  konieczne  do  wdrozenia  dyrektyw
91/440/EWG i 2001/14/WE nalezy przyja¢ zgodnie
z decyzjg Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r.
ustanawiajacg warunki wykonywania uprawniefi wyko-
nawczych przyznanych Komisji ().

Komisja powinna mie¢ w szczegdlnosci prawo dostosowa-
nia zalacznikéw do tych dyrektyw. Poniewaz Srodki te
maja ogdlny zasieg i maja na celu zmiang elementéw in-
nych niz istotne niniejszych dyrektyw, muszg zosta¢ przy-
jete zgodnie z procedurg regulacyjng polaczona z kontrols,
przewidziang w art. 5a decyzji 1999/468/WE.

Pafistwo czlonkowskie, ktére nie posiada systemu ko-
lei i ktére w bliskiej przysztosci nie bedzie posiadato
takiego systemu, byloby obcigzone nieproporcjonalnym i
bezcelowym obowigzkiem, jezeli mialoby transpono-
waé i wprowadzi¢ w zycie dyrektyw 91/440/EWG i
2001/14/WE. Dlatego tez takie pafistwa cztonkowskie, tak
dlugo jak nie posiadaja systemu kolei, powinny by¢ zwol-
nione z obowigzku transpozycji i wprowadzenia w zycie
wspomnianych dyrektyw.

W zwigzku z tym, ze cel niniejszej dyrektywy, mianowicie
rozwdj kolei wspdlnotowych, nie moze zostaé osiagniety
w wystarczajacy spos6b przez panstwa czlonkowskie,
biorgc pod uwage potrzebe zapewnienia sprawiedli-
wych i niedyskryminacyjnych warunkéw dostepu do infra-
struktury oraz potrzeb¢ uwzglednienia niezaprzeczalnie
miedzynarodowego wymiaru eksploatacji istotnych odcin-
kéw sieci kolejowych, a takze potrzebe skoordynowanego
dzialania ponadnarodowego, a cel ten moze zosta¢ osiag-
nicty w lepszy sposéb na poziomie wspdlnotowym,
Wspdlnota moze przyjaé Srodki zgodnie z zasadg pomoc-
niczodci okre$long w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci, okreslona w tym artykule, niniejsza dy-
rektywa nie wykracza poza to, co jest niezbedne do osigg-
nigcia tego celu.

Zgodnie z pkt 34 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego
w sprawie lepszego stanowienia prawa (2) zacheca si¢ pan-
stwa czlonkowskie do sporzadzania, dla ich wlasnych ce-
low i w interesie Wspdlnoty, wlasnych tabel, ktore
w mozliwie najszerszym zakresie odzwierciedlajg korela-
cje pomiedzy niniejszg dyrektywa a Srodkami transpozy-
¢ji, oraz do podawania ich do wiadomosci publicznej.

17.7.1999, str. 23.

Decyzja zmieniona

decyzja 2006/512/WE (Dz.U. L 200 z 22.7.2006, str. 11).
(2) Dz.U. C 321 z 31.12.2003, str. 1.
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Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢

dyrektywy 91/440/EWG oraz 2001/14/WE,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

W dyrektywie 91/440/EWG wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1)

w art. 2 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,4.  Panstwa czlonkowskie moga wylaczy¢ z zakresu sto-
sowania niniejszej dyrektywy wszelkie tranzytowe ustugi ko-
lejowe prowadzone przez terytorium Wspdlnoty, jak i te,
ktorych $wiadczenie zaczyna i konczy si¢ poza terytorium
Wspdlnoty.”;

w art. 3 skresla sie tiret czwarte;

w art. 3 po tiret piatym dodaje si¢ tiret w brzmieniu:

,— »miedzynarodowe ustugi pasazerskie« oznaczaja uslugi
pasazerskie, podczas $wiadczenia ktérych pociag prze-
kracza co najmniej jedng granice panstwa czlonkowskie-
go i ktérych gléwnym celem jest przew6z podréznych
pomiedzy stacjami znajdujacymi si¢ w réznych pan-
stwach czlonkowskich; pociagg moze by¢ faczony lub
dzielony, a jego rézne czeici moga miec inne stacje po-
czatkowe i docelowe, pod warunkiem ze wszystkie wa-
gony przejezdzaja przez co najmniej jedng granice”;

w art. 3 po tiret szostym dodaje si¢ tiret w brzmieniu:

,— »tranzyt« oznacza przejazd przez terytorium Wspélno-
ty, bez fadowania lub wyladowywania towaréw, lub bez
zapewniania podréznym mozliwosci wsiadania lub wy-
siadania na tym terytorium”;

w art. 5 ust. 3 skresla si¢ tiret pierwsze;

w art. 8 ust. 1 skresla si¢ wyrazy: ,i grupy migdzynarodowe”;
w art. 10 skresla sie ust. 1;

w art. 10 dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

,3a. Do dnia 1 stycznia 2010 r. przedsi¢biorstwom kole-
jowym objetym zakresem art. 2 przyznane zostaje prawo
dostepu do infrastruktury we wszystkich panstwach czton-
kowskich do celéw $wiadczenia migdzynarodowych ustug
pasazerskich. Wykonujac ustuge migedzynarodowego trans-
portu pasazerskiego, przedsi¢biorstwa kolejowe maja prawo
do zapewniania podréznym mozliwosci wsiadania na kaz-
dej stacji znajdujacej si¢ na trasie miedzynarodowej i wysia-
dania na innej takiej stacji, w tym na stacjach znajdujacych
sie w tym samym panstwie czlonkowskim.

Prawo dostepu do infrastruktury panstw czlonkowskich,
w ktorych migdzynarodowe kolejowe przewozy pasazerskie
stanowig ponad potowe obrotu w ruchu pasazerskim przed-
sigbiorstw kolejowych tego panstwa czlonkowskiego, jest
przyznawane do dnia 1 stycznia 2012 r.

Wiasciwy organ kontrolny lub wlasciwe organy kontrolne,
o ktérych mowa w art. 30 dyrektywy 2001/14/WE, okresla-
ja — na wniosek odpowiednich wiasciwych organéw lub
zainteresowanych przedsigbiorstw kolejowych — czy glow-
nym celem ustugi jest przewéz podréznych migdzy stacjami
znajdujacymi sie w réznych pafstwach czlonkowskich.

3b.  Panstwa czlonkowskie moga ograniczy¢ prawo doste-
pu, o ktérym mowa w ust. 3a, w polaczeniach pomigdzy sta-
¢ja poczatkows a stacja docelows, ktdre s3 objete co najmniej
jednym publicznym zaméwieniem na ushugi zgodnym z obo-
wiazujacym prawem wspdlnotowym. Ograniczenie takie nie
musi skutkowa¢ ograniczeniem prawa do zapewniania pod-
réznym mozliwo$ci wsiadania na stacji znajdujacej si¢ na tra-
sie miedzynarodowej i wysiadania na innej takiej stacji, w tym
na stacjach znajdujacych si¢ w tym samym panstwie czlon-
kowskim, z wyjatkiem przypadkéw, gdy korzystanie z tego
prawa zagrazaloby rownowadze ekonomicznej publicznego
zamdwienia na ustugi.

To, czy réwnowaga ekonomiczna bylaby zagrozona, okres-
lane jest przez wlasciwy organ kontrolny lub wlasciwe orga-
ny kontrolne, o ktérych mowa w art. 30 dyrektywy
2001/14/WE, na podstawie obiektywnej analizy ekonomicz-
nej i wezesniej ustalonych kryteriow, na wniosek:

— wlasciwego organu lub wiasciwych organéw, ktore
udzielily publicznego zaméwienia na ustugi,

— kazdego innego zainteresowanego wilasciwego organu
majacego prawo ograniczania dostgpu na mocy niniej-
szego artykulu,

— zarzadcy infrastruktury, lub

— przedsigbiorstwa kolejowego realizujacego publiczne
zamé6wienie na ustuge.

Wihasciwe organy i przedsigbiorstwa kolejowe $wiadczace
ustugi publiczne przekazuja wlasciwemu organowi kontrol-
nemu lub wlasciwym organom kontrolnym informacje wy-
magane — w stopniu uzasadnionym — do podjecia decyzji.
Organ kontrolny analizuje otrzymane informacje, konsultu-
jac w razie potrzeby wszystkie odpowiednie strony, oraz
przekazuje odpowiednim stronom swojg decyzje wraz z uza-
sadnieniem — w rozsadnym, wczesniej ustalonym terminie,
ale w kazdym razie nie p6Zniej niz w terminie dwéch mie-
sigcy od otrzymania wszystkich odpowiednich informacji.
Organ kontrolny uzasadnia swojg decyzje oraz okreSla ter-
min i warunki, zgodnie z ktérymi:

— stosowny wlasciwy organ lub stosowne wlasciwe
organy,

— zarzadca infrastruktury,
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— przedsigbiorstwo kolejowe realizujace zamowienie pu-
bliczne na ustugg, lub

— przedsigbiorstwo kolejowe wnioskujace o uzyskanie
dostepu

moga wystapi¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
decyzji.

3c.  Panstwa czlonkowskie moga takze ograniczy¢ prawo
do zapewniania podréznym mozliwosci wsiadania i wysia-
dania na stacjach znajdujacych si¢ w tym samym panstwie na
trasie migdzynarodowego polaczenia pasazerskiego, tam
gdzie prawo wylaczne przewozu oséb miedzy tymi stacjami
zostalo przyznane na mocy umowy koncesyjnej zawartej
przed dniem 4 grudnia 2007 r., przy zastosowaniu jasnej
procedury przetargowej i zgodnie z odpowiednimi zasadami
prawa wspolnotowego. Ograniczenie to moze by¢ stosowa-
ne przez caly pierwotny okres trwania zamdwienia lub
przez 15 lat, w zaleznosci od tego, ktéry z tych okreséw jest
krétszy.

3d.  Przepisy niniejszej dyrektywy nie nakladajg na pan-
stwa cztonkowskie obowigzku przyznania przed dniem
1 stycznia 2010 r. prawa dostepu, o ktérym mowa w ust. 3a,
przedsigbiorstwom kolejowym oraz ich bezposrednio lub
posrednio kontrolowanym podmiotom zaleznym, posiada-
jacym koncesje w panstwie cztonkowskim, w ktérym nie sg
przyznane prawa dostgpu o podobnym charakterze.

3e.  Panstwa czlonkowskie przyjmujg niezbedne Srodki
gwarantujace, ze od decyzji, o ktérych mowa w ust. 3b,
3¢ i 3d, stuzy odwotanie do sadu.

3f.  Bez uszczerbku dla ust. 3b pafistwa czlonkowskie
moga, na warunkach okreslonych w niniejszym artykule,
upowaznia¢ organ odpowiedzialny za pasazerski transport
kolejowy do nalozenia oplaty na przedsigbiorstwa kolejowe
Swiadczgce ustugi pasazerskie na trasach objetych wiasciwo-
Scig tego organu, na ktérych wykonywane sa polgczenia po-
miedzy dwiema stacjami w tym panstwie czlonkowskim.

W takim przypadku przedsi¢biorstwa kolejowe Swiadczace
krajowe lub migdzynarodowe ustugi pasazerskiego transpor-
tu kolejowego s3 objete t3 sama oplatg za $wiadczenie ustug
na trasach wchodzacych w zakres wlasciwosci tego organu.

Oplata ma stanowi¢ rekompensate dla organu za obowiazki
$wiadczenia ustug publicznych okreslone w umowach
o $wiadczenie ustug publicznych zawartych zgodnie z pra-
wem wspélnotowym. Przychéd osiagniety z takiej oplaty
oraz wyplacony jako rekompensata nie moze przekraczaé
poziomu pozwalajacego pokry¢ calos¢ lub cze$¢ kosztow
poniesionych w zwigzku z odno$nymi obowiazkami $wiad-
czenia ustug publicznych przy uwzglednieniu odpowiednich
przychodéw i rozsadnego zysku z tytulu wypelniania tych
zobowigzan.

Optata musi by¢ zgodna z prawem wspdlnotowym, a zwlasz-
cza musi by¢ zgodna z zasadami sprawiedliwosci, przejrzy-
stosci, braku dyskryminacji oraz proporcjonalnosci,
w szczegdlnosci pomiedzy Srednig cena ustugi dla pasazera

10
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a wysokoscig oplaty. Calo$¢ oplat natozonych zgodnie z ni-
niejszym ustepem nie moze zagraza¢ rentownosci ustugi pa-
sazerskiego transportu kolejowego objetej tymi optatami.

Odpowiednie organy przechowujg niezbedne informacje
pozwalajace na przesledzenie pochodzenia i przeznaczenia
oplat. Informacje o tym panstwa cztonkowskie przekazuja
Komisji.”;

artykul 10 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,8. Do dnia 1 stycznia 2009 r. Komisja przedklada Parla-
mentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komiteto-
wi Ekonomiczno-Spolecznemu i Komitetowi Regionéw
sprawozdanie z wykonania niniejszej dyrektywy.

Sprawozdanie to dotyczy:

— wykonania niniejszej dyrektywy w panstwach czlon-
kowskich, a w szczegdlnosci skutkéw w panstwach
cztonkowskich, o ktérych mowa w ust. 3a akapit drugi,
oraz skutecznej pracy réznych organéw zaangazowa-
nych w jej wykonanie,

— rozwoju rynku, w szczeg6lnosci tendencji w ruchu
miedzynarodowym, dziatan i udziatu w rynku wszyst-
kich jego uczestnikéw, w tym nowych podmiotow, kt6-
re otrzymaly dostep do danych linii.”;

w art. 10 dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

,9. Do dnia 31 grudnia 2012 r. Komisja przedstawia Par-
lamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komiteto-
wi Ekonomiczno-Spolecznemu i Komitetowi Regionéw
sprawozdanie z wykonania przepisow ust. 3a-3f.

Stosowanie niniejszej dyrektywy podlega ocenie na podsta-
wie sprawozdania, ktére Komisja ma przedstawi¢ po dwéch
latach od daty otwarcia rynku miedzynarodowych ustug
pasazerskich.

Sprawozdanie to zawiera rOwniez oceng rynku, w tym stanu
przygotowan do dalszego otwarcia rynku ustug kolejowych.
W sprawozdaniu tym Komisja dokona takze analizy r6znych
modeli organizacji tego rynku oraz skutkéw niniejszej dyrek-
tywy dla uméw o $wiadczenie ustug publicznych i ich finan-
sowania. Komisja bierze przy tym takze pod uwage
wykonanie rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. doty-
czgcego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogo-
wego transportu pasazerskiego () oraz istotne rdznice
pomiedzy panstwami czlonkowskimi (zageszczenie sieci
drég, liczba pasazeréw, $redni dystans podrézy). W sprawoz-
daniu tym Komisja, w razie potrzeby, zaproponuje Srodki
uzupelniajace majace na celu ulatwienie takiego otwar-
cia i dokona oceny skutkéw takich srodkéw.

() Dz.U.L 315z 3.12.2007, str. 1”
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,2.  Srodki majace na celu zmiang innych niz istotne ele-
mentéw niniejszej dyrektywy, dotyczace dostosowania za-
tacznikéw do niej, przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
regulacyjng polaczona z kontrolg, o ktérej mowa w art. 11a
ust. 3.”;

artykul 11a ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje
sie przepisy art. 5a ust. 1—4 oraz art. 7 decyzji 1999/468/WE,
z uwzglednieniem art. 8 tej decyzji.”;

w art. 15 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Obowiazki w zakresie transpozycji i wdrazania niniejszej
dyrektywy nie maja zastosowania do Cypru i Malty, tak dlu-
go jak na ich terytorium nie powstanie system kolei.”.

Artykut 2

W dyrektywie 2001/14/WE wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

w art. 1 ust. 3 dodaje sig¢ lit. ¢) w brzmieniu:

,€) dzialania transportowe w formie tranzytowych ustug
kolejowych  prowadzonych  przez  terytorium
Wspdlnoty.”;

w art. 2 dodaje sig lit. n) w brzmieniu:

) tranzyt« oznacza przejazd przez terytorium Wspodlno-
ty, bez fadowania lub wyladowywania towaréw, lub bez
oferowania podréznym mozliwosci wsiadania lub wy-
siadania na tym terytorium.”;

w art. 13 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,4.  Jezeli wnioskodawca zamierza wystapi¢ z wnioskiem
o przyznanie zdolnosci przepustowej w celu $wiadczenia
miedzynarodowych ustug pasazerskich, zdefiniowanych
w art. 3 dyrektywy 91/440[EWG, informuje o tym zarzad-
céw infrastruktury i odpowiednie organy kontrolne. Aby
umozliwi¢ okreslenie celu $wiadczenia ustugi migdzynarodo-
wej, polegajacej na przewozie os6b miedzy stacjami znajdu-
jacymi si¢ w réznych panstwach, czlonkowskich oraz
potencjalnego wplywu ekonomicznego na juz realizowane
publiczne zaméwienia na ustugi, organy kontrolne zapew-
niaja, aby kazdy wlasciwy organ, ktéry udzielit publicznego
zamOwienia na kolejowa usluge pasazerskg okreslong w ta-
kim zamowieniu, kazdy inny zainteresowany wiasciwy or-
gan majacy prawo ograniczania dostgpu na mocy art. 10
ust. 3b dyrektywy 91/440/EWG oraz kazde przedsigbiorstwo
kolejowe realizujace publiczne zamdwienie na ustugi na tra-
sie tej miedzynarodowej ustugi pasazerskiej zostaly odpo-
wiednio poinformowane.”;

artykut 17 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,5.  Umowy ramowe obejmujg w zasadzie okres pieciu
lat i podlegaja przedtuzeniu na okresy réwne pierwotnemu
okresowi ich obowigzywania. W okre$lonych przypadkach
zarzadca infrastruktury moze zgodzi¢ si¢ na krétszy lub

nione istnieniem uméw handlowych, specjalnych inwestycji
lub ryzyka.

5a. W przypadku ustug $wiadczonych z wykorzystaniem
infrastruktury specjalistycznej, o ktérych mowa w art. 24 i
ktére wymagajg znaczacych i dlugoterminowych inwestycji
nalezycie uzasadnionych przez wnioskodawce, umowy ra-
mowe mogg by¢ zawierane na okres 15 lat. Jakikolwiek okres
dluzszy niz 15 lat jest dopuszczalny jedynie w wyjatkowych
przypadkach, zwlaszcza gdy realizowane sg dlugotermino-
we inwestycje na duzg skale i szczegdlnie gdy inwestycje ta-
kie objete sa zobowigzaniami umownymi, w tym wieloletnim
planem amortyzacji.

Wymogi wnioskodawcy moga w tym przypadku stwarzaé
konieczno$¢ precyzyjnego zdefiniowania charakterystyki
zdolnosci przepustowej, w tym czgstotliwosci ustug, nateze-
nia ruchu i jakosci tras kolejowych, ktére majg zostac dostar-
czone wnioskodawcy na czas obowigzywania umowy
ramowej. Zarzadca infrastruktury moze zmniejszy¢ zarezer-
wowang przepustowo$¢, jezeli przez co najmniej jeden mie-
sigc jej wykorzystanie bylo nizsze od progowej wielkosci
przydziatu, o ktérej mowa w art. 27.

Poczgwszy od dnia 1 stycznia 2010 r., wstgpna umowa ra-
mowa moze by¢ sporzadzana na okres 5 lat z mozliwoscia
jej jednokrotnego przedluzenia, na podstawie parametrow
przepustowosci stosowanych przez wnioskodawcow realizu-
jacych ustugi przed dniem 1 stycznia 2010 r., z uwagi na
specjalistyczne inwestycje lub istniejagce umowy handlowe.
Organ kontrolny, o ktérym mowa w art. 30, jest odpowie-
dzialny za wyrazenie zgody na wejScie w zycie takiej
umowy.”;

w art. 30 ust. 1 przed ostatnim zdaniem dodaje si¢ zdanie
w brzmieniu:

,Ponadto organ ten zachowuje funkcjonalna niezaleznos¢ od
wszelkich wlasciwych organéw uczestniczacych w udziela-
niu publicznych zaméwien na ustugi.”;

artykut 34 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3.  Srodki majace na celu zmiang innych niz istotne ele-
mentéw niniejszej dyrektywy, odnoszace si¢ do dostosowa-
nia zalacznikoéw, przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
regulacyjng polaczong z kontrolg, o ktérej mowa w art. 35
ust. 3.7

artykut 35 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3. W przypadku odniesienia do niniejszego ustepu
stosuje si¢ przepisy art. 5a ust. 1-4 oraz art. 7 decyzji
1999/468/WE, z uwzglednieniem art. 8 tej decyzji.”;

w art. 38 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Obowiazki w zakresie transpozycji i wprowadzenia w Zycie
niniejszej dyrektywy nie maja zastosowania do Cypru i Mal-
ty, tak dtugo jak na ich terytorium nie powstanie system
kolei.”.
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Artykut 3

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzajg w zycie przepisy usta-
wowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania
niniejszej dyrektywy przed dniem 4 czerwca 2009 r. Teksty tych
przepiséw niezwlocznie przekazujg Komisji.

Przepisy przyjete przez pafistwa cztonkowskie zawierajg odnie-
sienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy
ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego odniesie-
nia sg okreslane przez panstwa czlonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty gtéwnych
przepiséw prawa krajowego przyjetych w dziedzinie objetej ni-
niejsza dyrektywa.

3. Przepisy art. 1 pkt 2, 5, 6 i 7 stosuje si¢ z dniem
1 stycznia 2010 r.

Artykut 4

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opu-
blikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykut 5

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 23 pazdziernika 2007 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
H.-G. POTTERING M. LOBO ANTUNES
Przewodniczgcy Przewodniczgcy



