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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2005 r.

w sprawie ogolnych wytycznych polityki gospodarczej Pafistw Czlonkowskich i Wspdlnoty
(2005-2008)

(2005/601/WE)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegllnosci jego art. 99 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

uwzgledniajac dyskusje Rady Europejskiej, ktora odbyla sie
w dniach 16-17 czerwca 2005 r.,

a takze majgc na uwadze przyjecie przez Parlament Europejski
rezolucji w sprawie zalecenia Komisji,

NINIEJSZYM ZALECA:

WSTEP

Na szczycie w marcu 2005 r. Rada Europejska dostarczyla
nowego bodZca dla Strategii Lizboniskiej poprzez przesu-
niecie akcentu na wzrost i zatrudnienie w Europie (1).
Podejmujac te decyzje szefowie pafistw i rzadéw jasno okreslili
priorytety Unii na kilka nadchodzacych lat. Aby osiggnaé cele
lizboriskie, Europa musi dalej koncentrowaé si¢ w zakresie
swoich polityk na kwestiach wzrostu i zatrudnienia na tle
prawidlowej polityki makroekonomicznej oraz ram zmierzajg-
cych do zapewnienia spéjnosci spolecznej i rownowagi $rodo-
wiska, stanowigcych gléwne filary Strategii Lizbonskiej.

Szczegblng uwage nalezy poswieci¢ wdrozeniu Agendy Lizbon-
skiej. Aby zrealizowad te cele, Unia musi jeszcze intensywniej
mobilizowaé wszelkie $rodki dostgpne na poziomie krajowym
i wspdlnotowym, tak aby lepiej wykorzystal efekt synergii.
Ponadto zaangazowanie wlasciwych zainteresowanych stron
moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu $wiadomosci, Zze istnieje
potrzeba prowadzenia polityk makroekonomicznych ukierunko-
wanych na wzrost i stabilno$¢ oraz przeprowadzenia reform

(") Konkluzje Rady Europejskiej z marca 2005 r.,
(http:/[ue.eu.int/cms3_fo/showPage.asp?lang=en&id=432&mode=
g&name).

strukturalnych, do poprawy jakosci realizacji oraz wzmocnienia
poczucia odpowiedzialnosci za Strategie Lizbonska.

Dlatego tez, niniejsze Ogélne wytyczne polityki gospodarczej
(OWPG) odzwierciedlaja nowy poczatek Strategii Lizbonskiej
i koncentrujg si¢ na sposobie, w jaki polityki gospodarcze
moga przyczyni¢ si¢ do zwiekszenia wzrostu gospodarczego
i stworzenia wigkszej liczby miejsc pracy. Sekcja A niniejszych
OWPG dotyczy roli, jaka moga odegra¢ pod tym wzgledem
polityki makroekonomiczne. W sekcji B skoncentrowano sig
na $rodkach i politykach, jakie powinny realizowal Pafistwa
Czlonkowskie w  celu podnoszenia poziomu wiedzy
i innowacji na rzecz wzrostu i uczynienia z Europy atrakcyjniej-
szego miejsca inwestowania i pracy. Zgodnie z konkluzjami
Rady Europejskiej w Brukseli (22 i 23 marca 2005 r.) OWPG,
jako ogdlny instrument stuzacy koordynacji polityk gospodar-
czych, powinny w dalszym ciggu obejmowaé pelen zakres
polityk makro- i mikroekonomicznych, jak réwniez polityki
dotyczace zatrudnienia, o ile zachodzi interakcja z tymi pierw-
szymi; OWPG zapewnig ogdlng spdjno$¢ gospodarczg tych
trzech pasm strategii. W dalszym ciggu w odniesieniu do
OWPG zastosowanie beda mialy istniejagce mechanizmy
nadzoru wielostronnego.

Wytyczne te maja zastosowanie do wszystkich Panstw Czlon-
kowskich i do Wspdlnoty. Powinny one sprzyja¢ sp6jnosci
srodkéw podejmowanych w ramach reform zawartych
w ustalonych przez Panstwa Czlonkowskie krajowych progra-
mach reform i beda one uzupeliane przez wspélnotowy
program lizboniski na okres 2005-2008 obejmujacy wszystkie
dzialania, ktére nalezy podjaé na szczeblu Wspdlnoty na rzecz
wzrostu i zatrudnienia. Realizacja wszystkich istotnych
aspektéw tych wytycznych powinna uwzglednia¢ réwnos¢ plci
jako integralny element polityki.

STAN GOSPODARKI UE

Dzialalno$¢ gospodarcza w UE, ktéra nabrala tempa od
polowy 2003 r., zwolnila w drugiej polowie 2004 r. na skutek
czynnikéw zewnetrznych, takich jak wysokie i niestabilne ceny
ropy, spowolnienie ekspansji handlu $wiatowego oraz aprecjacja
euro. Po czedci mala prezno$¢ niektérych europejskich gospo-
darek moze by¢ takze spowodowana utrzymujgcymi si¢ stabos-
ciami strukturalnymi. Oczekuje si¢, Ze realny PKB bedzie
w 2005 r. nadal rést w tempie umiarkowanym, lecz nizsze
niz oczekiwane przeniesienie z roku 2004 bedzie mialo
nieuchronny wplyw na ogélna roczng Srednig. Wklad popytu
krajowego poszczegdlnych Panstw Czlonkowskich w ozywienie
byt dotychczas nieréwny, lecz w ciggu tego roku oczekuje si¢
jego stopniowego wzmocnienia, czemu sprzyja¢ bedg korzystne
warunki finansowania (obejmujace niskie rzeczywiste stopy
procentowe) oraz powstrzymywane presje inflacyjne.
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Ozywienie gospodarcze byto dotychczas w znacznym stopniu
uzaleznione od ponownego pojawienia si¢ tendencji wzrostu
w gospodarce $wiatowej i od szybkiego wzrostu w handlu $wia-
towym. Zwazywszy, ze cykl Swiatowego wzrostu gospodar-
czego znajduje si¢ w najwyzszym swoim punkcie (punkt dojrza-
tosci), niwelujac szkodliwy wplyw wyzszych cen ropy na rynku
$wiatowym, w celu zapewnienia wzrostowi silniejszego bodZzca
bedzie si¢ kladlo coraz wigkszy nacisk na popyt krajowy w UE.
Polityki strukturalne i makroekonomiczne nalezy przemyslec
w kontekscie wzrostu cen surowcéw, gléwnie ropy, oraz
nacisku na obnizenie cen przemystowych. Powrét do potencjal-
nych stép wzrostu w UE zalezy zatem w duzej mierze od
wzrostu zaufania ze strony przedsigbiorcow i konsumentéw,
jak réwniez od korzystnych zmian w $wiatowej gospodarce,
w tym zmian cen ropy i kurséw wymiany. Biorgc pod uwage
powyisze, istotne jest, by polityki gospodarcze cieszyly sie
zaufaniem i w ten sposéb przyczynily si¢ w krotkiej perspek-
tywie czasowej do stworzenia warunkéw dla silniejszego popytu
krajowego oraz tworzenia miejsc pracy, a takie by reformy
strukturalne przyczynily si¢ w $redniej perspektywie czasowej
do zwigkszenia potencjatu wzrostu.

Przewiduje si¢, ze stopy bezrobocia beda spadad, aczkol-
wiek powoli, do osiagniecia poziomu 8,7 % w 2006 r. Szacun-
kowy ogélny wskaznik zatrudnienia dla 25 panstw UE wynosi
w 2003 r. 63,0 %, to znaczy jest znacznie nizszy niz uzgod-
niony docelowy poziom 70 %. Realizacja celu polegajacego na
osiagnieciu wskaznika zatrudnienia kobiet na poziomie 60 %
jest powolna, wskaznik ten utrzymuje si¢ obecnie na poziomie
55,1 % dla 25 panstw UE, ale oczekuje si¢ jego ponownego
wzrostu. Wskaznik zatrudnienia starszych pracownikéw, ktéry
w dalszym ciggu wzrastal i osiagnal poziom ponad 40,2 %, jest
najbardziej oddalony od wyznaczonego na rok 2010 celu na
poziomie 50 %. Roéwnocze$nie postep dotyczacy poprawy
jakosci pracy byl zréznicowany, a odnotowane spowolnienie
gospodarcze spowodowalo nasilenie si¢ probleméw integracji
spolecznej. Po kilku latach tendencji spadkowej odnotowano
ponowny wzrost dlugotrwalego bezrobocia i nie wydaje sie
prawdopodobne, aby mialo ono spa$¢ w najblizszej przyszlosci.

Powolne tempo ozywienia gospodarki UE jest wcigz zrodlem
niepokoju. Pod wicloma wzgledami realizacja postawionego
przed gospodarka UE celu przeksztalcenia si¢ w najbardziej
konkurencyjng gospodarke na Swiecie jest jeszcze bardziej
odlegla niz w marcu 2000 r. W tym kontekscie przepasé
pomiedzy potencjalem wzrostu Europy a potencjalem jej part-
neréw gospodarczych nie zmniejszyla sie znaczaco.

— Pierwsza przyczyna ciggle stabych wynikéw gospodarczych
Unii jest pozostawanie wkladu pracy na stosunkowo
niskim poziomie. Starania Panstw Czlonkowskich pozwo-
lity na podniesienie wskaznika zatrudnienia z poziomu
61,9% w 1999 r. do 63,0% w 2003 r. Jednakze jesli
cele Strategii Lizbonskiej maja by¢ zrealizowane, pozostaje
jeszcze szerokie pole dla dalszych ulepszen, zwlaszcza jesli
chodzi o mlodych i starszych pracownikéw.

— Druga istotng przyczyng stabych wynikéw gospodarczych
UE jest niski poziom wzrostu wydajnoéci. W ostatnich
kilku dziesigcioleciach wzrost wydajnosci mial tendencje
znizkows.

SEKCJA A

POLITYKI MAKROEKONOMICZNE UKIERUNKOWANE NA
WZROST I MIEJSCA PRACY ()

A1 Polityki makroekonomiczne stwarzajgce warunki dla
wigkszego wzrostu i tworzenia miejsc pracy

Zapewnianie stabilnosci gospodarczej celem zwigkszenia zatrudnienia
i potencjatu wzrostu

Prawidlowe polityki makroekonomiczne s3 niezbedne dla
wspierania wywazonej ekspansji gospodarczej i pelnego wyko-
rzystania istniejacego potencjalu wzrostu. Maja one réwniez
istotne znaczenie dla tworzenia warunkéw ramowych pozwala-
jacych na pobudzanie odpowiednich pozioméw oszczednosci
i inwestycji, jak réwniez silniejszego ukierunkowania tychze
inwestycji na wiedz¢ i innowagje, tak aby wprowadzi¢ gospo-
darke europejska na droge stalego, wysokiego i nieinflacyjnego
wzrostu i zatrudnienia. Powinno to poméc w utrzymaniu
korzystnych dlugoterminowych stop procentowych
i przyczyni¢ si¢ do rozsadnych zmian kurséw wymiany.
Tworzgc plany na przyszto$¢ przedsigbiorstwa i obywatele
muszg mie¢ pewnos¢, ze stabilno$¢ cen zostanie utrzymana.

Przyczyni¢ si¢ do tego moga polityki monetarne poprzez
dazenie do stabilnoSci cen oraz, bez uszczerbku dla realizacji
tego celu, poprzez wspieranie innych ogdlnych polityk gospo-
darczych w odniesieniu do wzrostu i zatrudnienia. Dla nowych
Pafistw Czlonkowskich wazne bedzie, by polityki monetarne
przyczynialy si¢ do osiggania trwalej rzeczywistej oraz nomi-
nalnej konwergencji. Rezimy kurséw wymiany stanowig istotng
cze$¢ ogdlnych ram polityki gospodarczej i monetarnej
i powinny by¢ ukierunkowane na osiagniecie rzeczywistej
oraz  trwalej nominalnej konwergencji.  Uczestnictwo
w europejskim mechanizmie kursowym (ERM II), na wla$ciwym
etapie po akcesji, powinno wspomoéc te dazenia. Dodatkowe
wyzwanie dla polityki makroekonomicznej niektérych z tych
Pafistw  Czlonkowskich stanowi utrzymywanie deficytow
obrotéw biezacych w granicach, w jakich mozna im zapewnié
odpowiednie finansowanie zewnetrzne. Pod tym wzgledem,
w celu zmniejszenia deficytow obrotéw biezacych niezbedna
bedzie powsciagliwos¢ budzetowa.

(") Przy wdrazaniu ponizszych wytycznych dla polityk Pafstwa Czlon-
kowskie powinny mie¢ na uwadze, ze zalecenia odnoszace si¢ do
poszczegodlnych Paristw wydane w kontekscie zalecenia Rady z dnia
26 czerwca 2003 r. w sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospo-
darczych  Pafistw  Czlonkowskich i Wspdlnoty (na  okres
2003-2005), uzupelnione i zaktualizowane przez zalecenie Rady
z dnia 5 lipca 2004 r. w sprawie aktualizacji tych wytycznych
w roku 2004, pozostaja nadal wazne jako odniesienie podstawowe.
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Zapewnienie prawidlowej sytuacji budzetu umozliwi pelne
i symetryczne dzialanie automatycznych stabilizatoréw budze-
towych w ramach cyklu, tak by produkcja mogta ustabilizowaé
sic w okolicach wyzszej i stalej tendencji wzrostu. Dla tych
Pafistw Czlonkowskich, ktére juz osiagnely prawidlowe sytuacje
budzetu, wyzwaniem pozostaje utrzymanie tego stanu. Pozos-
tale Pafistwa Czlonkowskie musza przyja¢ wszelkie niezbedne
Srodki naprawcze zmierzajace do realizacji wyznaczonych $red-
niookresowych celéw budzetowych, w szczegdlnosci w sytuacji
ewentualnego polepszenia warunkéw gospodarczych, unikajac
w ten spos6b prowadzenia polityk procyklicznych i stawiajac
sie w pozycji pozwalajacej na zapewnienie odpowiednich
warunkow dla pelnego dzialania automatycznych stabilizatoréw
w ramach cyklu przed kolejnym pogorszeniem koniunktury
gospodarczej. W $wietle sprawozdania Ecofin ,Poprawa wdra-
zania Paktu Stabilno$ci i Wzrostu” przyjetego przez Rade Euro-
pejska (22-23 marca 2005 r.), Sredniookresowy cel budzetowy
powinien by¢ zréznicowany dla poszczegdlnych Pafistw Czlon-
kowskich w taki sposob, by uwzglednial r6znorodnos¢ sytuacji
gospodarczych i budzetowych oraz ich zmiany, jak réwniez
zréznicowane zagrozenia fiskalne dla réwnowagi finanséw
publicznych, takze w zwigzku z przewidywanymi zmianami
demograficznymi. Wymagania Paktu Stabilno$ci i Wzrostu
majace zastosowanie do Pafistw Czlonkowskich strefy euro
majg rowniez zastosowanie do Pafstw Czlonkowskich uczestni-
czacych w ERM 1L

Whytyczna nr 1. W celu zapewnienia stabilnosci gospodarczej dla
statego wzrostu, 1) zgodnie z Paktem Stabilno$ci i Wzrostu,
Panstwa Czlonkowskie powinny utrzymaé swoje Sredniookre-
sowe cele budzetowe. Do czasu zrealizowania tego celu
powinny one podejmowal wszelkie Srodki korygujace
niezbedne do jego osiggniecia. Pafistwa Czlonkowskie
powinny unika¢ procyklicznych polityk fiskalnych. Ponadto
konieczne jest, by Panstwa Czlonkowskie, w ktdrych istnieje
nadmierny deficyt, podjely skuteczne dzialania w celu zapew-
nienia szybkiej korekty nadmiernych deficytéw. 2) Panstwa
Czlonkowskie, ktére odnotowaly deficyty obrotéw biezacych,
ktorych finansowanie moze okaza¢ si¢ utrudnione, powinny
pracowa¢ nad ich zniwelowaniem poprzez wprowadzanie
reform strukturalnych, zwickszenie konkurencji zewnetrznej
i, w stosownych przypadkach, przyczynia¢ si¢ do ich korekty
poprzez polityki fiskalne. Zob. takze zintegrowang wytyczng
Przyczynianie si¢ do dynamicznego i prawidtowego funkcjonowania
UGW” (nr 6).

Zapewnienie dlugoterminowej réwnowagi gospodarczej w  Swietle
starzenia sig spoteczefistwa w Europie

Starzenie si¢ spoleczenistwa w Europie stanowi powazne zagro-
zenie dla dlugoterminowej réwnowagi gospodarki Unii Euro-
pejskiej. Zgodnie z najnowszymi przewidywaniami, do roku
2050 liczba oséb w wieku produkcyjnym (15-64 lat) w UE
zmniejszy si¢ o 18 % w poréwnaniu z rokiem 2000, a liczba
0s6b powyzej 65 roku zycia wzrodnie o 60 %. Taki stan rzeczy
oznacza nie tylko zwigkszenie wspélczynnika zaleznosci,
oznacza takze, ze jeSli obecnie nie zostang podjete dzialania
zmierzajgce do zapewnienia dlugoterminowej réwnowagi
budzetowej, z powodu wzrostu wydatkéw publicznych zwigza-
nych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa zwigkszeniu moze ulec
obciazenie dlugiem, a z powodu zmniejszenia si¢ populacji
w wieku produkcyjnym wystapi nizsza potencjalna produkcja
per capita, a takze przyszle trudnosci z finansowaniem systeméw
emerytalnych, ubezpieczen spotecznych i opieki zdrowotnej.

Pafistwa Czlonkowskie powinny zaja si¢ gospodarczymi skut-
kami starzenia si¢ spoleczenstw poprzez zadawalajgce tempo
redukcji dlugu oraz poprzez dostarczanie zachet dla podno-
szenia wskaznikow zatrudnienia i zwickszenia podazy sily robo-
czej, bedace czedcig dobrze przygotowanej tréjpasmowej stra-
tegii majacej na celu zajecie si¢ konsekwencjami budzetowymi
zjawiska starzenia si¢ spoleczefistwa, tak aby zréwnowazy¢
majace nastapi¢ w przyszloici skutki zmniejszenia si¢ liczby
os6b w wieku produkcyjnym. Pomimo ostatniego wzrostu, do
63,0 % w 2003 roku, ciagle stosunkowo niski wskaznik zatrud-
nienia pokazuje, ze Europa posiada niewykorzystany potencjal
sily roboczej. Pole dla dalszych postgpow jest zatem znaczne,
zwlaszcza wsrdd kobiet, miodych i starszych pracownikéw.
Zgodnie z niniejszg strategia istotna jest takze modernizacja
systemow opieki spolecznej, ktéra pozwoli na zapewnienie
ich stabilnoSci finansowej, dostarczajgc bodzcéw ludnosci
w wieku produkcyjnym do aktywnego udzialu w rynku pracy,
gwarantujgc réwnocze$nie realizowanie przez nie swoich celéw
w  zakresie dostepnoéci i dostosowania do  potrzeb.
W szczeg6lnosci zwigkszone wzajemne oddzialywanie miedzy
systemami opieki spolecznej a rynkami pracy moze przyczynié
si¢ do usuniecia znieksztalcen i zachg¢cal do wydluzania okresu
pracy zawodowej w kontekscie zwigkszonej $redniej dtugosci
zycia.

Wytyczna nr 2. W celu zapewnienia réwnowagi gospodarczej
i budzetowej jako podstawy wzrostu zatrudnienia Panstwa Czlon-
kowskie powinny, biorac pod uwage przewidywane koszty
zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczefistwa, 1) przyjac¢ zada-
walajgce tempo redukcji dlugu publicznego celem wzmoc-
nienia finanséw publicznych, 2) przeprowadzi¢ reformy
i wzmocni¢ systemy emerytalne, ubezpieczen spolecznych
i opieki zdrowotnej celem zapewnienia im stabilnosci finan-
sowej, dostosowania ich do potrzeb spoleczenistwa
i zapewnienia ich dostgpnosci, oraz 3) przyja¢ odpowiednie
srodki zmierzajace do zwigkszenia udzialu w rynku pracy
i zwigkszenia podazy pracy, gtownie wsréd kobiet, mtodych
i starszych pracownikéw, a takze propagowaé podejscie do
pracy zgodne z cyklem zycia czlowieka w celu zwigkszenia
liczby godzin przepracowanych w gospodarce. Zob. takze
zintegrowang wytyczng ,Promowanie podejscia do pracy zgodnego
z cyklem zycia czbowieka” (nr 18 oraz 4, 19, 21).

Promowanie efektywnej alokacji zasobéw zorientowanej na wzrost
i zatrudnienie

Aby sektor publiczny w pelni mogt przyczynia¢ si¢ do wzrostu
i zatrudnienia, bez narazania na szwank celéw stabilnosci
i rownowagi gospodarczej, niezbedne sa dobrze opracowane
systemy podatkowe i wydatkéw, ktére wspieraja efektywna
alokacje zasob6ow. Cel ten mozna osiggngl poprzez przesuwanie
wydatkéw w  kierunku kategorii przyczyniajacych si¢ do
wzrostu gospodarczego, takich jak badania i rozwdj, infrastruk-
tura fizyczna, technologie przyjazne $rodowisku, kapitat ludzki
oraz wiedza. Pafistwa Czlonkowskie moga wspomaga¢ kontrole
pozostalych kategorii wydatkéw poprzez korzystanie z regul
wydatkowania i budzetowania zadaniowego, a takze poprzez
tworzenie mechanizméw oceny zapewniajacych, aby Srodki
przyjmowane w ramach poszczegdlnych reform oraz ogdlne
pakiety reform byly prawidlowo opracowywane. Gléwnym
priorytetem gospodarki UE jest zagwarantowanie, aby struktury
podatkowe oraz wzajemne oddzialywanie migdzy tymi struktu-
rami a systemami $wiadczen socjalnych przyczynialy si¢ do
zwigkszenia potencjalu wzrostu poprzez zwigkszanie zatrud-
nienia i inwestycji.
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Wityczna nr 3. W celu promowania efektywnej alokacji zasobow
zorientowanej na wzrost i zatrudnienie Panstwa Czlonkowskie
powinny, bez uszczerbku dla wytycznych dotyczacych stabil-
nosci 1 rownowagi gospodarczej, przesungé strukture
wydatkéw publicznych w kierunku kategorii przyczyniajacych
si¢ do wzrostu gospodarczego zgodnie ze Strategia Lizboriska,
w taki sposob dostosowaé struktury podatkowe, aby ulegt
zwigkszeniu potencjal wzrostu, zapewni¢ istnienie mecha-
nizméw pozwalajacych oceni¢ relacje miedzy wydatkami
publicznymi a realizacjg celéw polityki, a takze zapewni¢
ogo6lna spojno$¢ pakietow reform. Zob. takze zintegrowang
wytyczng ,Wspieranie zréwnowazonego wykorzystania zasobow
i wzmocnienia efektu synergii pomigdzy ochrong Srodowiska
a wzrostem” (nr 11).

Zapewnianie, aby zmiany plac przyczynialy sig do wzrostu i stabilnosci
oraz staly sig elementem uzupelniajgcym reformy strukturalne

Zmiany plac moga przyczyni¢ si¢ do stworzenia stabilnych
warunkéw makroekonomicznych i zestawéw polityk sprzyjaja-
cych tworzeniu nowych miejsc pracy pod warunkiem ze rzeczy-
wiste podwyzki plac odpowiadajg lezacemu u ich podstawy
wzrostowi wydajnosci w $redniej perspektywie czasowej i ze
sa one spdjne ze wskaznikiem rentownosci, ktéry umozliwia
podejmowanie inwestycji sprzyjajacych zwigkszaniu wydajnosci,
zdolnosci produkcyjnych i tworzeniu nowych miejsc pracy.
Tymczasowe czynniki, takie jak zmiana wydajnosci spowodo-
wana czynnikami zwigzanymi z cyklem lub jednorazowe
zwyzki stopy inflacji zasadniczej nie powinny nadawaé wzros-
towi plac tendencji niemozliwej do utrzymania, natomiast
zmiany plac powinny odzwierciedla¢ warunki istniejace na
lokalnych rynkach pracy.

Zwazywszy na utrzymujaca si¢ tendencje zwyzkowa cen ropy
i surowcéw, konieczna jest czujna obserwacja wplywu, jaki
uzgodnienia placowe oraz wzrost kosztéw pracy moze
wywrze¢ na stabilno§¢ cen i ich konkurencyjnosé.
Z zadowoleniem przyjmuje si¢ fakt, ze nie zaobserwowano
dotychczas tego efektu drugiej rundy. Nalezy uwzglednié te
kwestie w dalszym dialogu i wymianie informacji pomigdzy
wladzami  odpowiedzialnymi ~ za  kwestie = monetarne
i budzetowe oraz partnerami spolecznymi na drodze dialogu
makroekonomicznego.

Wytyczna nr 4. W celu zagwarantowania, ze zmiany plac przy-
czynig sig do stabilnosci makroekonomicznej i wzrostu oraz w celu
zwigkszenia zdolnosci przystosowawczej, Panstwa Czlonkow-
skie powinny wspiera¢ powstawanie odpowiednich ram dla
systemOw negocjacji placowych przy pelnym poszanowaniu
roli partneréw spolecznych, w celu promowania zmian plac
nominalnych i kosztéw pracy przy zachowaniu stabilnosci
cen oraz odpowiedniej tendencji wydajnosci Sredniotermi-
nowej, biorgc pod uwage istniejace réznice w kwalifikacjach
i warunkach na lokalnych rynkach pracy. Zob. takze zintegro-
wang wytyczng ,Zapewnianie Sprzyjajgcego zatrudnieniu rozwoju
kosztéw pracy i mechanizméw ustalania plac” (nr 22).

Wespieranie spdjnych  polityk  makroekonomicznych,  strukturalnych
i zatrudnienia

Zadaniem prawidlowych polityk makroekonomicznych jest
stworzenie warunkow sprzyjajacych powstawaniu nowych

miejsc pracy i wzrostowi. Reformy strukturalne pozwalajace na
zachowanie poprawnej sytuacji budzetowej w krotkiej i Sredniej
perspektywie czasowej, maja zasadnicze znaczenie dla zwigk-
szenia wydajnoSci i zatrudnienia w S$redniej perspektywie
czasowej, prowadzac tym samym do pelnego wykorzystania
i zwigkszenia potencjalu wzrostu. Przyczyniaja si¢ one takze
do réwnowagi budzetowej, stabilnosci makroekonomicznej
i odpornosci na wstrzasy. Jednocze$nie odpowiednie polityki
makroekonomiczne s3 kluczem do czerpania pelnych korzysci
z reform strukturalnych w zakresie wzrostu i zatrudnienia.
Kluczowym elementem ogélnej strategii gospodarczej Pafistw
Czlonkowskich jest zapewnienie istnienia spdjnego zestawu
polityk strukturalnych wspierajacych i wspieranych przez
ogdlne ramy makroekonomiczne. W szczeg6lnosci konieczne
jest, by reformy rynkowe wplynely na zwigkszenie ogélnej zdol-
nosci adaptacji i dostosowywania si¢ systeméw gospodarczych
w reakcji na cykliczne zmiany warunkéw gospodarczych, jak
réwniez na dlugotrwale trendy takie jak globalizacja czy tech-
nologia. W tym zakresie nalezy czyni¢ wysitki ukierunkowane
na reformy podatkéw i systeméw $wiadczen socjalnych w celu
sprawienia, by praca stala si¢ oplacalna oraz w celu uniknigcia
jakichkolwiek $rodkéw zniechecajacych do udzialu w rynku

pracy.

Wytyczna nr 5. W celu propagowania wigkszej spdjnosci migdzy
politykami  makroekonomicznymi, strukturalnymi i zatrudnienia
Panstwa Czlonkowskie powinny w dalszym ciagu podej-
mowa¢ reformy rynku pracy i rynku towaréw, ktére jedno-
czesnie spowoduja  podniesienie  potencjalu  wzrostu
i wzmocnig ramy makroekonomiczne poprzez zwigkszanie
elastycznosci, mobilnosci i zdolnosci przystosowawczych na
rynku pracy i towaréw jako reakcje na globalizacje, postepy
technologiczne, zmiany popytu oraz zmiany cykliczne.
Panstwa Czlonkowskie powinny w szczegélnosci nadaé
nowy impuls reformom podatkéw i $wiadczen socjalnych
w celu zwigkszenia motywacji i oplacalnosci pracy; zwigkszy¢
zdolnosci dostosowawcze rynkow pracy laczac elastyczno$é
zatrudnienia z bezpieczefistwem; zwigksza¢ szanse na rynku
pracy poprzez inwestowanie w kapital ludzki. Zob. takze zinte-
growang wytyczng ,Promowanie elastycznosci przy réwnoczesnym
zapewnianiu bezpieczeristwa zatrudnienia oraz redukowanie segmen-
tacii rynku pracy, z nalezytym uwzglednieniem roli partneréw
spotecznych” (nr 21 i nr 19).

A.2 Zapewnianie dynamiki i prawidlowego funkcjonowania
strefy euro

Potrzeba zwigkszenia wzrostu i zatrudnienia jest szczegdlnie
palaca w strefie euro ze wzgledu na odnotowane przez nig
ostatnio stabe wyniki gospodarcze i niski poziom potencjalnego
wzrostu wynoszacy okolo 2 % (szacunki Komisji). W swojej
ostatniej prognozie wiosennej Komisja obnizyla swoje przewi-
dywania dla 2005 r. i ustalifa je na poziomie 1,6 % wzrostu
w strefie euro. W strefie euro moze zwigkszaé sie rozbiezno$é
gospodarcza w odniesieniu do wzrostu, popytu wewnetrznego
i presji inflacyjnych. Spowolnienie wzrostu gospodarczego
w strefie euro w drugiej polowie ubieglego roku mozna przy-
pisa¢  zarébwno  czynnikom  zewnetrznym:  wysokim
i niestabilnym cenom ropy, coraz wolniejszemu wzrostowi
handlu $wiatowego oraz aprecjacji euro, jak i wewnetrznej
sztywnosci. Czynniki zewnetrzne, to jest niekorzystne zmiany
ceny ropy i utrzymujace si¢ $wiatowe dysproporcje, nadal
stanowig zagrozenia, kt6rych nie nalezy lekcewazy¢.
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Popyt krajowy byl w strefie euro wyjatkowo staby, i zaréwno
konsumpcja gospodarstw domowych, jak i inwestycje pozosta-
waly na poziomie znacznie ponizej poziomu odnotowanego
w 25 panstwach UE jako calosci w 2004 r. Powodem niskiego
poziomu konsumpgji gospodarstw domowych wydaje si¢ by¢
w szczegblnosci ciagly niepokdj zwlaszcza co do perspektyw
zatrudnienia (przy bezrobociu utrzymujacym sie na poziomie
okoto 9 %), a takze wysokosci dochodéw w $redniej perspek-
tywie czasowej. Poziom zaufania i brak trwalej poprawy ze
strony konsumpcji w dalszym ciagu wazyly na inwestycjach.

Wyzwanie, jakie stoi przed strefg euro, polega na zapewnieniu
wykorzystania istniejacego potencjalu wzrostu, ale przede
wszystkim na zwigkszeniu z czasem tego potencjalu. Najlep-
szym sposobem osiagnigcia tego celu jest prowadzenie polityk
makroekonomicznych ukierunkowanych na wzrost i stabilnos¢,
a takze podejmowanie wszechstronnych reform strukturalnych.
Oba te elementy s3 szczegélnie wazne dla Panstw Czlonkow-
skich nalezacych do strefy euro oraz do ERM II, poniewaz maja
one duzy wplyw na zdolnos¢ tych panstw do odpowiedniego
reagowania na wstrzasy charakteryzujace si¢ asymetrycznymi
skutkami i w zwigzku z tym na poziom odpornosci gospodar-
czej strefy euro jako calosci. Ponadto wyniki gospodarcze
poszczegblnych  Panstw  Czlonkowskich strefy euro, jak
i polityki przez nie prowadzone, maja wplyw na wspdlne
dobra, takie jak kurs wymiany euro, stopy procentowe, stabil-
nos$¢ cen oraz spojnos¢ strefy euro. Wszystko to sprawia, ze,
zaréwno w UE jak i w strefie euro, istnieje potrzeba skutecznej
koordynacji polityki w celu poprawy potencjalu wzrostu
i wydajnosci.

Brak krajowych polityk dotyczacych stép procentowych
i kurséw wymiany wplywa takze na zwigkszong potrzebe osiag-
nigcia i utrzymania prawidtowych sytuacji budzetu w trakcie
cyklu, zapewniajacych odpowiedni margines budzetowy pozwa-
lajacy na absorpcje skutkdéw wahan cyklicznych lub asymetrycz-
nych skutkéw wstrzaséw gospodarczych. Niezbedne jest prowa-
dzenie polityk strukturalnych sprzyjajacych tagodnemu dostoso-
wywaniu cen i wynagrodzen tak, aby Panstwa Czlonkowskie
nalezace do strefy euro zdobyly zdolno$¢ szybkiego reagowania
na wstrzasy (takie jak obecny gwaltowny wzrost cen ropy)
i przyczynily si¢ do wunikania nieuzasadnionych zmian
w poziomie inflacji. Szczegélne znaczenie w tym kontekscie
ma prowadzenie polityk zwigkszajacych zdolno$¢ reagowania
rynkéw pracy poprzez wspieranie szeroko zakrojonego uczest-
nictwa w rynku pracy, mobilnosci zawodowej i geograficznej
oraz ustalanie poziomu wynagrodzeri, jak rowniez wlasciwe
reformy rynku towardéw.

W krétkiej perspektywie czasowej zestaw polityk w strefie euro
musi wspiera¢ ozywienie gospodarcze, a zarazem zapewnié
dlugoterminowg réwnowage i stabilnos¢. W chwili obecnej
wazne jest, by ten zestaw polityk budowal zaufanie konsu-
mentéw i inwestoréw, co miedzy innymi oznacza potrzebe
utrzymania $redniookresowej stabilno$ci. Polityka budzetowa
musi zapewni¢ sytuacje budzetu odpowiadajacg potrzebie przy-
gotowania si¢ na efekt starzenia si¢ spoleczefistwa z jednej
strony, a z drugiej strony osiagniecie takiej struktury wydatkéw
i dochodéw, ktéra bedzie sprzyjaé wzrostowi gospodarczemu.

Aby przyczyniaé si¢ do migdzynarodowej stabilnosci gospodar-
czej i lepiej reprezentowal swoje interesy gospodarcze
konieczne jest, aby strefa euro odgrywala w pelni swoja role
we wspOlpracy w zakresie polityki monetarnej i gospodarczej
na szczeblu miedzynarodowym. Zapewnienie stabilnego prze-
wodnictwa Eurogroupy pozwoli na lepsza koordynacje stano-
wisk panstw bedacych czescig strefy euro, tymczasem jednak

reprezentowanie intereséw strefy euro na zewnatrz wymaga
ulepszen, na podstawie porozumienia wiedeniskiego z 11 i 12
grudnia 1998 r., tak aby strefa euro mogla przyja¢ wiodaca
strategiczna role w rozwijaniu $wiatowego systemu gospodar-
czego.

Wytyczna nr 6. W celu przyczyniania sie do dynamicznego
i prawidtowego funkgonowania UGW Panstwa Czlonkowskie
nalezace do strefy euro musza zapewni¢ lepsza koordynacje
swoich polityk gospodarczych i budzetowych, a w szczeg6l-
nosci 1) zwrdci¢ szczegblng uwage na réwnowage budzetows
ich finanséw publicznych, w pelnej zgodnosci z Paktem
Stabilno$ci i Wzrostu; 2) przyczyniaé sie do powstawania
zestawu polityk wspierajacych ozywienie gospodarcze, przy
zachowaniu stabilno$ci cen, a tym samym umacniajacych
zaufanie ze strony przedsighiorcow i konsumentow
w krotkiej perspektywie czasowej, dajacych sie pogodzié
z dlugoterminowym stalym wzrostem; 3) intensywnie prowa-
dzi¢ reformy strukturalne, ktére przyczynia sie do zwigk-
szenia dlugoterminowego potencjalnego wzrostu w - strefie
euro oraz doprowadza do poprawy wydajnosci, konkurencyj-
nosci oraz zdolnosci dostosowywania si¢ do asymetrycznych
wstrzasow ze zwréceniem szczegblnej uwagi na polityki
zatrudnienia; oraz 4) zapewni¢, by wplyw strefy euro na
Swiatowy system gospodarczy byl wspolmierny do jej
znaczenia gospodarczego.

SEKCJA B

REFORMY MIKROEKONOMICZNE MAJACE NA CELU ZWIEK-
SZENIE EUROPEJSKIEGO POTENCJALU WZROSTU

W celu podniesienia potencjalu wzrostu UE i zwigkszenia stabil-
nosci makroekonomicznej konieczne jest przeprowadzenie
reform strukturalnych, poniewaz zwigkszaja one sprawnosé
i zdolnosci przystosowawcze gospodarki europejskiej. Wzrost
wydajnosci napedzany jest przez konkurencje, inwestycje
i innowacje. Zwickszanie potencjalu wzrostu Europy wymaga
postepéw zaréwno w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy,
jak 1 wzrostu wydajnosci. Od polowy lat 90-tych tempo
wzrostu wydajnosci w UE wyraZnie spadlo. Spadek ten jest
po cze¢sci spowodowany zwigkszonym zatrudnianiem pracow-
nikéw o niskich kwalifikacjach. Odwrdcenie spadkowej
tendencji wydajnosci stanowi jednak jedno z gléwnych wyzwan,
jakie stoja przed Unia, w szczegélnosci w kontekscie obserwo-
wanego starzenia si¢ spoleczenstwa w Europie. Ocenia sig, iz
samo starzenie si¢ spoleczeristwa spowoduje spadek o prawie
polowe obecnego tempa potencjalnego wzrostu. Szybszy wzrost
wydajnosci oraz rosngca liczba przepracowanych godzin sa
zatem niezbedne, aby utrzymaé i poprawi¢ poziom zycia
w przysztosci oraz zagwarantowal wysoki poziom ochrony
socjalne;j.

B.1 Wiedza i innowacje — motory zréwnowazonego wzrostu

Wiedza zebrana dzigki inwestycjom w badania i rozwdj, inno-
wacje i edukacje jest gtéwnym czynnikiem stymulujgcym
dlugotrwaly wzrost. Polityki majace na celu zwigkszenie inwes-
tycji w wiedze oraz podniesienie zdolnosci innowacyjnej gospo-
darki UE s3 centralnym elementem Strategii Lizbonskiej na
rzecz wzrostu i zatrudnienia. Z tego powodu krajowe
i regionalne programy beda w coraz wigkszym stopniu skiero-
wane na inwestycje w tych obszarach, zgodnie z celami Strategii
Lizboniskiej.
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Zwigkszenie i poprawa inwestycji w dziedzinie badari i rozwoju w celu
utworzenia Europejskiej Przestrzeni Wiedzy

Badania i rozw6j wplywaja wielorako na wzrost gospodarczy:
po pierwsze moga przyczynial si¢ do powstawania nowych
rynkéw lub proceséw produkcyjnych; po drugie mogg prowa-
dzi¢ do stopniowych ulepszen juz istniejacych produktéw
i proceséw produkcyjnych; a po trzecie zwigkszaja one zdol-
nosci panstwa do wchlaniania nowych technologii.

Obecnie UE przeznacza okolo 2 % PKB na badania i rozwdj
(réznice pomiedzy poszczegdlnymi Panstwami Czlonkowskimi
wahaja si¢ od ponizej 0,5 % do ponad 4 % PKB), czyli niewiele
wiecej od poziomu odnotowanego na poczatku wdrazania Stra-
tegii Lizbonskiej. Ponadto jedynie okoto 55 % wydatkéw pono-
szonych w UE na badania jest finansowanych przez przedsie-
biorstwa. Ustalono, ze niski poziom inwestycji prywatnych
w badania i rozwdj jest jedng z gléwnych przyczyn istnienia
luki innowacyjnej migdzy EU a Stanami Zjednoczonymi.
Konieczne jest szybsze dazenie do wspdlnego dla UE celu
podnoszenia poziomu inwestycji w badania do 3 % PKB.
W krajowych programach lizboniskich Pafistwa Czlonkowskie
powinny okresli¢ swoje docelowe wydatki na badania
i rozwéj na lata 2008 i 2010 oraz $rodki pozwalajace na
osiagniecie tych celéw. Gléwne wyzwanie polega na stworzeniu
przedsigbiorstwom  ramowych  warunkéw, instrumentéw
i zachet do inwestowania w badania.

Nalezy poprawi¢ efektywno$¢ publicznych wydatkéw na
badania oraz zacie$ni¢ zwigzki pomiedzy badaniami prowadzo-
nymi przez panstwo a sektorem prywatnym. Nalezy wzmocnié
bieguny i sieci doskonalodci, czyni¢ lepszy ogdlny uzytek
z instrumentéw wsparcia publicznego w celu przyspieszenia
innowacji w sektorze prywatnym oraz zagwarantowal lepsze
wykorzystanie efektu dzwigni inwestycji publicznych oraz
unowocze$nione  zarzadzanie  instytucjami  badawczymi
i wyzszymi uczelniami. Zagwarantowanie firmom mozliwosci
dzialania w konkurencyjnym Srodowisku jest rowniez zywotng
kwestig, jako Ze konkurencja w sposéb istotny pobudza wzrost
wydatkéw sektora prywatnego na innowacje. Ponadto nalezy
podja¢  stanowcze wysitki w celu zwigkszenia liczby
i kwalifikacji naukowcéw czynnych zawodowo w Europie,
w szczeg6lnodci poprzez zachgcanie mlodziezy do podejmo-
wania studiow w dziedzinach naukowych, technicznych
i inzynieryjnych, poprzez wspieranie rozwoju kariery zawo-
dowej oraz miedzynarodowej i miedzysektorowej mobilnosci
naukowcéw, a takze usuwanie przeszkd w  mobilnodci
naukowcow i studentow.

Nalezy wzmocni¢ migdzynarodowy wymiar badaf i rozwoju
pod wzgledem wspélnego finansowania, tworzenia wiekszej
krytycznej masy na  poziomie UE w  obszarach
0 podstawowym znaczeniu wymagajacych duzych nakladéw
oraz poprzez usuwanie przeszkdéd w mobilnosci naukowcéw
i studentéw.

Wytyczna nr 7. W celu zwigkszenia i poprawy inwestygi
w dziedzinie badari i rozwoju, realizowanych w szczegdlnosci przez
sektor prywatny, potwierdza si¢ ogdlny cel na 2010 r. zakla-
dajacy inwestycje na poziomie 3 % PKB, przy stosownym
podziale miedzy inwestycje prywatne i publiczne. Panstwa
Czlonkowskie okresla posrednie wielkosci nakladéw. Pafistwa

Czlonkowskie powinny w dalszym ciggu pracowaé nad
zestawem Srodkow wiasciwych do pobudzania badan
i rozwoju, w szczegélnosci wsréd przedsiebiorstw poprzez:
1) lepsze warunki ramowe i zagwarantowanie firmom mozli-
wosci  dzialania w  wystarczajgco  konkurencyjnym
i atrakcyjnym Srodowisku; 2) zwigkszenie skutecznosci
i efektywnos$ci wydatkéw publicznych na badania i rozwoj
oraz rozwéj partnerstw publiczno-prywatnych; 3) rozwijanie
i wzmacnianie centréw doskonalosci dla instytucji edukacyj-
nych i badawczych w Panstwach Czlonkowskich, a takze
tworzenie nowych takich centréw, jesli zajdzie taka potrzeba,
oraz poprawe wspOlpracy i transferu technologii pomigdzy
publicznymi instytutami badawczymi a przedsigbiorstwami
badawczymi; 4) rozwijanie i lepsze wykorzystanie zachet do
wspierania badan i rozwoju w sektorze prywatnym;
5) modernizowanie zarzadzania instytucjami badawczymi
i uczelniami wyzszymi; 6) zagwarantowanie wystarczajacej
liczby wykwalifikowanych naukowcéw poprzez zachecanie
mlodziezy do podejmowania studiow w dziedzinach nauko-
wych, technicznych i inzynieryjnych, poprzez wspieranie
rozwoju kariery zawodowej oraz europejskiej, miedzynaro-
dowej jak réwniez miedzysektorowej mobilnosci naukowcow
i personelu badawczego.

Wipieranie innowacji

Podstawowym czynnikiem, od ktérego zalezy dynamika gospo-
darki europejskiej, jest jej zdolnos¢ innowacyjna. Konieczne jest
stworzenie ramowych warunkéw gospodarczych dla innowacji.
Wymaga to prawidlowo funkcjonujacych rynkéw finansowych
i towarowych, jak réwniez skutecznych i dostepnych $rodkéw
stuzacych egzekwowaniu praw wiasnosci intelektualnej. Inno-
wacje czesto sa wprowadzane na rynek przez nowe przedsie-
biorstwa, ktére mogg mie¢ szczegélne trudnosci ze zdobywa-
niem zrédel finansowania. Dlatego tez $rodki majace stymu-
lowaé powstawanie i wzrost innowacyjnych przedsigbiorstw,
miedzy innymi ulatwiajagce dostgp do Zrédel finansowania,
powinny doprowadzi¢ do intensyfikacji dzialalnosci innowa-
cyjnej. Czynnikiem sprzyjajagcym rozpowszechnianiu technologii
oraz wspierajagcym polityki na rzecz lepszej integracji krajowych
systeméw innowacji i edukacji moze by¢ rozwdj biegunéw
i sieci innowacji oraz uslug wspierajacych innowacje skierowa-
nych do MSP. Dla krajoéw i regionéw zapéznionych w rozwoju
szczegllnie korzystny jest transfer wiedzy osiggany dzieki
mobilnosci naukowcéw, bezposrednim inwestycjom zagra-
nicznym (FDI) oraz importowanym technologiom.

Wytyczna nr 8. W celu wspierania wszelkich form innowagji
Pafistwa Czlonkowskie powinny skoncentrowaé si¢ na:
1)  doskonaleniu  ustug  wspierajacych  innowagje,
w szczegblnoSci w zakresie rozpowszechniania i transferu
technologii; 2) tworzeniu i rozwoju biegundw, sieci
i inkubatoréw innowacji skupiajacych wyzsze uczelnie, insty-
tucje badawcze i przedsigbiorstwa — w tym na szczeblu regio-
nalnym i lokalnym, pomagajac zlikwidowac réznice techno-
logiczne miedzy regionami; 3) wspieraniu transgranicznego
transferu wiedzy, poprzez, miedzy innymi, bezposrednie
inwestycje zagraniczne; 4) propagowaniu zaméwien publicz-
nych na innowacyjne produkty i ustugi; 5) lepszym dostepie
do krajowych i miedzynarodowych 7rédet finansowania oraz
6) skutecznych i dostepnych Srodkach stuzacych egzekwo-
waniu praw wlasnosci intelektualnej.
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Rozpowszechnianie technologii informacyjno-komunikacyjnych
(ICT) zgodnie z celami i dziataniami zblizajacej si¢ inicjatywy
i 2010 takze w istotny spos6b poprawia wydajnos¢ i, co za tym
idzie, stymuluje wzrost ekonomiczny. UE nie byla dotad
w stanie wykorzysta¢ w pelni korzysci wynikajacych ze zwigk-
szonej produkgji i szerszego zastosowania technologii informa-
cyjno- komunikacyjnych. Jest to dowodem na wcigz utrzymu-
jace si¢ niedoinwestowanie sektora ICT, ograniczenia instytucjo-
nalne i organizacyjne trudnosci w zakresie wprowadzania ICT.
Innowacje technologiczne ostatecznie uzaleznione sa od
istnienia klimatu gospodarczego sprzyjajacego wzrostowi.
W tym kontekscie stosowanie inteligentnych rozwigzan logis-
tycznych jest efektywnym sposobem zagwarantowania dalszej
konkurencyjnosci europejskich miejsc produkeji pod wzgledem
kosztéw. Otwarty i konkurencyjny rynek komunikacji elektro-
nicznej jest w tym wzgledzie rowniez istotnym czynnikiem.

Whytyczna nr 9. W celu ulatwiania rozpowszechniania i efektywnego
wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) oraz
tworzenia powszechnego spoleczefistwa informacyjnego Panstwa
Czlonkowskie powinny: 1) wspiera¢ powszechne korzystanie
z ICT w ustugach publicznych, MSP i gospodarstwach domo-
wych; 2) ustali¢ konieczne ramy dla wdrozenia zwigzanych
z tym zmian organizacji pracy w gospodarce; 3) wspieraé
silng gospodarcza obecno$¢ Europy w kluczowych segmen-
tach ICT; 4) wspiera rozwoj silnego przemystu tworzacego
i wykorzystujacego technologie informacyjno-komunikacyjne
oraz dobrze funkcjonujacych rynkéw; 5) zagwarantowad
bezpieczenstwo sieci i informacji, jak réwniez spéjnosé
i interoperacyjno$¢ sieci celem stworzenia przestrzeni infor-
macyjnej bez granic; 6) wspiera¢ zakladanie sieci szerokopas-
mowych, takze w regionach o slabej infrastrukturze w celu
rozwijania gospodarki opartej na wiedzy. Zob. takze zintegro-
wang wytyczng ,Promowanie elastycznosci przy rownoczesnym
zapewnianiu bezpieczeristwa zatrudnienia oraz redukowanie segmen-
tacji rynku pracy, z nalezytym uwzglednieniem roli partneréw
spotecznych” (nr 21).

Wzmocnienie konkurencyjnej przewagi europejskiej bazy przemystowej

Ostatnio zaobserwowane zwolnienie tempa wzrostu wydajnosci
UE jest po cze¢sci zwiazane z trudno$ciami, jakie UE napotyka
w przekierowaniu gospodarki na nowe sektory o wyzszym
wzro$cie wydajnosci.

W celu wzmocnienia i utrzymania wiodacej roli w kwestiach
gospodarczych i technologicznych Europa musi zwigkszyé
swoja zdolno$¢ do rozwijania i wprowadzania do obrotu
nowych technologii, w tym ICT. Efekt synergii, uzyskiwany
dzigki wspdélnemu podejmowaniu na szczeblu europejskim
wyzwan w dziedzinie badan, prawodawstwa i finansowania,
tam gdzie poszczegdlne Pafstwa Czlonkowskie nie mogg
same skutecznie poradzi¢ sobie z niedoskonato$ciami rynku
ze wzgledu na ich wielko§¢ lub zakres, powinien zostaé prze-
analizowany i wykorzystany. UE nie udalo si¢ wcigz w pelni
wykorzystaé swojego potencjatu technologicznego. Wspdlne
wykorzystanie doskonalych europejskich zasobéw oraz rozwoj
partnerstwa  publiczno-prywatnego i  wspdlpracy miedzy
Panstwami Czlonkowskimi tam, gdzie korzysci dla spoleczen-
stwa s3 wigksze od korzysci dla sektora prywatnego, przyczyni
si¢ do wykorzystania tego potencjatu.

Whytyczna nr 10. W celu wzmocnienia konkurencyjnej przewagi
swojej bazy przemystowej Europa potrzebuje trwalej struktury
przemystowej na calym swoim obszarze. Niezbedna realizacja
nowoczesnej i aktywnej polityki przemystowej oznacza
wzmocnienie konkurencyjnej przewagi bazy przemystowej,
miedzy innymi poprzez dzialania na rzecz tworzenia atrak-
cyjuych warunkéw ramowych zaréwno dla sektora produk-
cyjnego jak i ustlug, przy jednoczesnym zagwarantowaniu
komplementarnoéci dzialan na szczeblu krajowym, ponad-
panstwowym i europejskim. Pafistwa Czlonkowskie powinny:
1) rozpoczag¢ od okreSlenia Zrédel wartosci dodanej
i konkurencyjnosci w kluczowych sektorach przemystu oraz
od podjecia wyzwan, jakie stawia przed nimi globalizacja; 2)
skoncentrowaé si¢ réwniez na rozwoju nowych technologii
i rynkow; a) oznacza to w szczegdlnosci wole propagowania
nowych inicjatyw technologicznych opartych na partner-
stwach  publiczno-prywatnych i  wspélprace  miedzy
Pafistwami Czlonkowskimi, co pomaga w rozwigzywaniu
probleméw zwigzanych z rzeczywistymi niedoskonalosciami
rynku; b) oznacza to takze tworzenie oraz rozwijanie sieci
grup na poziomie regionalnym lub lokalnym w catej UE przy
wickszym zaangazowaniu MSP. Zob. takze zintegrowang
wytyczng ,Lepsze dostosowywanie sig do potrzeb rynku pracy”
(nr 20).

Wspieranie zréwnowazonego wykorzystania zasobow

Dlugotrwaly sukces Unii zalezy takze od sprostania wielu
réznorodnym wyzwaniom w zakresie zasobéw naturalnych
i Srodowiska, ktore, jesli nie zostang podjete, stang si¢
hamulcem dla przyszlego wzrostu. W tym kontekscie ostatnie
i prognozowane zmiany cen ropy uwydatnily problem efektyw-
nosci energetycznej. Polityka ukierunkowana na efektywnosé
energetyczng jest istotnym czynnikiem uodparniajacym gospo-
darke europejska na wahania cen ropy. Dalsze zwlekanie
z rozwigzaniem tych wyzwan podniostoby koszty gospodarcze
podjecia dzialania. Oznacza to na przyklad s$rodki pozwalajace
na racjonalniejsze wykorzystanie zasobow. Srodki zastosowane
w tej dziedzinie beda odgrywaé réwniez istotng role
w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych ze zmiang klimatu.
W tym kontekicie wazne jest, aby Panstwa Czlonkowskie
wznowily wysitki zmierzajace do spelnienia zobowigzai wyni-
kajacych z Protokotu z Kioto. Pafistwa Czlonkowskie powinny
zwlaszcza nadal przeciwdziala¢ zmianie klimatu w celu niedo-
puszczenia do globalnego wzrostu temperatury o wigcej niz
2°C w stosunku do pozioméw z epoki przedindustrialnej,
jednoczes$nie realizujgc cele z Kioto bez ponoszenia nadmier-
nych kosztéw. Pafistwa Czlonkowskie powinny podtrzymywad
swoje zaangazowanie na rzecz zachowania istniejgcej réznorod-
nosci biologicznej poczynajac od dnia dzisiejszego do roku
2010, w szczeg6lnosci poprzez wlaczenie tego wymogu do
innych polityk, z uwagi na znaczenie bioréznorodnosci dla
pewnych sektoré6w gospodarki. W tym kontekscie kluczows
role odgrywa wykorzystanie instrumentéw rynkowych tak,
aby ceny w wigkszym stopniu odzwierciedlaly szkody spowo-
dowane w S$rodowisku naturalnym oraz koszty spoleczne.
Wspieranie rozwoju i wykorzystywania technologii przyjaznych
dla $rodowiska, promowanie proekologicznych zamowien
publicznych ze zwréceniem szczeg6lnej uwagi na MSP, znie-
sienie szkodliwych dla $rodowiska subwencji oraz inne instru-
menty polityczne — to wszystko moze wplynaé na zwigkszenie
innowacyjnosci i wkladu, jaki zainteresowane sektory moga
wnie$¢ w osiggnigcie zréwnowazonego rozwoju. Przedsigbior-
stwa unijne na przyklad sytuuja si¢ wsrdd swiatowych lideréw
w dziedzinie rozwoju nowych technologii w zakresie odnawial-
nych zrédel energii.
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W szczeglnosci w kontekscie utrzymujacej si¢ tendencji zwyz-
kowej cen energii oraz kumulacji zagrozent dla klimatu wazne
sa dalsze wysitki na rzecz zwigkszonej efektywnosci energe-
tycznej, a tym samym na rzecz Wzrostu i zréwnowazonego
roZwoju.

Whytyczna nr 11. W celu wspierania zréwnowazonego wykorzysty-
wania zasobow i wzmocnienia efektu synergii pomiedzy ochrong
Srodowiska a wzrostem Panstwa Czlonkowskie powinny: 1)
traktowal  jako  priorytet efektywno$¢  energetyczna
i kogeneracje, rozwdj ekologicznie zréwnowazonych, w tym
odnawialnych, 7rédet energii oraz szybkie upowszechnianie
przyjaznych dla Srodowiska i ekologicznie wydajnych techno-
logii a) z jednej strony w ramach rynku wewnetrznego, szcze-
g6lnie w sektorach transportowym i energetycznym, miedzy
innymi w celu uodpornienia gospodarki europejskiej na
wahania cen ropy, b) z drugiej strony wzgledem rynkow
zewnetrznych z uwagi na znaczny potencjal eksportowy
tego sektora; 2) promowaé rozwdj Srodkéw niezbednych do
internalizacji zewnetrznych kosztéw Srodowiskowych oraz
oddzielenie wzrostu gospodarczego od degradacji srodowiska.
Realizacja tych priorytetowych zadan powinna by¢ zgodna
z istniejgcym prawodawstwem wspdlnotowym oraz dziala-
niami i instrumentami okreslonymi w Planie Dziatania
w dziedzinie Technologii Srodowiskowych (Environmental
Technologies Action Plan — ETAP), miedzy innymi poprzez
a) wykorzystanie instrumentéw rynkowych, b) fundusze
ryzyka (,risk funds”) oraz finansowanie badan i rozwoju,
¢) propagowanie zréwnowazonych wzorcéw produkcji
i konsumpcji w tym proekologicznych zaméwiei publicz-
nych, d) zwracanie szczeg6lnej uwagi na MSP oraz e) reforme
subwencji, majacych znaczacy negatywny wplyw na Srodo-
wisko i niemozliwych do pogodzenia ze zréwnowazonym
wzrostem, z zamiarem ich stopniowego eliminowania;
3) dazy¢ do zachowania istniejacej réznorodnosci biolo-
gicznej poczynajac od dnia dzisiejszego do 2010 r.,
w szczegllnosci poprzez wiaczenie tego wymogu do innych
polityk, z uwagi na znaczenie bioréznorodnosci dla pewnych
sektor6w gospodarki; 4) nadal przeciwdziala¢ zmianie
klimatu realizujac cele z Kioto bez ponoszenia nadmiernych
kosztéw, w szczegdlnosci w odniesieniu do MSP. Zob. takze
zintegrowang wytyczng ,Promowanie efektywnej alokacji zasobow
zorientowanej na wzrost i zatrudnienie” (nr 3).

B.2 Europa jako bardziej atrakcyjne miejsce inwestowania
i pracy

Poziom atrakcyjnosci Unii Europejskiej jako miejsca lokowania

inwestycji zalezy miedzy innymi od rozmiaru i stopnia otwar-

tosci jej rynkéw, klimatu prawnego oraz jakosci sily roboczej

i infrastruktury.

Rozszerzenie i poglebienie rynku wewngtrznego

Podczas gdy rynek wewnetrzny towaréw jest stosunkowo
dobrze zintegrowany, rynki uslug pozostaja, prawnie lub
faktycznie, do$¢ podzielone, a mobilno$¢ sily roboczej
w Europie pozostaje na niskim poziomie. W celu wspierania
wzrostu i zatrudnienia, a takze zwigkszania konkurencyjnosci,
wewnetrzny rynek ustug musi stal si¢ w pelni sprawny, zacho-
wujac réwnocze$nie europejski model socjalny. Rada Europejska
wezwala do podjecia wszelkich staran w ramach procesu legi-
slacyjnego w celu osiagnigcia szerokiego porozumienia na rzecz
dazenia do jednolitego rynku ustug. Eliminacja przeszkod
w dzialaniach transgranicznych pozwolilaby takze na znaczne
zwickszenie skuteczno$ci. Wreszcie pelna integracja rynkéw

finansowych, umozliwiajac bardziej efektywna alokacje kapitalu
oraz stworzenie korzystniejszych warunkéw finansowania
przedsigbiorczosci, wplynelaby na zwigkszenie produkgji
i zatrudnienia.

Mimo powszechnej $wiadomosci korzysci, jakie przyniostoby
istnienie jednolitego rynku europejskiego, poziom transpozycji
dyrektyw dotyczacych rynku wewnetrznego pozostaje znacznie
ponizej oczekiwan. Ponadto czesto dyrektywy nie sg prawid-
fowo wdrazane albo stosowane, co potwierdza duza liczba
wszczynanych przez Komisje postgpowan w sprawie naru-
szenia. Pafistwa Czlonkowskie powinny bardziej konstruktywnie
wspolpracowal ze sobg i z Komisjg, aby zapewni¢ swoim
obywatelom i przedsighiorcom mozliwo$¢ czerpania pelnych
korzysci z prawodawstwa dotyczacego wewnetrznego rynku.
Wielu ulepszen mozna na przyklad dokonal jeszcze
w zakresie zaméwien publicznych. Ulepszenia te mogg znalezé
odbicie we wzroscie liczby takich zamowien oglaszanych
publicznie. Ponadto bardziej otwarta procedura przetargowa
pozwolitaby Pafstwom Czlonkowskim na znaczne oszczed-
nosci budzetowe.

Wiytyczna nr 12. W celu rozszerzenia i poglebienia rynku wewnetrz-
nego Pafistwa Czlonkowskie powinny: 1) przyspieszy¢ trans-
pozycje dyrektyw regulujacych rynek wewnetrzny; 2) obraé
jako priorytet dokladniejsze i pelniejsze egzekwowania prawa
z zakresu rynku wewnetrznego; 3) wyeliminowaé pozostale
przeszkody w  dzialalnosci transgranicznej; 4) efektywnie
stosowal zasady regulujace zamoéwienia publiczne w UE;
5) promowal w pelni sprawny wewnetrzny rynek ustug
przy réwnoczesnym zachowaniu europejskiego modelu
socjalnego; 6) przyspieszy¢ proces integracji rynku finanso-
wego poprzez konsekwentne i spdjne  wdrazanie
i egzekwowanie Planu Dzialania w zakresie ustug Finanso-
wych (Financial Services Action Plan). Zob. takze zintegrowang
wytyczng ,Lepsze dostosowywanie si¢ do potrzeb rynku pracy”
(nr 20).

Zagwarantowanie otwartych i konkurencyjnych rynkéw w Europie
i poza nig

Otwarta gospodarka $wiatowa oferuje nowe mozliwosci stymu-
lowania wzrostu i konkurencyjno$ci wewnatrz gospodarki euro-
pejskiej. Polityka konkurencji odegrata dotychczas znaczacy role
w zagwarantowaniu réwnych regul gry dla przedsigbiorstw
w UE celowe moze by¢ réwniez przyjrzenie si¢ z szerszej
perspektywy ramom prawnym regulujacym dzialalno$¢ rynkéw
w celu promowania warunkéw umozliwiajacych przedsigbior-
stwom efektywng konkurencje. Sposobem na szersze otwarcie
rynkéw europejskich na konkurencje moze by¢ zmniejszenie
ogdlnego poziomu istniejacej jeszcze pomocy pafistwa.
Tendencji tej musi towarzyszy¢ przekierowanie pozostalej
pomocy pafistwa na zapewnianie wsparcia dla niektorych
celow horyzontalnych. Taka zmiana zasad przyznawania
pomocy panstwa powinno by¢ dalszym ruchem w tym
kierunku.

Niezwykle efektywnym instrumentem wspierajgcym konku-
rencje s3 reformy strukturalne, ktére ulatwiajz wejScie na
rynek. Maja one szczegdlne znaczenie na rynkach, ktére wezes-
niej byly chronione przed konkurencja ze wzgledu na istnienie
zachowan antykonkurencyjnych, monopoli, nadmierng regulacje
prawng (np. zezwolenia, licencje, minimalne wymogi kapita-
fowe, bariery prawne, godziny otwarcia sklepéw, ceny regulo-
wane itp. moga stanowi¢ przeszkody w rozwoju efektywnego
otoczenia konkurencyjnego) lub ze wzgledu na protekcjonizm
handlowy.
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Ponadto wprowadzenie w zycie juz uzgodnionych Srodkéw
dotyczgcych otwarcia sektoréw  sieciowych na konkurencje
(w dziedzinie elektrycznosci i gazu, transportu, w sektorze
ustug telekomunikacyjnych i pocztowych) powinno przyczynié
sie do ogdlnego spadku cen i wigkszych mozliwosci wyboru,
zapewniajgc rownocze$nie dostarczanie ustug powszechnego
interesu gospodarczego do wszystkich obywateli. Organy odpo-
wiedzialne za konkurencj¢ i uregulowania prawne powinny
zapewni¢ konkurencje na zliberalizowanych rynkach. Jedno-
cze$nie konieczne jest zagwarantowanie, ze wysokiej jakosci
ustugi powszechnego interesu gospodarczego bedg dostarczane
w zadowalajagcym zakresie i za przystepna ceng.

Zewnetrzne otwarcie na handel i inwestycje, réwniez
w konteksScie wielostronnym, osiggane poprzez zwigkszanie
zarébwno eksportu, jak i importu, stanowi wazny bodziec dla
wzrostu i zatrudnienia i moze tym samym wzmocni¢ realizacje
reform strukturalnych. Otwarty i silny system regul handlu
$wiatowego ma zywotne znaczenie dla gospodarki europejskiej.
Pomyslne zawarcie ambitnego i wywazonego porozumienia
w ramach rundy negocjacji z Doha, jak réwniez rozwdj
dwustronnych i regionalnych porozumien o wolnym handlu
powinny pozwoli¢ na dalsze otwieranie rynkéw na handel
i inwestycje, przyczyniajac si¢ w ten sposob do zwickszania
potencjalnego wzrostu.

Wytyczna  nr 13. W celu  zagwarantowania  otwartych
i konkurencyjnych rynkéw w Europie i poza nig oraz spozytkowania
korzysci  wynikajgcych  z  globalizacji Panistwa Czlonkowskie
powinny uznaé za priorytetowe nastepujace dzialania:
1) usunigcie nadmiernie utrudniajacych konkurencje barier
prawnych, handlowych i innych; 2) skuteczniejsze wdrazanie
polityki konkurengji; 3) przeprowadzanie przez organy odpo-
wiedzialne za konkurencje i uregulowania prawne selektyw-
nego przegladu rynkéw i przepiséw prawnych w celu okres-
lenia i usunigcia przeszkéd utrudniajgcych konkurencje
i wejScie na rynek; 4) zmniejszanie zaklGcajacej konkurencje
pomocy panstwa; 5) zgodnie z przyszlym programem
ramowym Wspélnoty przekierowanie pomocy na rzecz
niektérych celéw horyzontalnych takich jak badania, inno-
wacje oraz optymalne wykorzystanie kapitalu ludzkiego
oraz precyzyjnie okre$lonych niedoskonalosci rynku; 6)
wspieranie zewnetrznego otwarcia réwniez w kontekscie
wielostronnym; 7) pelne wprowadzanie w Zycie uzgodnio-
nych $rodkéw dotyczacych otwarcia sektorow sieciowych
na konkurencje w celu zapewnienia efektywnej konkurencji
na zintegrowanych rynkach calej Europy. Jednoczesnie dostar-
czanie za przystepng cene efektywnych ustug powszechnego
interesu gospodarczego ma do odegrania wazng role
w konkurencyjnej i dynamicznej gospodarce.

Poprawa europejskich i krajowych uregulowari prawnych

Uregulowania prawne dotyczgce rynku sa niezbedne, aby stwo-
rzy¢ otoczenie, w ktérym transakcje handlowe moga by¢ prze-
prowadzane po konkurencyjnej cenie. Ich zadaniem jest takze
korygowanie niedoskonalosci rynku oraz ochrona uczestnikéw

rynku. Niemniej jednak skumulowane skutki uregulowan praw-
nych moga pociagac za soba znaczace koszty gospodarcze. Jest
zatem istotne, aby uregulowania te byly prawidlowo opraco-
wane i proporcjonalne. Jako$¢ europejskiego i krajowego
otoczenia prawnego jest kwestia wspdlnego zaangazowania
i wspdlnej odpowiedzialnosci zaréwno na szczeblu UE jak
i Panistw Czlonkowskich.

Przy opracowywaniu nowych lub wprowadzaniu zmian do
istniejacych przepisow, Panstwa Czlonkowskie powinny syste-
matycznie ocenial koszty i korzySci podejmowanych inicjatyw
ustawodawczych. Powinny podnosi¢ jako$¢ swoich uregulowan
prawnych zachowujgc ich cele. Oznacza to przeprowadzanie
konsultacji z zainteresowanymi stronami. W ramach wypraco-
wanego przez Komisje podejscia do lepszego stanowienia
prawa, gospodarcze, spoleczne i Srodowiskowe skutki nowych
lub zmienionych uregulowan prawnych sa starannie oceniane
w celu identyfikacji potencjalnych kompromiséw i synergii
pomiedzy réznymi celami polityk. Istniejace uregulowania
prawne sa ponadto poddawane przegladowi pod katem mozli-
wosci ich uproszczenia; ocenia si¢ réwniez ich potencjalny
wplyw na konkurencyjno$¢. Opracowuje si¢ wreszcie takze
wspoélne podejscie do oceny kosztéw administracyjnych nowego
i istniejacego prawodawstwa. Pafistwa Czlonkowskie powinny
opracowad systemy upraszczania istniejacych uregulowan praw-
nych. Powinny przeprowadzaé szeroko zakrojone konsultacje
celem oceny kosztow i korzysci podejmowanych inicjatyw usta-
wodawczych  lub  ich  zaniechania, w  szczegdlnosci
w odniesieniu do obszaréw, w ktérych inicjatywy oznaczaja
kompromisy migdzy réznymi celami polityk. Panstwa Czlon-
kowskie powinny takze zagwarantowal pelne uwzglednienie
wlaSciwych rozwigzan alternatywnych w stosunku do uregu-
lowan prawnych.

Mozna zatem w znacznym stopniu poprawi¢ otoczenie prawne
dzieki uwzglednieniu rachunku kosztéw i korzysci zwigzanych
z wprowadzanymi regulacjami, w tym kosztéw administracyj-
nych. Jest to szczeg6lnie wazna kwestia dla malych i $rednich
przedsigbiorstw (MSP), ktére zwykle posiadaja ograniczone
srodki na spelnienie wymogdéw administracyjnych okreslonych
w prawodawstwie wspolnotowym i krajowym.

Wytyczna nr 14. W celu stworzenia bardziej konkurencyjnego
otoczenia dla dziatalnosci gospodarczej i wsparcia prywatnej inicja-
tywy poprzez lepsze uregulowania prawne Panstwa Czlonkowskie
powinny: 1) zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne utrudnia-
jace dzialalno$¢ przedsi¢biorstw, przede wszystkim MSP
i przedsigbiorstw rozpoczynajacych dzialalnos$é; 2) podnosié
jakos¢ istniejacych i nowych uregulowan prawnych, zacho-
wujac ich cele, poprzez systematyczng i wnikliwg ocene ich
skutkow gospodarczych, spolecznych (facznie ze zdrowiem)
oraz $rodowiskowych, uwzgledniajac i czynigc postepy
w szacowaniu obcigzen administracyjnych zwigzanych
z wprowadzanymi regulacjami, jak i ich wplywu na konku-
rencyjno$¢, tacznie z egzekwowaniem; 3) zachecal przedsie-
biorstwa do rozwijania poczucia odpowiedzialnoici firmy
wobec spoleczenstwa.
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Europa musi skuteczniej wspieraé swoja przedsigbiorczosé.
Potrzebuje ona takze wigkszej liczby nowych przedsigbiorstw
chetnych do podejmowania kreatywnych lub innowacyjnych
przedsiewzig¢. Nalezy propagowaé wiedze na temat przedsigbior-
czosci poprzez wszelkie formy edukacji i szkoleni oraz zapewniaé
zdobywanie koniecznych umiejetnosci. Wymiar przedsigbior-
czo$ci powinien zostaé wiaczony do procesu uczenia si¢ przez
cale Zycie poczawszy od etapu szkolnego. W tym celu nalezy
wspieraé partnerstwa z przedsigbiorstwami. Czynnikami stymu-
lujacymi tworzenie i rozwijanie przedsigbiorstw moze by¢ takze
poprawa dostepu do zrédel finansowania i wzmacnianie zachet
gospodarczych  poprzez miedzy innymi przyjecie takich
systeméw  podatkowych, ktére promowalyby odnoszenie
sukcesu,  zmniejszenie  kosztéw  pracy  niezwigzanych
z wynagrodzeniami i zmniejszanie obcigzen administracyjnych
dla przedsigbiorstw rozpoczynajacych dziatalno§¢, zwlaszcza
poprzez zapewnianie, w szczegélnosci mtodym przedsigbiorcom,
stosownych ustug wspierajacych przedsigbiorstwa takich jak
tworzenie zintegrowanych punktéw kontaktowych czy inicjo-
wanie krajowych sieci wsparcia dla przedsigbiorstw. Szczegdlna
uwage nalezy zwroci¢ na latwiejsze przenoszenie prawa wias-
nosci, poprawe prawa upadlosciowego oraz udoskonalanie poste-
powan w zakresie ratowania i restrukturyzacji przedsigbiorstw.

Wityczna nr 15. W celu promowania kultury w wigkszym stopniu
opartej na przedsigbiorczosci i stworzenia otoczenia sprzyjajgcego
rozwojowi MSP Pafistwa Czlonkowskie powinny: 1) poprawiaé
dostep do 7rédel finansowania w szczegdlnosci mikrokre-
dytéw i innych form kapitalu podwyzszonego ryzyka (,risk
capital”) na rzecz tworzenia i rozwijania MSP; 2) wzmacniaé
zachety gospodarcze poprzez migdzy innymi upraszczanie
systeméw podatkowych oraz zmniejszenie kosztow pracy
niezwigzanych z wynagrodzeniami; 3) wzmacnia¢ potencjal
innowacyjny MSP oraz 4) dostarcza¢ odpowiednie ustugi
wspierajace, takie jak tworzenie zintegrowanych punktéw
kontaktowych i inicjowanie krajowych sieci wsparcia dla
przedsiebiorstw, aby ulatwia¢ ich tworzenie i rozwijanie
zgodnie z zasadami okre§lonymi w Karcie malych przedsie-
biorstw (Small firms' Charter). Ponadto Paristwa Czlonkow-
skie powinny promowa¢ edukacje w dziedzinie przedsigbior-
czosci i szkolenia dla MSP. Powinny one takze utatwia¢ prze-
noszenie prawa wilasnosci, tam gdzie jest to konieczne
zmodernizowaé prawo upadlociowe oraz udoskonalaé poste-
powania w zakresie ratowania i restrukturyzacji przedsie-
biorstw. Zob. takze zintegrowang wytyczng ,Promowanie efek-
tywnej alokacji zasobéw zorientowanej na wzrost i zatrudnienie”
(nr 3) i ,Wspieranie wszelkich form innowagji” (nr 8), nr 23 i 24.

Rozszerzenie i poprawa infrastruktury europejskiej

Nowoczesna infrastruktura jest istotnym czynnikiem wplywa-
jacym na poziom atrakcyjnosci lokalizacji. Ulatwia ona mobil-
nos$¢ oséb, towaréw i ustug w calej Unii. Nowoczesna infras-
truktura transportu, energetyki oraz komunikacji elektronicznej
jest waznym elementem odnowionej Strategii Lizbonskiej.
Dzigki zmniejszaniu kosztéw transportu i rozszerzaniu rynkéw,

wzajemne powigzanie i interoperacyjno$¢ sieci transeuropej-
skich przyczynia si¢ do rozwoju handlu miedzynarodowego
i poprawia dynamike rynku wewnetrznego. Ponadto trwajaca
wlasnie liberalizacja europejskich sektoréw sieciowych sprzyja
konkurencji i wzrostowi korzyici z lepszej wydajnosci tych
sektorow.

Jesli chodzi o inwestycje w infrastrukture europejska
w przyszlosci, najwazniejsza kwestia powinna staé si¢ realizacja
30 priorytetowych projektéw w zakresie transportu, ktére Parla-
ment i Rada okreslity w wytycznych dotyczacych transeuropej-
skich sieci infrastruktury transportowej, jak réwniez realizacja
projektéw transgranicznych w dziedzinie transportu ,do natych-
miastowej realizacji”, odnawialnych Zrédel energii oraz lacz-
nosci szerokopasmowej i badan okreslonych w ramach Euro-
pejskiej Inicjatywy na rzecz Wzrostu, a takze realizacja
projektow transportowych wspieranych ze $rodkéw Funduszu
Spdjnosci. Nalezy takze zajaé si¢ problemem krajowych waskich
gardel w infrastrukturze. Przyjecie wlasciwych systemow
wyceny kosztéw w zakresie infrastruktury moze przyczynié
siec do jej efektywnego wykorzystania oraz rozwoju trwalej
réwnowagi modalnej.

Wiytyczna nr 16. W celu rozbudowywania, ulepszania i powigzania
infrastruktury w Europie oraz dokoriczenia realizacji priorytetowych
projektéw transgranicznych, a zwlaszcza w dazeniu do wiekszej
integracji rynkéw krajowych w rozszerzonej UE, Panstwa
Czlonkowskie powinny: 1) rozwijaé odpowiednie warunki
dla efektywnie wykorzystujacych zasoby naturalne infras-
truktur: transportowej, energetycznej oraz ICT,
z pierwszenstwem dla infrastruktur  przewidzianych
w transeuropejskich sieciach transportowych, poprzez uzupel-
nianie mechanizméw wspélnotowych, zwlaszcza tych, ktére
obejmujg odcinki transgraniczne i obszary peryferyjne, co jest
zasadniczym warunkiem pomyslnego otwierania sektorow
sieciowych na konkurencje; 2) rozwazy¢ rozwdj partnerstw
publiczno-prywatnych; 3) rozwazy¢ argumenty przemawia-
jace za odpowiednimi systemami wyceny kosztow zwigza-
nych z infrastruktura, aby zapewnic efektywne wykorzystanie
infrastruktury oraz stworzenie trwalej rownowagi modalnej
ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na zmiany technologiczne
i innowacje przy odpowiednim uwzglednieniu kosztow
srodowiskowych i wplywu na wzrost. Zob. takze zintegrowang
wytyczng ,Wspieranie upowszechniania i efektywnego wykorzystania
technologii - informacyjno-komunikacyjnych (ICT) oraz tworzenie
powszechnego spoleczeristwa informacyjnego” (nr 9).

Sporzadzono w Brukseli, 12 lipca 2005 r.

W imieniu Rady
G. BROWN
Przewodniczgcy




